Postepy Nauk Rolniczych nr 5/2000

Lech Ostrowski .
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie

Rozwéj pozarolniczej przedsiebiorczoSci
gospodarczej na obszarach wiejskich

Slowa kluczowe: obszary wiejskie, przedsigbiorczo$¢, nowe miejsca pracy,
pozyczki i kredyty Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa

W Polsce zmiany ustrojowe po 1989 roku mialy wielostronne skutki i m.in. spo-
wodowaly wzrost bezrobocia. Procesy te obejmowaly nie tylko swobode tworzenia
przedsigbiorstw, ale takze prywatyzacje wielu podmiotéw gospodarczych sektora pu-
blicznego i spéldzielczego. Intensywnosé tych zmian w réznych segmentach gospo-
darki byla niejednakowa, ale w rolnictwie dokonala si¢ ze szczegOlng gwaltownoscia.
Dotyczylo to m.in. PGR, RSP, SKR i zespolowych gospodarstw rolnych kélek rolni-
czych, gdzie zmiany zostaly podporzadkowane gldwnie celom politycznym, a nie
ckonomicznym. Zmiany w spoldzielczodci wiejskiej zaopatrzenia i zbytu mialy po-
dobny charakter.

Rownolegle z tymi dzialaniami drastycznemu ograniczeniu ulegl rynek pracy w
miastach dostepny dla ludnosci wiej skiej. Racjonalizacja zatrudnienia w przemysle,
transporcie i budownictwie blokowala migracj¢ stala i zarobkowg (wahadlowa) z ob-
Szarow wigjskich. Te tendencje w powiazaniu z niskimi dochodami wsi sprzyjaly na-
rastaniu bezrobocia, ktore ze szczegdlng dokuczliwoscia obciazylo ludzi mtodych, w
tym absolwentéw szkot érednich i zasadniczych [4]. W latach 1994-1998 bezrobocie
ha obszarach wiejskich bylo wyraznie wyzZsze niz w miastach, a udzial w strukturze
bezrobotnych mieszkancow wsi wzrdst 40,8 do 45,0% (tab. 1). Podobne tendencje w
bezrobociu na wsi ksztaltowaly sie w 1999 roku.

| Z tych poréwnan wynika, ze ludnogé wiejska, stanowiaca 38% mieszkancow Pol-
ski, skupiala 45% rejestrowanych bezrobotnych. Rzeczywiste bezrobocie na obsza-
fach wiejskich byto blisko dwukrotnie wyzsze, jezeli wezmiemy pod uwage tzw.
Zb¢dne rece do pracy, stanowiace rezultat ograniczonych mozliwoséci odchodzenia
056b z rodzin rolniczych do pracy zarobkowcj poza wlasnym gospodarstwem rolnym
[4,8]. Ta sytuacja stanowila najpowazniejszy problem spoleczny i ekonomiczny ob-

Slzli}lréw wiejskich i takie poglady zgodnie wyrazaja zaréwno rolnicy, jak i ludno$é nie-
Chilopska.
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Tabela. 1. Bezrobocie rejestrowane w Polsce w latach 1994—-1998

Rok Bcezrobocic ogélcm W tym bezrobocic na wsi Wskaznik [%)] bczrobotni
tys. 0s6b A tvs. 0séb % wies bezrobotni miasto

1994 2838.0 100,0 1157.9 100,0 40,80

1995 26288 99,7 1126,5 97.3 40,85

1996 2359,5 83,1 1037,2 89,8 43,96

1997 19264 67,8 843,7 72,9 43,80

1998 1893.3 66,7 852.0 73.6 45.00

Zrédlo: Bezrobocie rejestrowane w Polsce w 1998 roku, GUS, Warszawa 1999,

Na wst w ostatnich latach przybylo podmiotéw gospodarczych i micjsc pracy. Po-
nadto zostaly odwrécone proporcje w poréwnaniu z okresem lat osiemdziesiatych w
odsetku ludnosci pracujacej na wsiiw miastach nakorzy$é wzrostu liczby miejsc pracy
na obszarach wiejskich. Natomiast poréwnanie liczby miejsc pracy zlikwidowanych na
wsi w latach 1992-1996 do liczby miejsc nowo utworzonych nadal ukladalo si¢ nieko-
rzystnie i wynosilo jak 10 : 6 [7]. Ilustruje to rozw¢j przedsigbiorczoéci na wsi. Te pro-
blemy byly 1 s3 stale obecne w polityce panstwa, co m.in. znalazlo wyraz w , Strategii
dla Polski” (1994) i ,,Spéjnej polityce strukturalnej obszaréw wigjskich i rolnictwa”
(1999), w ktorych szczegolne miejsce poswigcono rozwojowi przedsigbiorczosci i two-
rzeniu nowych miejsc pracy jako czynnika budujacego wielofunkcyjnosé obszarow
wigjskich. Sa to koncepcje wartoéciowe z punktu widzenia restrukturyzacji gospodar-
czej 1 spolecznej wsi i rolnictwa, ale zawieraja pewne uproszczenia, ktore wymagaja
poglebionych ocen. Zasadnicza sprawa dotyczy doéé powszechnego przekonania poli-
tykow, dzialaczy samorzadowych, a takze czgéci badaczy, ze wielofunkcyjnosé i rozwoj
przedsigbiorczodci zlikwiduje bezrobocie i przyspieszy dezagraryzacje wsi. Tak jednak
nie jest, gdyz te wartosciowe kierunki dziatania musza byé szerzej niz dotychczas
powigzane z tworzeniem szans migracji do miast ludnosci wiejskiej. Istota problemu
lezy w ograniczonych mozliwosciach migracji stalej i wahadlowej ludnosci wiejskiej
do miast, a zmiany wewnatrz wsi sa arcywaznym dzialaniem, ale tylko wspoma-
gajacym proces globalnej restrukturyzacji spoleczno-gospodarcze;j.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
W tworzeniu nowych miejsc pracy

W celu ograniczenia bezrobocia i tworzenia nowych miejsc pracy Agencja Restruk-
turyzacji1 Modemizacji Rolnictwa (ARIMR) od czerwea 1995 roku udzielala pozyczki
osobom prawnym i fizycznym ze $rodkéw pochodzacych z Banku Swiatowego. Byly
one skierowane do wlascicieli tworzacych drobne zaklady produkcyjne, uslugowe |
handlowe. Kwota pozyczki wynosita do 10 tys. zt na jedno nowe miejsce pracy, alaczna
wartos¢ tego wsparcia dla przedsigbiorcy nie mogla przekraczaé 60 tys. zt. Maksymalny
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okres splaty pozyczki ustalono na 3 lata zew. rocznym okresem karencji. Zainteresowa-
nie ta forma pomocy od poczatku bylo duze i akcja byla prowadzona az do wyczerpama
srodkow, t). do 1998 roku (tab. 2).

Lacznie w latach 1995-1998 udzielono 4492 pozyczki na kwote 151,7 mln zl, co
spowodowalo utworzenie 15475 nowych miejsc pracy. Najwigcej nowych miejsc pra-
cy utworzono w zakladach produkcyjnych (31,7%) 1 handlowych (29,2%), tylko nic-
znacznie mniej w ustugach (28,1%), anajmniej w wielokierunkowej dzialalnosci gos-
podarczej (11,0%). W roznych regionach kraju zainteresowanie ta forma pomocy dla
przedsiebiorcow bylo niejednakowe.

Wynikalo to z wielu przyczyn, wsrdd ktorych skromny wplyw miala §wiadoma
polityka ARIMR. W tej polityce przyjeto bowiem zasady réwnosciowe, ale kwestie
organizacyjnc obslugi tych pozyczck w wojcwadztwach wyraznic roznicowaly intcn-
sywnos¢ siggania po te srodki. Dotyczylo to m.in. wspoélpracy bankow z osrodkow do-
radztwa rolniczego, ktore opiniowaly wnioski na pozyczki. Na t¢ sytuacj¢ miata row-
niez wplyw sprawnos¢ informacyjna w terenie na temat uruchomienia takich form po-
mocy finansowe) panstwa na tworzenie nowych miejsc pracy. W wojewddztwach o
intensywnym rolnictwie mniejsze bylo zainteresowanie pozyczkami, dotyczylo to np.
wojcwaddztwa lcszezynskicgo, a gencralnic najmnicj z tcj formy pomocy skorzystaly
wojewodztwa slabsze ekonomicznie, zwykle z przewaga gospodarki rolnej (tab. 3).

Niezaleznie od pozyczek ARIMR udzielala kredytu na tworzenie miejsc pracy
poza rolnictwem. Podstawa prawnag uruchomienia tej linii kredytowej bylo roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1996 roku w sprawie szczegétowych
kierunkow dzialan ARIMR oraz sposobdw ich realizacji (DzU nr 16 poz. 82 z pdzniej-
szymi zmianami). Kredytem tym finansowano przedsigwzigcia inwestycyjne, takie
jak zakup, modemizacja, adaptacja, budowa i rozbudowa zakladéw prowadzacych
dzialalno$¢ pozarolnicza. Tym kredytem mozna bylo takze finansowaé rozpoczgte
wczesnie) inwestycje, zakup i montaz niezbg¢dnych maszyn, urzadzen i narzedzi oraz
srodkow transportu z wylaczeniem samochodéw osobowych. Z tego kredytu mogli
korzystaé nie tylko wlasciciele, ale takze dzierzawcy przedsi¢biorstw. Linia ta za-
czg¢la dziala¢ w 1996 roku i1 do konica 1998 roku w tej formie trafilo do przedsigbior-
cow wiejskich 306,2 min zlI, ktére spowodowaly efekt w postaci zorganizowania 14,6
tys. nowych miejsc pracy dla oséb mieszkajacych na obszarach wiejskich. Najczg-
Scie] inwestowano w przedsigbiorstwa wytworcze (41,2% liczby udzielonych kredy-
tow), znacznie rzadziej w firmy ustugowe (28,3%) i handlowe (22.4%), a najrzadzie]
w firmy wielokierunkowe (8,1%).

Wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na kredyty bylo prawidlowe, a w relacj!
do lacznej wielkosci kredytu koszty utworzenia jednego nowego miejsca pracy
uksztaltowaly si¢ ponizej zakladanej wartosci maksymalnej (25 tys. zl) i wyniosly
srednio 21 tys. zl. Koszty te mialy niejednakowa warto$é w poszczegolnych latach I
najwyzsze byly w 1996 roku (26,6 tys. zl na jedno miejsce pracy) i najnizsze w 1997
roku (17,9 tys. zl.).
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Rok 1998 okazal si¢ okresem zmniejszajacego si¢ zainteresowania kredytem na
nowe miejsca pracy w relacji do 1997 roku, co bylo wywolane wieloma wzgledami. Po
pierwsze, wyczerpywaly si¢ srodki finansowe, po drugie, w tym okresie pogorszyla si¢
sytuacja gospodarcza, m.in na skutek ograniczenia handlu z krajami WNP. Produkcja i
uslugi na potrzeby rynku wschodniego mialy znaczny udzial w drobnych 1 $rednich
przcdsigbiorstwach dzialajacych na obszarach wicjskich, szczcgolnic wzdhuz tzw. scia-
ny wschodnie;j. Po trzecie, liczba przedsigbiorstw w gminach wiejskich 1 wiejsko-miej-
skich, ktore mialy atrakcyjny kierunek produkcji, ustug lub handlu 1 mogly dziata¢ eks-
pansywnie, nie jest zbyt duza. Rynek, ogolnie biorac, jest trudny i dlatego przedsiebior-
cy w 1998 roku rzadziej siggali po ten kredyt, niz to miato miejsce w 1997 roku.

Jezel kredytobiorca uzyskal wezesniej kredyt preferencyjny z ARIMR, to laczna
wartos$¢ udziclonych w tc] formic Srodkow pochodzacych z roznych linii nic mogla
by¢ wyzsza od 2 min zl. Warunkiem uzyskania kredytu byl udzial wlasny przedsig-
biorcy w inwestycji na poziomie wynikajacym z przepisow, a oszacowanie formy i
wysokosci wnoszonego wkladu dokonywal bank wedlug obowiazujacych procedur.
Oprocentowanie kredytu bylo zmienne i nie moglo przekracza¢ 1,25 stopy redyskon-
towe) weksli przyymowanych od bankow przez NBP. Polowg oprocentowania placit
krcdytobiorca (nic wigcej niz 20% kredytu), a w pozostalcj czgsci ARIMR. Kredyt
moze by¢ udzielony na okres do 6 lat z roczna karencja. Zabezpieczenie kredytu bylo
dokonywane wedlug procedury i na zasadach danego banku, a bank nie mégl stoso-
wag kapitalizac)i odsetek lub pobieraé ich z gory.

Na tych zasadach otrzymany kredyt powinien skutkowaé utworzeniem nowych
miejsc pracy (jeden etat nakazde rozpoczete 25 tys. kredytu) i powinny one daé zatrud-
nienie osobom zamieszkalym na wsi (co najmniej 80% nowo zatrudnionych). Zatrud-
nienie to nie powinno dotyczy¢ emerytow i rencistow, a co wazne — powinno by¢
utrzymane w okresie splacania kredytu na zasadach zatrudnienia stalego (bez uczniow).

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 3, rozklad przestrzenny srodkow na kre-
dyty dotyczace nowych miejsc pracy wykazywal duze zréznicowanie. Miedzy kwota
tego kredytu w latach 1996-1998, zaangazowana w przedsiebiorczosé wojewodztwa
olsztynskiego (21,9 min zl) i legnickiego (0,8 min zl), byla duza réznica, a wytluma-
czenie tych roznic nie mialo racjonalnych przeslanek, gdyz obydwa wojewéddztwa
byly w podobnej sytuacji, jezeli chodzi o stope rejestrowanego bezrobocia [4]. Tylko
trzy tzw. wojewodztwa popegeerowskie znalazly si¢ w rankingu 10 wojewodztw 0
najwyzszym udziale w kredytach (olsztynskie, suwalskie i zielonogérskie) i trzy W
grupie o najnizszym udziale srodkéw wykorzystanych na ten cel (Iegnickie, jelenio-
gorskie i koszalinskie), natomiast w pozostalych 8 wojewddztwach, ktére w 1989
roku mialy ponad 40% gruntow w sektorze panstwowym, wykorzystanie kredytow na
nowe miejsca pracy bylo srednie.

Niskie réwniez bylo wykorzystanie kredytow w wojewodztwach rolniczych W

centralnej i poludniowo-wschodniej Polsce, gdzie bezrobocie bylo wyzsze niz prze-
cigtnie w kraju. Byly to wojewddztwa o doé¢ niskim poziomie rozwoju przemyslu, 3



Rozwdj pozarolniczej przedsi¢biorczosci... 159

— co wazne — o slabo rozwinigtej infrastrukturze technicznej i spolecznej, co stano-
wilo istotng barier¢ w rozwijaniu przedsigbiorczosci [1, 5].

Zainteresowanie kredytem na nowe miejsca pracy bylo wyraznie wyzsze niz
pozyczkami, chociaz te ostatnie byly nizej oprocentowane. Limit kredytu na jedno
nowe miejsce pracy byl ustalony na 25 tys. zI, natomiast w pozyczkach tylko na 10
tys. zl, co w praktycc okazalo si¢ kwota nicwiclka, tym bardzicj zc gérna granica krc-
dytu (2 mln z1) i pozyczki (60 tys. zl) byly zasadniczo rozne. Stad réznice w globalnej
wartosci wykorzystanych kredytow i pozyczek w ukladzie wojewddzkim.

Nalezy podkresli¢, ze w rankingu 10 wojewddztw z najwyzszym kredytem zna-
lazly sig tylko 3 wojewodztwa, ktore takze wyrdznily si¢ wykorzystaniem pozyczek,
natomiast w rankingu wojewodztw o niskim wykorzystaniu kredytu powtdrzylo si¢az
6 (na 10 mozliwych) wojcwodztw z niskimi kwotami wykorzystanych pozyczck.
Charakteryzuje to dysproporcje w alokacji srodkéw na popieranie przedsigbiorczosci
w wojewodztwach, w ktorych bezrobocie jawne i ukryte jest najwicksze.

Te poréwnania — podobnie jak to ma miejsce w analizie pozyczek — nie wysta-
wiaja dobrej oceny ARIMR w konstruowaniu polityki zwalczania bezrobocia i two-
rzenia nowych miejsc pracy na wsi. Brakuje w tym wypadku wyraznych celow na
poziomie regionalnym, a cele generalne, jak wynika z praktyki realizacyjnej, nie
byly w stanie stworzy¢ strategii o wysokie j efektywnosci ekonomicznej wykorzy-
Stanych $rodkéw. Wady tej polityki sa prawdopodobnie dodatkowo utrwalane przez
niedostateczng dzialalnogé informacyjng dotyczaca popierania przedsig¢biorczosci,
ktéra, poza bankami, powinna w wigkszym zakresie by¢ prowadzona przez rézne inne
media, w tym organizacje samorzadowe, zawodowe i gospodarcze.

Slabe i mocne strony przedsiebiorczosci wiejskiej

~ Rozwdj przedsigbiorczosci na wsi w dzialalnosci pozarolniczej charakteryzowal
Sig dynamicznym wzrostem mie rzonym liczba podmiotéw gospodarczych. Ta dyna-
mika nie oznaczala jednak, ze liczba przedsigbiorstw, zaklad6w ustugowych, han-
dlowych i produkcyjnych wzrosla do takiego stanu, ktéry mialby zasadniczy
Wplyw na stop¢ bezrobocia i zmienialby charakter obszaréw wiejskich z punktu
Widzenia struktury zatrudnienia ludnogci wiejskiej.

. W poczatku lat dziewigédziesiatych najszybceiej wzrastala liczba sklepow, wyra-
Zl'ne slabiej warsztatow rzemieslniczych i wytworczych [6]. Do$¢ szybko wzrastala
T0Wn.icz liczba skladéw, hurtowni i sklepow zakladanych w adaptowanych pomiesz-
C'Zem.ach, handlowano takze na straganach, wprost z samochodow itp. Ten okres to
rOWm.ez dynamiczny przyrost prymitywnych zakladow masarskich, piekarni, mle-
C2ami, wytwérni napojow, drobnego przetworstwa owocow, skupu runa lesnego itp.
Od.1995 roku rozwoj przedsiebiorczosci na wsi wyraznie wytracal dynamike, gdyz
anera popytowa ograniczata potrzebg tworzenia takich placowek, a— co wazne —
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stabe podmioty gospodarcze pod wplywem konkurencji ulegaly likwidacji. Bardzo
szybko si¢ okazalo, ze czg¢$¢ warsztatow rzemieslniczych w sektorze przetworstwa
rolnego z braku np. oczyszczalni Sciekoéw, prymitywnych urzadzen produkcyjnych i
chlodniczych musiala by¢ zamknig¢ta, gdyz miala wysokie koszty stale i nie mogla
spelni¢ wymogdw sanitamych, obowiazujacych przy tego typu dzialalnosci.

W zwigzku z tym zatrudnicnic ludnosci rolniczcj zmicnilo charaktcr, a tc zmiany
szly w r6znych kierunkach [8]. Po pierwsze, zmniejszylo si¢ zatrudnienie w miastach,
a wzroslo na wsi, po drugie, zmniejszylo si¢ zatrudnienie w sektorze publicznym i
spoldzielczym, a wzroslo w sektorze prywatnym, po trzecie, silnie zmniejszyla si¢
liczba 0s6b z rodzin wiejskich zarobkujacych stale, a wzrosta liczba zatrudnionych w
niepelnym wymiarze godzin, pracujacych sezonowo i dorywczo, 1 po czwarte,
wzrosla liczba pracujacych na rachunck wlasny w bizncsach rodzinnych 1 wigkszych
wlasnych firmach, a zmniejszyla si¢ liczba zatrudnionych ze stosunku pracy.

Ta charakterystyka globalnych uwarunkowan przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich miala 1 ma nadal bardzo wyrazna specyfik¢ w ukladzie regionalnym. Nie
wchodzac w szczegoly, warto podkreslié rdznice, jakie wystepuja w rozwoju przedsie-
biorczosci np. na obszarach centralnej i poludniowo-wschodniej Polski, gdzie z racji
mocnc) pozycji gospodarki chlopskicj nawyki 1 potrzcby zwiazanc z funkcjonowanicm
drobnych uslug okolorolniczych i bytowych sa dos¢ powszechne, a inaczej ta sytuacja
ksztaltuje si¢ w wojewddztwach, w ktdrych wraz z upadkiem nierentownych gospo-
darstw panstwowych ulegly likwidacji placowki handlowe i uslugowe, ktore wezesnie)
byly ich wlasnoscia. Te spolecznosci wioskowe sq malo przedsiebiorcze, a w dzialalno-
sc1 rynkowe) w szczegolnoscei. Inaczej takze rozwija si¢ przedsi¢biorczo$é w regionach
przygranicznych, w sasiedztwie duzych aglomeracji (praca na rzecz miasta), ruchli-
wych szlakéw komunikacyjnych (tranzyt) niz w wojewddztwach typowa rolniczych.

Wiele z tych trudnych problemow ekonomicznych, spolecznych, socjalnych, a
takze moralnych, tworzacych uwarunkowania przedsigbiorczosci na obszarach wiej-
skich, zachowuje aktualnos¢ i ksztaltuje slabe i mocne strony akcji udzielania pozy-
czek 1 kredytéw przez ARIMR na tworzenie nowych miejsc pracy. Konstrukcja tych
uwarunkowan jest wazna dla procesu budowania wiclofunkcyjnosci obszarow wiej-
skich jako strategicznej koncepcji rozwoju wsi i rolnictwa.

Stabe strony przedsiebiorczosci wiejskie]

I. Bariera popytowa, tworzaca ograniczony rynek na uslugi i dobra materialne $ro-
dowiska lokalnego [10]. Zmniejszanie tych barier bedzie zasadniczym impulsem
rozwoju przedsigbiorczosci (zakupy restytucyjne gospodarstw domowych i rol-
nych, modernizacja budynkow mieszkalnych, uslugi bytowe itp.). ,

2. Slaby rozwdj infrastruktury technicznej, spolecznej, finansowej i produkeyjne

[3]. Zaniedbania w tym zakresie sa duze, a obecnie udzielana pomoc ma bardzo
wybidrezy charakter.
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Niedostatek kapitaltu i stabe umiejetnosci ludnosci wiejskiej w korzystaniu z juz
istniejacych zrodel finansowania przedsigbiorczosci w $rodowisku wiejskim 1
malomiasteczkowym.

Bariera niskich kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia ogolnego, ogranicza-
Jaca dostgp do nowoczesnej przedsi¢biorczosdci zwiazanej z nowa generacja
sprz¢tu tcchnicznego, ustug turystycznych, produkcyjnych, finansowych i do-
radczych.

Ostry niedostatek wiedzy ekonomicznej dotyczacej funkcjonowania rynku, me-
nedzmentu i marketingu. Niepewnos$é w dzialaniach biznesowych, staba ocena
ryzyka w interesach itp.

Mala mobilnos¢ ludnosci wiejskiej, w tym takze przedsigbiorcow, w tworzeniu
grup produccnckich, organizacji kupicckich, gospodarczych, a takzc stabc wyko-
rzystanie gield, hurtowni i zakladéw produkcyjnych w robieniu intereséw handlo-
wych, uslugowych i kooperacyjnych.

Anachroniczna sytuacja w zakresie doradztwa biznesowego, podatkowego, inwe-
stycyjnego i innego, zwigzanego z przedsigbiorczoscia pozarolnicza. ODR, jako
opracie dla tych dzialan, jest nieporozumieniem, gdyz nie tylko z samej nazwy
osrodki tc zajmujg si¢ rolnictwem, traktujac pomoc dla przcdsigbiorczosci poza-
rolniczej (moze z wyjatkiem agroturystyki) jako dzialanie uboczne.

Niska jest pomoc finansowa i organizacyjna panstwa, réznych fundacji, agencji i
organizacji pomocowych w rozwijaniu przedsiebiorczosci [9]. Wynika to z war-
tosci $rodkéw pomocowych, drogiego kredytu komercyjnego, ktory stanowi ba-
rier¢ w dzialaniach biznesowych, a niskie limity $rodkéw na utworzenie jednego
nowego miejsca pracy ograniczaja dzialania.

Mocne strony przedsigbiorczosci wiejskiej

Obicktywne uwarunkowania ekonomiczne (przymus ekonomiczny) wynikajace
zniskich dochodéw ludnosci wiejskiej — rolnicze;j i nierolniczej, ktére motywujg
do szukania altematywnych zrédet utrzymaniai tworzenia nowych miejsc pracy.
Wysokie bezrobocie jawne i ukryte, ktére zmniejsza koszty oplaty pracy na ob-
szarach wiejskich, jest waznym atutem lokalizac)i przedsig¢biorstw na wsi oraz za-
chgcania inwestoréw zewnetrznych, krajowych i zagranicznych, do inwestowa-
nia na tych terenach.

Znaczny udzial mlodziezy i 0s6b w wieku produkcyjnym mlodszym (do 44 lat) w

strukturze zasobow pracy na wsi i coraz wyzszy odsetek osob z ponadpodstawo-
wym wyksztalceniem nierolniczym.

Duze zasoby naturalne obszarow wiejskich stabo eksploatowane w wielu regio-
nach kraju w dzialalnosci pozarolniczej, takiej jak np. agroturystyka, surowce rol-
nicze 1 nierolnicze, akweny i cieki wodne, zrodta wéd glebmowych itp.
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5. Znaczne zasoby majatku trwalego — gruntow prywatnych, budynkow, budowli,
urzadzen technicznych, srodkéw transportu, ktore ulatwiaja organizowanie przed-
siewzie¢ gospodarczych w wielu wsiach, gdzie dodatkowym atutem jest stosunko-
wo niezle rozwinieta infrastruktura techniczna.

6. Rolniczy charakter wielu podmiotow gospodarczych (niskie koszty) 1 ich czgste
powiazania z gospodarstwem rolnym, co dajc wigksza pcwno$¢ w picnvszym
okresie pracy na rachunek wlasny, sprzyja stabilizacji dochodow itp.

7. Duza elastyczno$é w dostosowaniu malych firm zlokalizowanych na wsi do po-
trzeb rynku. Wiaze si¢ to ze zmiang branzy, partnerow biznesowych, miejsca ro-
bienia intereséw (wies$ i miasto) czy zmiang formy sprzedazy produktow i
ushug.

8. Duza wrazliwos$é przcdsigbiorcow z obszarow wicjskich 1 malych miastcczck na
pomoc finansowa panstwa, co daje szans¢ na realizacj¢ okreslonej strategii dez-
agraryzacji 1 budowania wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich.

Rolnicy uczestniczacy w pozarolniczej
dzialalnos$ci gospodarczej

Szukajac odpowiedzi na temat skali tej aktywnosci, w ankiecie IERIGZ z 1996
roku zapytano, ktore rodziny pedjely prace na rachunek wlasny. Z danych tych wy-
nika, ze w 1996 roku 568 rodzin (13.5% z badanej proby) zajmowalo si¢ prowadze-
niem pozarolniczej pracy na rachunek wlasny. Firmy typu rodzinnego (zwykle jedno-
osobowe, bez pracownikdéw najemnych) stanowily 85,7%, a pozostale (14,3%) to
przedsigbiorcy zatrudniajacy obca sil¢ najemna (Srednio 2,48 osoby). Firmy rodzinne
oraz przedsig¢biorcy z punktu widzenia sektorow gospodarczych mialy dosé zrdznico-
wang, strukture, co ilustruja nastgpujace dane:

Sektor Handel i rzemioslo  Przedsigbiorcy zatrudniajacy
' (firmy rodzinne) obca sil¢ robocza
Handel 1 uslugi | 50 62
Uslugi okolorolnicze 37 6
Rolnictwo, rybactwo, lesnictwo 10 3
Przemyst i budownictwo 3 23
Przemyst rolno-spozywczy — 6
Razem 100 100

Firmy rodzinne to poza handlem i transportem, ktore byly wiodace w obydwu
grupach jednostek gospodarczych, byly szczegélnie aktywne w uslugach na rzecz rol-
nictwa, rybactwa i lesnictwa, natomiast przedsiebiorcy wyrdzniali si¢ udziatem firm
zajmujacych si¢ wytworczoscig i budownictwem. Uslugi okolorolnicze to gIO\mle
praca kombajnem, ciagnikiem, samochodem cigzarowym lub dostawczym, a takze
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uslugi ochrony roslin i inseminacji zwierzat. Natomiast wytworczos¢ 1 ushugi do-
tyczace rolnictwa, rybactwa i lesnictwa to wylegamie drobiu, hodowla narybku, po-
zyskiwanie drzewa w lesie, handel nasionami, zbieranie i skup runa lesnego, jagdd,
grzybow oraz handel tymi produktami.

W grupie przedsigbiorcéw 6% stanowily zaklady przetworstwa rolno-spozyw-
czcgo. Bytto udzial znaczacy, alc w pordwnaniu z danymi z 1992 roku zaréwno udzial
w strukturze, jak i liczba takich zakladow ulegly zmniejszeniu (o 10 pp.). Ze wzgledu
na konkurencjg i inne trudnosci z rynku wypadly niektére masarnie, ubojnie zwierzat,
przetwornie owocow i warzyw, a nawet pickarnie.

Wsrod rolnikéw prowadzacych warsztaty rzemies$lnicze, sklepy lub stragany w
83,8% takich placowek wlascicielem firmy i réwnoczesnie pracownikiem byl mez-
czyzna, natomiast ws$rod przcedsicbiorcow odsctck me¢zczyzn stanowil 67,9%. Z tych
wskaznikow wynika, ze me¢zczyzni czgsciej niz kobiety w rodzinach rolniczych zaj-
mowali si¢ dzialalno$cia pozarolnicza prowadzonana rachunek wlasny. Warto jednak
podkresli¢, ze w grupie przedsiebiorcow kobiety z rodzin rolniczych byly czgsciej
prowadzacymi przedsi¢biorstwo, niz to mialo miejsce w grupie rzemiosla i drob-
nych firm handlowo-uslugowych. Z ankiety wynika réwniez, Ze co trzecie przedsig-
biorstwo z najmem obcgj sily roboczcj bylo w rodzinach rolniczych prowadzonc
przez kobiete.

Przedsigbiorcy z rodzin rolniczych zatrudniajacy obca sil¢ najemna byli grupa osob
lepiej wyksztalconych i mlodszych wiekiem niz rzemieslnicy i handlowcy (tab. 6.).

Tabela 6. Cechy demograficzne 0s6b z rodzin rolniczych zajmujacych si¢ dzialalnoscia na
rachunek wlasny

Makro- Badani Sredni Wyksztalcenie Funkcje w rodzinie

regiony ogélem wiek podstawowe $red-  wyzsze glowa wspdl-  dziecko lub
[lata] = § zagadnicze nie rodziny malzonek inne osoby

% (suma wiersza = 100) % (suma wiersza = 100)

Ogdlem 568 39 69 27 4 55 14 31

Przedsiebiorcy (zatrudniajacy na stale obca sile robocza)

Razem 81 38 46 42 12 46 23 31

RzemiesInicy, wladciciele sklepdw pracujacy na rachunek wiasny (bez pracownikéw najemnych)

Razem 478 40 72 25 3 57 13 30

Mimo dos¢ niskiego wyksztalcenia rzemieslnikow i handlowcéw z rodzin chlop-
skich byly to osoby 0 wyksztalceniu wyzszym niz przecigtnie wsrdd tej grupy ludno-
Sci. Wsréd ogdhu 0séb z rodzin rolniczych aktywnych w dzialalnosci pozarolniczej
Prowadzonej na rachunek wlasny 55% stanowily glowy rodzin, 14% wspotmalzonko-

Wie i 31% inne osoby — zwykle dorosle dzieci.
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Rolnicy, ktorzy zrezygnowali z pracy na rachunek wlasny

Okresem obserwacji obj¢to 4 latai w tym czasie 49 rodzin, ktore podjely dzialal-
nos¢ gospodarcza na rachunek wlasny, zaprzestaly jej prowadzenia. W stosunku
do ogélu rodzin chlopskich prowadzacych dzialalno§é pozarolniczg w 1996
roku (568) odsetek ten byl niewielki (8,8 %). Oznaczato, ze trudny rynek wyelimi-
nowal mala cz¢$¢ podmiotow gospodarczych tej grupy ludnosci, natomiast wszyscy
pozostali, tzn. 91,2%, w tym czasie odniesli sukces lub majac roznego typu proble-
my, nadal probowali rozwijac swoje firmy. W tej grupie znalazly si¢ rodziny, ktére
likwidowaly i zakladaly na nowo kolejne przedsigbiorstwa, zmienialy branze,
partnerow handlowych i produkcyjnych, a takie zmienialy miejsce prowadze-
nia firmy. W tym wypadku wazne bylo jednak to, Ze ta grupa rodzin na trwale
— mimo przej$ciowych niepowodzen — zwigzala si¢ z dzialalno$cig pozarol-
niczj i starala si¢ aktywnie walczy¢ o pozycje na rynku. Pomagaly im w tych
dzialaniach doswiadczenia, jakie wyniesli z praktycznej dzialalnoéci biznesowe;.,
nawet takie, ktore konczyly si¢ stratami finansowymi i koniecznoscia szukania no-
wych rozwiazan organizacyjnych czy kadrowych na dalsze prowadzenie warsztatu
rzemieslniczego, sklepu, hurtowni czy skladu. Byly to osoby wyraznie starsze wie-
kiem (45 lat) niz przecigtnie w grupie (39 lat), pracujace we wlasnych firmach. Dla
czgscl 0sob, ktére uruchomily wlasne przedsigbiorstwo, rynek okazal si¢ zbyt trud-
ny dla samodzielnej dzialalnosci gospodarczej i te osoby wolaly przej$¢ do pracy w
administracji, samorzadach lub w innych prywatnych przedsiebiorstwach w roli
pracownikéw najemnych.

Przelamanie barier swiadomosciowych zwiazanych z aktywnoscia pozarolnicza
prowadzong na rachunek wlasny przez osoby z rodzin chlopskich bylo bardzo waz-
nym zdarzeniem i skutkowalo w dalszej karierze zawodowe;j tych osob. Duzy ich od-
setek (65%) nie wrocil do statusu rolnika, a nawet jezeli niektore z tych osob zrezy-
gnowaly z prowadzenia wlasnej firmy, to byly na tyle przedsigbiorcze, ze znalazly za-
J¢cie na lokalnym rynku pracy w charakterze pracownika najemnego. Tylko nieliczna
grupa (35%), po przerwaniu dziatalnosci gospodarczej na rachunek wlasny, wrocila
wylacznie do pracy w gospodarstwie rolnym. Dotyczylo to 0sob ze $rednich i duzych
gospodarstw. Nalezy przypuszczaé, ze do$wiadczenia rynkowe tych osob zdobyte we
wlasnej firmie — niezaleznie od tego, jaki miala ona charakter i skale — beda wyko-
rzystane w prowadzeniu wlasnego gospodarstwa rolnego.

W badaniach interesowaly nas przyczyny rezygnacji os6b z rodzin chlopskich 2

gospodarczej dzialalno$ci pozarolniczej. Statystyka odpowiedzi w tej sprawie byla
nastepujaca:
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Przyczyny zaprzestania dzialalnoéci gospodarczej liczba %

na rachunek wlasny przypadkow
— nmnieoplacalno$é dzialalnosci 5 25
— brak popytu, malo klientéw 3 15
— wysokie koszty stale, duze podatki 7 35
— trudno laczy¢ prace w gospodarstwie rolnym zbiznesem 2 10
— choroba, sytuacja rodzinna 2 10
— brak danych o przyczynie 1 5

Wszystkie te przyczyny, chociaz akcentowaly rézne kwestie, w istocie sprowa-
dzaly si¢ do niskiej zyskownosci podjetych dzialan. Wysokie koszty stale byly opisy-
wane jako wysoki czynsz za wynajem lokalu handlowego (w miescie), wysokie kosz-
ty energii elektrycznej, duze podatki, nawet wtedy gdy dotyczyly one zryczaltowane-
go podatku, wynikajacego z karty rzemieslniczej. Inne ujgcie tego samego problemu
(miskiej rentownosci) wiazalo si¢ z brakiem klientéw i popytu.

Whioski z tej analizy sg pozytywne. Te osoby z rodzin chlopskich, ktére podjely
dzialalno$¢ pozarolnicza, w znacznym odsetku utrzymaly si¢ na rynku. Konkurencjai
inne przyczyny zmusily tylko niewielki odsetek (3,5%) do likwidac;ji firm i byly to de-
cyzje podjete w 3/4 z przyczyn ckonomicznychitylkow 1/4 z przyczyn losowych i ro-
dzinnych.

Whnioski

Rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich jest efektywna forma budo-
Wania wielofunkcyjnosci wsi i dezagraryzacji tego $rodowiska [2]. Dominujaca
formg pomocy w Je] rozwijaniu powinny by¢ kredyty preferencyjne, natomiast
Pozyczki nalezy traktowaé jako wartosciowg forme wsparcia kapitalowego dla
0s6b, ktére po raz pierwszy tworza wlasne firmy: zaklady rzemie$Inicze, handlo-
we i produkcyjne. Zasady udzielania pozyczek powinny jednak by¢ bardziej atrak-
Cyjne, niz to mialo miejsce w dzialalnosci ARIMR w latach 1995— ] 998. To uatrakcyj-
hienie powinno dotyczy¢ zwigkszenia limitéw na jedno tworzone miejsce pracy (np.
do poziomu limitu kredytu) i limitu lacznego tej formy pomocy, np. do 100 tys. zt na
Jeden podmiot gospodarczy. Analiza alokacji srodkéw na pozyczki i kredyty wyka-
2ala, ze byly one — przypuszczalnie zpowodu ich niskiej kwoty — rozdzielane do po-
Szczeg6lnych wojewodztw wedlug zasady réwnosciowej. Nie jest to dobra zasada.
8dyz mozliwosci ekonomiczno-finansowe przedsigbiorcow z roznych obszaréw Pol-
ski s wyraznie niejednakowe. Rozne sa takze preferencje przestrzenne panstwa w ta-
kich dzialaniach i wynikaja one ze strategii rozwoju spolecznego i gospodarczego.
Slczegélnie rzadko z tej formy pomocy finansowej korzystano w wojewddztwach
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polnocnych 1 zachodnich, tzw. popegeerowskich, o wysokiej stopie bezrobocia, co
jest wada realizacyjna tych dzialan.

Ksztaltowanie polityki regionalnej powinno laczyé si¢ ze zréznicowana skala alo-
kacji srodkéw, a takze ze zréznicowaniem warunkéw, na jakich powinny one trafiaé
do przedsigbiorcow.

Badania dotyczace przedsigbiorczosci rodzin chlopskich i przyczyny wycofywa-
nia si¢ ich z pracy na rachunek wlasny wykazaly, ze ta grupa osob, chociaz jest mobil-
naw tworzeniu nowych miejsc pracy, ma ogromne trudnosci nie tylko natury finanso-
wej, ale gléwnie organizacyjnej, mentalnej i socjologicznej w zmianie statusu zawo-
dowego i Zrodla utrzymania. Te problemy w nie mniejszym stopniu dotycza wiejskiej
ludnosci nierolnicze;j.

W Polsce jest niezwykle skromne uspolecznienie proceséw popierania przed-
sigbiorczodci na obszarach wiejskich, rozumiane w kategoriach wspoldzialania i
pomocy organizacji samorzadowych, spolecznych i gospodarczych na rzecz oséb
cheacych podjaé dzialalno$é na rachunek wlasny lub rozszerzy¢ istniejaca firme. W
tym zakresie nie s3 dostatecznie aktywne izby gospodarcze, organizacje kupieckie,
rzemieslnicze, a takze ODR, ktorych misja wciaz jest gléwnie nakierowana na
przedsigbiorczo$¢ rolnicza, a nie przedsigbiorczosé niezwiazana z rolnictwem.
Stabymi partnerami w dzialaniach biznesowych w terenie sq rejonowe urzedy pracy
1 banki, w tym glownie spoldzielcze. Banki w Polsce wclaz uwazaja, ze ich rola to
dawanie kredytu (handel pieniadzem) i kontrolowanie jego splaty, tymczasem bank
powinien by¢ takze doradca i partnerem w biznesie, gdyz niepowodzenie klienta w
interesach to réwniez strata banku, koniecznos¢ postepowania windykacyjnego itp.
Doradztwo biznesowe bankow wlasnie na wsi, tj. tam gdzie powstajg najczescie]
nowe miejsca pracy i przedsigbiorstwa, jest niezwykle slabe. Dla nowo utworzo-
nych podmiotéw gospodarczych (oséb ubiegajacych sie o kredyt lub pozyczke), a
takze dla innych potencjalnych przedsiebiorcow powinny byé organizowane szko-
lenia na temat funkcjonowania gospodarki rynkowej, jej aspektow prawnych, eko-
nomicznych, marketingowych, zwiazanych z poszukiwaniem tanszych zrodel kre-

dytowania, pozyskania surowcéw, zaopatrzenia w towary, znalezienia partneréw w
interesach itp.
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Development of non-agricultural economic initiatives
on rural areas
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Summary

The number of enterprises and working places on rural areas increased during
lastyears. As compared to the period of eighties, the proportions in percentage of po-
Pulation employed in rural and urban areas has changed to the advantage of work
Places on rural areas. Since June 1995, to intenify mentioned transformations, the
Agency of Agriculture Restructurization and Modemization lent some sums of mo-
€y and gave credits to the persons and institutions that created new places of em-
Ployment. Within 1995-1998 in total 4492 loans amounting to 151.7 million PLN
Were given what enabled to create 15 475 new places of employment. The sum of

306,2 million PLN came to the enterprises in form of credits what resulted in 14.6
thousand new working places.
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According to the Institute’s study, 13.5% farmers’ families in 1996 were engaged
in their own non-agricultural economic activities. Such family firms (usually one-per-
son firms, without any employees) reached 85.7%, while the rest (14.3%) hired some
employees (2.48 persons on an average). From that group of families only 8,8% resi-
gned such form of income during 4 years. The initiatives on rural areas show conside-
rable spatial differentiation and need effective supporting activities of the state and the
social-professional business organizations in creating new places of employment —
particularly in the regions of north-eastern Poland. An important form of assistance in
continuation of that policy should be further financial loans and preferential credits for
the enterprises.
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