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Streszczenie

Duza czg$¢ powierzchni obszarow Natura 2000 w Polsce zajmuja lasy. Jest to srodowisko przy-
rodnicze, ktore przyciagato i bedzie przyciagac wiele osob szukajacych bliskiego kontaktu z natura.
Jednak turystyka na obszarach chronionych — poza oczywistymi korzysciami dla wypoczywajacych
—moze przynosi¢ liczne zagrozenia dla przyrody. Istnieja zapisy w unijnym i polskim prawie, ktore
maja ten negatywny wplyw turystyki ograniczy¢. Sa takze (przedstawione w artykule) propozycje
roéznych rozwiazan technicznych, ktoére powinny utatwic to zadanie. Jednak wydaje sig, ze naj-
wazniejszym dziataniem powinno by¢ propagowanie bezpiecznego dla przyrody modelu ekotury-
styki oraz szerokie uswiadamianie spoteczenstwu potrzeby poszanowania przyrody.

Stowa kluczowe: Natura 2000, lasy, turystyka, konflikty, ochrona przyrody

TOURISM WITHIN THE FOREST AREAS NATURA 2000

Abstract

Forests occupy an important part of Natura 2000 area in Poland. They are a natural habitat,
which attracted and will attract a lot of people looking for a close contact with nature. But tourism
within protected areas — apart from evident benefits for people — can be the source of many dan-
gers for nature. There are some regulations both in European and Polish laws, which are to limit this
negative influence of tourism. There are also some propositions (described in this issue) of various
technical solutions, which should facilitate this task. It seems however, that the most important
thing to do is to encourage a nature’ safe model of ecotourism and inform all the society about the
need to respect the nature.

Key words: Natura 2000, forests, tourism, conflicts, nature protection

Wstep

Ostatnie pot wieku charakteryzuje si¢ dynamicznym rozwojem turystyki, rozumianej jako in-
dywidualna lub zbiorowa forma czynnego wypoczynku, potaczona z celami poznawczymi i/lub
elementami sportu (Symonides 2008). Szczeg6lnie chetnie odwiedzanym przez ludzi srodowiskiem
przyrodniczym sg lasy, z ktorymi cztowiek — w naszej strefie klimatycznej — zwiazany jest od po-
czatkdw swojego istnienia. Zatem jest to naturalny odruch, ze ,,ciagnie cztowieka do lasu”.

W Polsce lesistos¢, czyli stosunek procentowy powierzchni lasow do ogoélnej powierzchni geo-
graficznej kraju, wynosi prawie 29%. W znakomitej wigkszosci (78%) sa to tereny zarzadzane
przez Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Panstwowe (dalej LP), w mniejszym stopniu (18%)
— lasy prywatne, w stosunkowo matym — lasy w parkach narodowych (2%) oraz lasy pozostalej
wiasnosci (2%) (Lesnictwo 2008). Z punktu widzenia dostgpnosci i atrakcyjnosci dla turystow, naj-
wigksze znaczenie maja lasy w parkach narodowych oraz LP.

Cata powierzchnia parkéw narodowych oraz ok. 1/3 powierzchni LP zostato wiaczonych do
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Jest to czynnik, ktory zapewne bedzie miat duze zna-
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czenie w rozwoju tych regiondw, szczegolnie pod wzgledem uzytkowania turystycznego i ksztatto-
wania na jego podstawie dochodow lokalnych spotecznosci i inwestorow (Tworek i Cierlik 2003,
Siec... 2004). Wymaga to wypracowania odpowiednich rozwiazan, ktore pozwola unikna¢ kon-
fliktow na styku ochrony przyrody z jej uzytkowaniem.

Zagrozenia wynikajace z rozwoju turystyki

Niezaleznie czy mowimy o obszarach chronionych, czy ,,zwyktych” lasach, turystyka i rekrea-
cja przynosza szereg zagrozen dla przyrody — zarowno srodowiska abiotycznego, jak 1 zwiazanej
z nim biocenozy (np. Denisiuk red. 1993, Denisiuk 2003, Kapuscinski 2003).

Zasmiecanie lasu — oprocz oczywistego obnizenia walorow wizualnych danego terenu — przy-
nosi szereg zagrozen dla srodowiska (skazenie) oraz dla zwierzat, szczegdlnie tych drobniejszych,
dla ktorych pozostawione puszki czy butelki moga stanowi¢ $miertelna putapke.

Nadmierne rozdeptywanie czy rozjezdzanie szlakow turystycznych moze doprowadzi¢ do znisz-
czenia pokrywy glebowej 1 uruchomienia proceséw erozyjnych.

Mozna tez spotkac si¢ ze §wiadomym negatywnym dziataniem ludzi w postaci niszczenia ros-
lin (zrywania efektownych, nieraz chronionych roslin runa, tamania galezi czy catych
krzewow/drzewek), a takze hatasowania i ploszenia zwierzat. Na zrywanie narazone sa ,,naturowe”
gatunki roslin takie, jak np. obuwik pospolity (Kucharczyk 2004). Ploszenie zwierzat jest szcze-
golnie niebezpieczne w okresie lggowym, zwhaszcza w stosunku do populacji rzadkich gatunkow,
o niskim sukcesie rozrodczym. Mozna tu wspomnie¢ o takich przyktadowych gatunkach ,,naturo-
wych”, jak wilk (Jedrzejewski i Bereszynski 2004), orzet przedni (Stoj 2004) czy zimorodek (Ku-
charski 2004). Duze negatywne znaczenie ma takze niefrasobliwe puszczanie psow luzem w lesie.

Efektem turystycznego uzytkowania lasow moze by¢ rowniez nieSwiadome (lub $wiadome)
wprowadzanie obcych dla danego zbiorowiska gatunkéw roslin. Jest to szczegdlnie niebezpieczne
w sytuacji, gdy dany gatunek charakteryzuje si¢ duza ekspansywnoscia, jak np. niecierpek drobny
czy rdestowiec ostrokonczysty lub sachalinski. Przykladowym siedliskiem ,,naturowym”, wrazli-
wym na takie zagrozenie, jest zyzna buczyna nizowa (Danielewicz, Pawlaczyk 2004).

Schodzenie ze szlakow powoduje mechaniczne niszczenie roslinnosci runa. Przyktadami lesnych
siedlisk z obszarow Natura 2000, ktore moga ulec degradacji pod wptywem wydeptywania, sa za-
chodniokarpacka jaworzyna ziotoroslowa (Mréz i Perzanowska 2004) oraz lgg czeremchowo-je-
sionowy (Namura-Ochalska 2004).

Wszystkie wymienione wyzej przejawy negatywnego oddziatywania turystyki na lesna przyrode
(np. obszaréw Natura 2000, ale tez jakichkolwiek innych lasoéw) wplywaja ogdlnie na zaktocanie
proceséw ekologicznych, co odnosi szczegolnie zty efekt na obszarach ochrony scistej, powotanych
wlasnie dla ochrony przebiegu tych procesow.

Z negatywnych aspektow ruchu turystycznego nalezy takze wymieni¢ niszczenie infrastruktury
turystycznej oraz zaproszanie ognia.

Ograniczenia prawne

Rozwoj ruchu turystycznego w lasach oraz zwigzanej z nim infrastruktury moze podlegac pew-
nym ograniczeniom. Sa one zwiazane przede wszystkim z obecnoscia obszarowych form ochrony
przyrody — nie tylko obszarow Natura 2000, ale takze usytuowanych w ich granicach parkéw na-
rodowych, rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, ze-
spotow przyrodniczo-krajobrazowych czy uzytkow ekologicznych. Szczegoty — w zaleznosci od
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formy ochrony przyrody — okreslone sa w Ustawie o ochronie przyrody (2004). Na terenach LP
kwestie udostgpnienia lasow reguluje Ustawa o lasach (1991).

W stosunku do obszaréw Natura 2000 ustawa przewiduje ograniczenia w dziatalnosci tury-
stycznej w przypadku jej znaczaco negatywnego oddzialywania na siedliska przyrodnicze, sied-
liska gatunkow i same gatunki, dla ktorych obszar ustanowiono, a dodatkowo na tzw. integralnos¢
obszaru i jego powiazania z innymi komponentami sieci (Ustawa... 2004 — art. 33, odstgpstwa — art.
34). W przypadku podejrzenia znaczacego oddziatywania istnieje potrzeba sporzadzania ocen od-
dziatywania na $rodowisko. Jezeli takie oddziatywanie nie jest stwierdzone, wowczas nie ma ogra-
niczen w rozwoju turystyki. Jest to zgodne z zapisami zawartymi w prawodawstwie unijnym —
Dyrektywie Siedliskowej i Dyrektywie Ptasiej (Liro i Dyduch-Falniowska 1999). Jedyny wyjatek
to sytuacja, gdy obszar Natura 2000 pokrywa si¢ z obszarem parku narodowego lub rezerwatu przy-
rody — wowczas obowiazuja restrykcje wiasciwe tym dwom formom ochrony. Sa to np. zakaz bu-
dowy i rozbudowy obiektow budowlanych, ruchu turystycznego poza szlakami, a poza miejscami
wyznaczonymi — takze biwakowania i palenia ognisk (Ustawa... 2004 — art. 15). Pozostate wy-
mienione krajowe formy ochrony przyrody nie wnosza wigkszych zastrzezen do przejawow ruchu
turystycznego i rekreacyjnego — poza uzytkami ekologicznymi, w ktorych nie nalezy pozyskiwac
tych gatunkow, dla ktorych ochrony dany uzytek powstat (art. 45.1.10).

Lasy, usytuowane na terenach administrowanych przez LP, sa udostgpnione dla potrzeb lud-
nosci poza kilkoma wyjatkami: upraw lesnych do 4 m wysokosci, powierzchni dos§wiadczalnych
i drzewostanow nasiennych, ostoi zwierzat, zrodlisk i potokoéw oraz obszarow zagrozonych erozja
(Ustawa... 1991 — art. 26.2). Moga by¢ tez wprowadzone czasowe zakazy wstgpu — w przypadku
prowadzenia prac le$nych, duzego zagrozenia pozarowego oraz uszkodzenia drzewostanu lub runa
(art. 26.3). Okreslone sa tez elementarne zasady zachowania, jak np. zakaz zasmiecania, ploszenia
zwierzat, uszkadzania roslin, biwakowania i palenia ognisk poza dozwolonymi miejscami, pusz-
czania psow luzem, hatasowania (art. 30.1). Obecno$¢ obszaru Natura 2000 moze wnie$¢ dodat-
kowe ograniczenia dla ruchu turystycznego, jesli — jak wspomniano wyzej — wplynatby negatywnie
na przedmiot ochrony, integralno$¢ obszaru i jego powiazania z innymi obiektami sieci.

Szczegoty dotyczace ograniczen w turystycznym uzytkowaniu lasow na obszarach Natura 2000
beda zawarte w planach ochrony obszaréw Natura 2000 (Ustawa... 2004 — art. 29.8.3.b, 29.9.6.¢),
powinny by¢ takze odniesienia do nich w planach zadan ochronnych.

Rozwigzania konfliktéw na linii ochrona przyrody — turystyka

Aby ogranicza¢ konflikty na styku ochrony przyrody i turystyki, wdrozono lub zaproponowano
dotad wiele r6znych rozwiazan, zaréwno ,,ideowych”, jak i technicznych, godnych polecenia szcze-
golnie na obszarach chronionych (np. Ptaszycka-Jackowska i Baranowska-Janota 1996, Pienkos
red. 2000, Partyka red. 2002, Kapuscinski 2003, Symonides 2003, Denisiuk 2003, Bistuta-Pro-
szynski 2003, Pienkos red. 2004).

Rozwiazaniem natury ,,ideowej” jest propagowanie bezpieczniejszego dla przyrody modelu
ekoturystyki (m.in. Baranowska-Janota 1995, Sustainable... 2001, Kapuscinski 2002, Tworek i Cier-
lik 2003, Stepaniuk 2003, Kasprzak 2005, Symonides 2008). Jest to $wiadoma i aktywna turystyka,
oparta na bliskim kontakcie z natura, zwracajaca szczegolna uwage na zachowanie waloréw przy-
rodniczych i odpowiedzialne z nich korzystanie. Rozwoj ekoturystyki jest silnie powiazany z jed-
noczesng edukacja ekologiczng spoteczenstwa. W terenie moga temu shuzy¢ $ciezki edukacyjne,
tablice i dodatkowe materiaty informacyjne, opisujace najwazniejsze i najciekawsze obiekty i zja-
wiska przyrodnicze danego obszaru Natura 2000. Tablice powinny mie¢ pozytywne przestanie,
gdyz listy wylacznie zakazow sa negatywnie odbierane przez turystow.
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Dodatkowym wsparciem dla rozwiazan natury ,,ideowej” sa rozwiazania techniczne. Nalezy
w pierwszej kolejnosci udostepniac te obiekty lub ich fragmenty, ktore charakteryzuja si¢ stosun-
kowo duza odpornoscia na presj¢ zwiazana z ruchem turystycznym. Nastgpnie mozna probowac
ogranicza¢ negatywne wplywy penetracji turystow poprzez kanalizowanie ruchu. Stuzy temu two-
rzenie m.in. oznakowanych i zabezpieczonych szlakow, punktow widokowych, miejsc wypoczynku
oraz parkingdw przy poczatkach szlakoéw. Na obszarach Natura 2000 mozna wykorzysta¢ juz ist-
niejace obiekty. W przypadku parkéw narodowych jest to 30 schronisk, 17 domoéw wczasowych,
45 kempingow i biwakow, 222 schrony przeciwdeszczowe, 38 km nartostrad, 10 kolejek linowych,
13 wyciagow, 129 éciezek dydaktycznych i ok. 3200 km szlakow turystycznych (Ochrona Srodo-
wiska 2008). W przypadku LP, ktorych 1/3 powierzchni jest w programie Natura 2000, do dyspo-
zycji turystow jest 22728 km szlakow pieszych, 20591 km szlakow rowerowych, 2798 km szlakow
konnych, 307 lesnych pol biwakowych, 620 miejsc biwakowania, 1107 parkingow $rodlesnych,
2760 miejsc postoju pojazdow, 216 obozowisk, 186 wiat w szkotkach, 92 obiekty sportowe, 833
sciezki dydaktyczne, 1498 punktow edukacyjnych oraz 645 innych obiektow (Lasy Panstwowe...
2008). Zapewne cze¢$¢ dotychczasowej infrastruktury bedzie wymagata modyfikacji, unowoczes-
nienia, bedzie potrzebna takze nowa. Takie inwestycje moga by¢ dotowane przez Uni¢ Europejska
(Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko), gdzie instytucja posredniczaca jest Centrum
Koordynacji Projektow Srodowiskowych (www.ckps.pl). Nalezy przy tym zawsze pamigtaé o od-
powiedniej liczbie regularnie oproznianych koszy na §mieci. Warto takze zadba¢ o odpowiednig in-
frastrukture i atrakcje dla turystow na przedpolu chronionych obiektow, gdyz moze to je odciazy¢
z czgSci ruchu turystycznego.

Kolejne rozwiazania tagodzace negatywny wptyw obecnosci turystow na srodowisko lasow na
obszarach Natura 2000 to okreslanie stref uzytkowania turystycznego, chtonnosci turystycznej po-
szczegblnych siedlisk przyrodniczych/fragmentow obszaru oraz dopuszczalnych rodzajow tury-
styki. W uzasadnionych przypadkach mozna dopusci¢ wymog zwiedzania danego obiektu
wylacznie w towarzystwie przewodnika, limitowanie liczby odwiedzajacych 0sob do grup o okres-
lonej wielkosci, a nawet czasowe wylaczanie wrazliwych obszarow ze zwiedzania (np. podczas
okresu rozrodczego zagrozonych gatunkow zwierzat lub okresu kwitnienia rzadkich gatunkow ros-
lin). Moze sig to jednak wiaza¢ z brakiem zrozumienia ze strony przecigtnego turysty, natomiast nie
powinno stanowi¢ problemu w przypadku ekoturysty, ktory ma swiadomos$¢ wyzszosci ochrony
przyrody nad jej uzytkowaniem.

Aby mdc wiasciwie oceni¢ wplyw turystow na stan zachowania chronionych siedlisk przyrod-
niczych, gatunkow roélin i zwierzat oraz integralno$¢ i spojnos¢ obszaréw Natura 2000, mozna
prowadzi¢ monitoring nasilenia ruchu turystycznego i zmian przyrodniczo-$rodowiskowych wy-
nikajacych z turystyki. Jego wyniki mogtyby wowczas by¢ podstawa do podejmowania decyzji
o ograniczeniach (lub cofaniu istniejacych ograniczen) w turystycznym i rekreacyjnym udostep-
nieniu danego terenu.

Istnieje takze potrzeba egzekwowania przepisow dotyczacych ruchu turystycznego na danym
obszarze Natura 2000. Zapewne efektywno$¢ takich dzialan bedzie zroznicowana, gdyz na sie¢
Natura 2000 sktadaja sig obszary o roznym charakterze. Moga to by¢ zatem lasy w parkach naro-
dowych i parkach krajobrazowych, ktore maja powotang stuzbg parku, kontrolujaca m.in. jakos¢ ko-
rzystania przez turystow z walorow przyrody. Straz parku narodowego ma m.in. prawo
legitymowania osob i ich zatrzymywania w przypadku podejrzenia ztamania przepisow (Ustawa...
2004 — art. 108.5.1 1 108.5.3). Pracownicy parkow krajobrazowych maja prawo do informowania
napotkanych turystow o przepisach o ochronie przyrody, ich legitymowania w przypadku naru-
szenia tych przepiséw i do wnioskowania o podejmowanie dzialan majacych na celu eliminowa-
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nie lub ograniczanie stwierdzonych zagrozen dla przyrody parku (art. 107.2.2, 107.2.5 i 107.4).
W LP (moga si¢ pokrywac powierzchniowo z parkami krajobrazowymi) funkcjonuje Straz Le$na,
ktora jest uprawniona do zwalczania przestgpstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody
(Ustawa... 1991 — art. 45.1.3). Natomiast na obszarach lesnych Natura 2000 poza wymienionymi
jednostkami zarzadzajacymi, moze by¢ problem z efektywnym egzekwowaniem przepisow do-
tyczacych turystycznego uzytkowania tych obszarow. Dlatego takie duze znaczenie ma odpo-
wiednia edukacja ekologiczna spoteczenstwa, uwrazliwiajaca na potrzeby ochrony przyrody
i ksztattujaca postawe szacunku dla jej zasoboéw. Niewatpliwie czynnikiem, ktory moze pozwoli¢
na uniknigcie przypadkowych ,,naduzy¢” w postaci np. zbierania grzybow na terenie chronionym,
na ktérym ograniczono taka mozliwos¢, jest doktadne i czytelne oznaczenie granic takiego obiektu.

Podsumowanie

Sie¢ Natura 2000 dopiero rozpoczyna swoje funkcjonowanie w Polsce, zatem wiele problemow
nie jest jeszcze do konca rozwiazanych. Nie sa jeszcze ,,oficjalnie” ustalone zasady turystycznego
udostegpnienia poszczegdlnych obszardéw, jako Ze nie ma regulujacych to zagadnienie plandéw za-
rzadzania tymi obszarami. Zgodnie z zalozeniami zawartymi w Dyrektywach Siedliskowej i Pta-
siej (powotujacych sie¢ Natura 2000), preferowanym modelem turystyki powinna by¢ turystyka
zrobwnowazona, a zatem taka, ktora nie bedzie negatywnie wptywata na chronione obszary. Jest to
o tyle wazne zagadnienie, ze ta galaz aktywnosci spoteczenstwa oraz jednoczes$nie dziatalnosci
gospodarczej bedzie — w zatozeniach — odgrywata wazna role w funkcjonowaniu i utrzymaniu lo-
kalnych spotecznosci. Dlatego nalezy odpowiednio zadba¢ o wartosci przyrodnicze obszaréw Na-
tura 2000, jako decydujace jednoczesnie o ich turystycznej atrakcyjnosci. Przedstawione
rozwigzania techniczne, ktore moga ulatwic¢ ograniczenie negatywnej presji turystow na lasy ob-
szarow Natura 2000, musza by¢ jednocze$nie uzupetniane o wlasciwe wychowanie spoteczenstwa,
aby $wiadomie i odpowiedzialnie umiato korzysta¢ z walorow przyrody. Jest to zadanie dla for-
malnej i nieformalnej edukacji ekologicznej (przyrodniczej) oraz $srodkdéw masowego przekazu.
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