Zasady ogolne prawa zywnosciowego

Michat Rudy

z Zaktadu Prawa Administracyjnego Instytutu Nauk Administracyjnych Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

Pojecie i zakres prawa Zywnosciowego

Pod pojeciem prawa zywnos$ciowego ro-
zumiemy te normy europejskiego prawa
wspdlnotowego oraz prawa krajowego
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
ktérych zasadniczym celem jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa zywnosci i komplek-
sowej ochrony jej konsumenta. Do prawa
tego zaliczamy zaréwno akty normatywne
o charakterze ogélnym — odnoszace si¢ do
kazdego rodzaju zywnosci, jak i te zawiera-
jace szczegblne normy dotyczace przetwor-
stwa produktéw pochodzenia zwierzecego.
Podstawowym jest rozporzadzenie (WE) nr
178/2002 Parlamentu Europejskiego z 28
stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasa-
dy i wymagania prawa Zzywnosciowego, po-
wolujace Europejski Urzad do spraw Bez-
pieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiaja-
ce procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (1). Rozporzadzenie to w zakre-
sie ogdlnych przepiséw prawa zywnoscio-
wego znajduje swoje uzupelnienie w rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny $rodkéw spozywczych
(2), ktére ustanawia wspdlne wymagania
higieniczne wlasciwe dla wszystkich przed-
siebiorstw sektora spozywczego oraz w roz-
porzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie kontroli urzedowych przepro-
wadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci
Z prawem paszowym i Zywnos$ciowym oraz
regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (3), za§ w zakresie
szczeg6lowych przepiséw weterynaryjnych
w rozporzadzeniu (WE) nr 853/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajacym szczeg6lne przepi-
sy dotyczace higieny w odniesieniu do zyw-
noéci pochodzenia zwierzecego (4) oraz
rozporzadzeniu (WE) nr 854/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajacym szczeg6lne przepi-
sy dotyczace organizacji urzedowych kon-
troli w odniesieniu do produktéw pocho-
dzenia zwierzecego przeznaczonych do
spozycia przez ludzi (5).

Zgodnie z zasada podejscia zintegrowa-
nego w dziedzinie wspdlnotowego systemu
bezpieczenstwa, istotne znaczenie dla pra-
wa zZywnosciowego maja takze normy za-
warte w rozporzadzeniu (WE) nr 183/2005
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Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 stycz-
nia 2005 r. ustanawiajacym wymagania do-
tyczace higieny pasz (6) oraz rozporzadze-
niu (WE) nr 1774/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 3 pazdziernika 2002 r.
ustanawiajacym przepisy sanitarne doty-
czace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego nieprzeznaczonych do spozy-
cia przez ludzi (7). Okreslone obszary prawa
zywnosciowego regulowane sa takze dyrek-
tywami i decyzjami wspélnotowymi.

Wsrod aktéw prawa krajowego podsta-
wowe znaczenie maja akty rangi ustawo-
wej, a w szczegdlnosci ustawa z 13 lipca
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zy-
wienia — w zakresie norm ogélnych pra-
wa zywnosciowego, ustawa z 16 grudnia
2005 r. o produktach pochodzenia zwie-
rzecego (8) — odnosnie do szczegétowych
przepiséw dotyczacych produktéw pocho-
dzenia zwierzecego, projektowana usta-
wa z 22 lipca 2006 r. o paszach — regulu-
jaca nadzor nad stosowaniem u zwierzat
konsumpcyjnych srodkéw zywienia zwie-
rzat, jak rowniez ustawa z 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalcza-
niu choréb zakaznych zwierzat (9) w czesci
dotyczacej zapobiegania i zwalczania cho-
réb odzwierzecych i kontroli stosowania
weterynaryjnych produktéw leczniczych.

Regulacje te tworza nowe podstawy sy-
stemu bezpieczenstwa higieny srodkéw
spozywczych, w tym produktéw pocho-
dzenia zwierzecego.

Pozycja zasad ogolnych w systemie
prawa Zzywnosciowego

Zasady og6lne prawa zywno$ciowego usta-
nowione zostaly w rozdziale II rozporzg-
dzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z 28 stycznia 2002 r. Za-
sady te nalezy uzna¢ za przepisy wspdlne
dla wszystkich spraw zwiazanych z bezpie-
czenstwem i higiena zywnosci w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Ozna-
cza to, ze powinny by¢ one brane pod uwa-
ge i stosowane przy wykladni pozostalych
przepiséw z dziedziny bezpieczenstwa
zywnosci, i to zaréwno tych, ktére zosta-
ty ustanowione na poziomie wspdlnoto-
wym, jak i odpowiednich przepiséw kra-
jowych z tego zakresu.

Zasady ogoélne stuza do wypelniania
ewentualnych luk wystepujacych w ak-

Prawo weterynaryjne

tach prawa zywno$ciowego. Sa one po-
mocne réwniez przy ocenie legalnosci
dziatan przedsiebiorcéw dzialajacych na
rynku spozywczym oraz organéw admi-
nistracji weterynaryjnej przy stosowaniu
przepis6w prawa zywnosciowego.
Rozporzadzenie nr 178/2002 ustanawia
nastepujace zasady ogdlne prawa zywnos-
ciowego: zasade celowosci, zasade analizy
ryzyka, zasade ostroznosci, zasade ochro-
ny konsumentéw oraz dwie zasady przej-
rzysto$ci dzialania organéw administracji
publicznej w sprawach zwiazanych z bez-
pieczenstwem zywnosci, do ktérych zali-
czamy zasade konsultacji spotecznych oraz
zasade prawa do informacji publicznej.

Zasada celowosSci

Zasade celowosci ustanawia art. 5 roz-
porzadzenia nr 178/2002. W przepisie
tym wskazano wszystkie priorytetowe cele
Wspdlnoty, jakie powinny sta¢ u podstaw
przyjmowania norm prawnych z zakresu
bezpieczenstwa i higieny zywnosci. Cele
te wynikaja co prawda, w spos6b posredni
lub bezposredni, z przepiséw pierwotnego
prawa wspolnotowego (przede wszystkim
z Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Eu-
ropejska), na mocy art. 5 rozporzadzenia
nr 178/2002 zostaly one jednak uporzad-
kowane i ponownie podkreslone na potrze-
by dzialu prawa zywnosciowego.

Stosownie do postanowien art. 5 ce-
lem dzialalnosci prawodawczej w dzie-
dzinie zywno$ci powinno by¢ zapewnie-
nie wysokiego poziomu ochrony zdrowia
i zycia ludzi oraz ochrony intereséw kon-
sumentéw, przy jednoczesnym poszano-
waniu uczciwych praktyk w handlu zyw-
noscia, ochrony zdrowia i warunkéw zy-
cia zwierzat, zdrowia roélin, jak réwniez
$rodowiska naturalnego. Ponadto prawo
zywnos$ciowe ma na celu osiagniecie swo-
bodnego przeptywu we Wspélnocie zyw-
nosci i pasz.

Zasada analizy ryzyka

Zasada analizy ryzyka, wyrazona zosta-
fa w art. 6 rozporzadzenia nr 178/2002.
Zgodnie tym przepisem ,w celu osiagnie-
cia ogdlnego celu, jakim jest wysoki poziom
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, prawo
zywnosciowe powinno opierac sie na ana-
lizie ryzyka, z wyjatkiem sytuacji, w ktérej
nie jest to wlasciwe ze wzgledu na okolicz-
nosci lub charakter $rodka’.

W celu prawidlowego zrozumienia za-
sady analizy ryzyka w pierwszej kolejno-
$ci nalezy wyjasni¢ pojecie samego ryzy-
ka. Pojecie to zostato zdefiniowane w art.
2 rozporzadzenia nr 178/2002 i oznacza
kazde niebezpieczenstwo zaistnienia ne-
gatywnych skutkéw dla zdrowia oraz do-
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tkliwo$¢ takich skutkéw w nastepstwie wy-
stapienia czynnikéw biologicznego, che-
micznego lub fizycznego w zywnosci lub
paszy, badz taki stan zywnosci lub paszy,
ktéry moze spowodowac takie skutki. Przez
analize ryzyka nalezy natomiast rozumie¢
proces majacy na celu ograniczenie, wyeli-
minowanie lub unikniecie ryzyka, a tym
samym zapewnienie wlasciwej ochrony
zdrowia publicznego.

Prawidlowo przeprowadzona analiza
ryzyka sklada sie z trzech powiazanych
elementow:

— oceny ryzyka,
- zarzadzania ryzykiem,
- informowaniu o ryzyku.

W toku przeprowadzania oceny ryzyka
nalezy dazy¢ do identyfikacji mozliwosci
wystapienia zagrozenia dla zdrowia pub-
licznego, okreslenia jego charakterystyki,
oceny ekspozycji i charakterystyki same-
go ryzyka. Ocena ryzyka powinna opie-
rac sie na istniejacych dowodach nauko-
wych i by¢ prowadzona w sposéb zapew-
niajacy jej niezalezno$¢, obiektywnosé¢
i przejrzystosc.

W ten sposéb dokonana ocena ryzyka
prowadzi¢ ma do wskazania efektywnych,
wspdtmiernych i skierowanych we wlasci-
wym kierunku $rodkéw lub innych dziatan,
majacych na celu ochrone zdrowia publicz-
nego. Proces wyboru takich srodkéw na-
zywamy zarzadzaniem ryzykiem.

Zarzadzanie ryzykiem, oprécz wynikow
oceny ryzyka, powinno uwzglednic takze
wszelkie inne czynniki rzutujace na sprawe,
w tym uwarunkowanie prawne zwiazane
z zapewnieniem bezpieczenistwa zywnosci
oraz, w okreslonych przypadkach, zasade
ostroznosci, o ktérej mowa ponizej.

Jednoczesnie zarzadzenie ryzykiem po-
winno odbywac sie przy zachowaniu czyn-
nego udzialu podmiotéw zewnetrznych
w stosunku do organéw prowadzacych
kontrole urzedowe W tym wzgledzie pod-
stawowe znaczenie ma zachowanie obo-
wiazku informowania o ryzyku.

Pod pojeciem informowania o ryzy-
ku nalezy rozumie¢ ciazacy na podmio-
tach postepowania w przedmiocie bezpie-
czenstwa zywnosci obowiazek wymiany
informacji i opinii podczas calego pro-
cesu analizy ryzyka. Wymiana ta powin-
na dotyczy¢ potencjalnych zagrozen i ry-
zyka, czynnikéw zwiazanych z ryzykiem
oraz postrzeganiem ryzyka. Do wymiany
powinno dochodzi¢ miedzy oceniajacymi

ryzyko, zarzadzajacymi ryzykiem, konsu-
mentami, przedsigbiorstwami zywnoscio-
wymi i paszowymi, Srodowiskiem nauko-
wym i innymi zainteresowanymi stronami,
z uwzglednieniem wyjasnienia wnioskéw
z oceny ryzyka i powodéw decyzji w za-
kresie zarzadzanial.

Zasada ostroznosci

Zasada ostrozno$ci ma swoje zrédlo
w Traktacie Ustanawiajacym Wspdlno-
te Europejska (TWE). Zgodnie z Trakta-
tem istnieje mozliwo$¢ ograniczenia swo-
bodnego przeplywu towaréw pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej, jezeli jest to konieczne ze wzgle-
du na wyjatkowo wazny interes pub-
liczny. Przestanki do takiego ogranicze-
nia zostaly wskazane w art. 30 Traktatu
i obejmuja w szczegdlnosci ochrone zy-
ciaizdrowia ludzi lub zwierzat. Poszcze-
golne panstwa czesto powolywaly sie na te
zasade, odmiennie ja jednak interpretujac.
Tym samym argumenty zdrowotne byly
bardzo czesto wykorzystywane do two-
rzenia sztucznych barier handlowych dla
swobodnego przeplywu zywnosci i pasz.
Sytuacja taka byla niezgodna z duchem
Traktatu. Zakazy i ograniczenia wpro-
wadzone na podstawie art. 30 TWE nie
powinny bowiem nigdy stanowi¢ $rod-
ka arbitralnej dyskryminacji, ani innych
ukrytych ograniczen w handlu miedzy
panstwami czionkowskimi.

W zwiazku z tym wynikla potrzeba wy-
pracowania unijnej definicji zasady ostroz-
noéci — wspélnej dla wszystkich panstw
czlonkowskich. Zasada ta zostala przyjeta
w celu zapewnienia mechanizmu wskaza-
nia srodkéw zarzadzajacych ryzykiem lub
innych odpowiednich dzialan w sytuacji,
kiedy pojawi sie podejrzenie zagrozenia
dla zdrowia publicznego, pomimo istnie-
nia tak zwanej niepewno$ci naukowej, co
do przyczyny lub Zrédet tego zagrozenia.
Decyzje prawodawcy powinny by¢ bowiem
niejednokrotnie podejmowane, pomimo ze
nie zakonczyly si¢ jeszcze spory naukow-
céw (10). Inaczej méwiac, zasada ostroz-
nos$ci ma zastosowanie, gdy po dokonaniu
oceny dostepnych informacji stwierdzono
niebezpieczenstwo dla zdrowia ludzi lub
zwierzat, ale nadal brak pewnosci nauko-
wej, co do takiego stanu rzeczy.

W takich sytuacjach, na podstawie art. 7
rozporzadzenia nr 178/2002, w oczekiwaniu

na dalsze informacje naukowe umozliwia-
jace bardziej wszechstronng ocene ryzyka,
moga zostac przyjete tymczasowe Srodki za-
rzadzania ryzykiem, tak przyjmowane $rod-
ki mozna wytlumaczy¢ zasada ,better safe
than sorry” (11). Srodki te z jednej strony
powinny zapewnic¢ wysoki poziom ochro-
ny zdrowia publicznego w panstwach Unii
Europejskiej, z drugiej stosownie do zasady
proporcjonalnoséci powinny by¢ adekwatne
i nie bardziej restrykcyjne dla wymiany han-
dlowej niz jest to konieczne. Przy ich przy-
jeciu nalezy mie¢ réwnocze$nie na wzgle-
dzie techniczne i ekonomiczne mozliwosci
ich faktycznego wykonania. Wprowadzo-
ne w ten sposéb srodki podlegaja ponow-
nej ocenie wraz z gromadzeniem nowych
wynikéw badan naukowych potrzebnych
do wyjasnienia zrédla i przyczyn zagroze-
nia zdrowia publicznego.

Na uksztaltowanie sie zasady ostroz-
no$ci w powyzszym ksztalcie wplyw mia-
ly orzeczenia Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci. Szczegblnie wazne za-
padlo w sprawie C-157/96 National Far-
mers’ Union i inni (12) oraz w sprawie C-
180/96, zwiazanej z srodkami zarzadzony-
mi przez Komisje Wspdlnot Europejskich
w zwigzku z wystgpieniem epidemii gab-
czastej encefalopatii bydla w Zjednoczo-
nym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii P6Inocnej (13).

W pierwszej z wyzej wymienionych
spraw Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci wskazal, iz w przypadku niepew-
nosci co do istnienia i poziomu ryzyka
dla zdrowia ludzkiego, odpowiednie $rod-
ki ochronne moga by¢ podjete bez czeka-
nia na dokonanie ustalen, co do tego ryzy-
ka. Z kolei w sprawie C-180/96 Trybunal
stwierdzit, ze srodki wprowadzone decy-
zja Komisji (WE) nr 96/239 z 27 marca
1996 r. w sprawie nadzwyczajnych $rod-
kéw zapobiegania gabczastej encefalopa-
tii bydla mialy okreslony cel, jakim byla
ochrona zdrowia i konieczno$¢ wprowa-
dzenia odpowiednich $rodkéw przejscio-
wych poprzedzajacych $rodki zmierzajace
do ostatecznego wyeliminowania proble-
mu (14). Majac na wzgledzie niepewno$¢
co do sposobdw przenoszenia si¢ choro-
by oraz brak oznakowania zwierzat, a co
za tym idzie brak mozliwosci przesledze-
nia pochodzenia i przemieszczania sie
zwierzat, Trybunatl stanal na stanowisku,
iz érodki przyjete w wyzej wymienionej
decyzji uznane zostaly za proporcjonal-

! Nalezy zwrdci¢ uwage, ze tylko wlasciwe stosowanie wszystkich elementéw analizy ryzyka moze zagwarantowa¢ odpowiedni poziom bezpieczenistwa publicznego w za-
kresie zywno$ci. W tym wzgledzie wystarczy wskazad, iz ostatnie powazne zagrozenia dotyczace zywnosci, ujawnione i naglosnione przez media europejskie, zwigza-
ne byly z naruszeniem ktérego$ z element6w analizy ryzyka. Kryzys choroby ,szalonych kréw” wynikal z niewlasciwej oceny ryzyka w zakresie mozliwosci przeniesie-
nia prionéw z chorego bydfa na ludzi. Kryzys dioksynowy to typowy przyklad wadliwego zarzadzania ryzykiem, kiedy odpowiednie stuzby odpowiedzialne za ochrone
zdrowia publicznego nie dysponuja odpowiednimi sitami i érodkami, aby na czas wykry¢ i powstrzyma¢ znane zagrozenie. Wreszcie kryzys z rakotwércza farbg Su-
dan 1 uzywang do barwienia rozpuszczalnikéw, woskéw, paliw, pasty do butéw i podtogi, lecz niedozwolona do farbowania Zywnoéci, ktéra znalazta si¢ w co najmniej
580 produktach spozywczych sprzedawanych na terenie Unii Europejskiej to oczywiste naruszenie zasady informowania o ryzyku (Z. Halat: Zarzadzanie bezpieczen-
stwem zywnosci i dialog z konsumentami. W: Miedzynarodowa konferencja ,Bezpieczeristwo Zzywnoéci w nowych krajach cztonkowskich — wdrazanie acquis commu-
nautaire, dialog z rolnikami i konsumentami’, Warszawa-Konstancin, 8—9 kwietnia 2005 r.).
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ne w stosunku do istniejacego zagrozenia
zdrowia publicznego.

W duchu zasady ostrozno$ci Trybunat
wypowiedzial si¢ réwniez w orzeczeniu
w sprawie Jippes i inni (15), w ktérym wska-
zal, iz ,sytuacji, gdy prawodawca wspélno-
towy jest zmuszony do oszacowania przy-
szlych skutkéw wydawanej regulacii, a skut-
kéw tych nie mozna przewidzie¢ dokfadnie,
jego ocene mozna podwazy¢ tylko wtedy, je-
zeli w $wietle informacji, ktérymi dyspono-
wal w chwili wydawania danej regulacji, oka-
Ze sie ona w oczywisty sposéb bledna”

Zasada ochrony intereséw konsumenta

Artykul 8 rozporzadzenia nr 178/2002 usta-
nawia kolejna zasade ogélna prawa zywnos-
ciowego, nazwana zasada ochrony interes6w
konsumentéw. W przypadku zasady ochrony
intereséw konsumentéw mamy do czynie-
nia z reguly, ktéra powinna przenika¢ calo-
ksztalt dziatan wszystkich podmiotéw zwig-
zanych z sektorem zywnosciowym. Zgodnie
z ta zasada ,prawo zywno$ciowe ma na celu
ochrong intereséw konsumentéw i powin-
no stanowi¢ podstawe dokonywania przez
konsumentéw $wiadomego wyboru zwigza-
nego ze spozywana przez nich zywnoscig”
Obiektem ochrony w przedmiotowej zasa-
dzie jest wigc konsument zywnosci, ktory
zostal zdefiniowany w art. 3, pkt 18 rozpo-
rzadzenia nr 178/2002, jako ,,konsument fi-
nalny” — to jest ostateczny konsument $rod-
ka spozywczego, ktéry nie wykorzystuje
zywnoéci w ramach dziatalno$ci przedsie-
biorstwa sektora zywnos$ciowego.
Ustanawiajac zasade ochrony konsu-
menta prawodawca wspélnotowy wskazal,
iz system gospodarki rynkowej, ukierun-
kowany wylacznie na zachowanie konku-
rencji nie gwarantuje sprawiedliwych re-
lacji pomiedzy wszystkimi podmiotami
uczestniczgcymi w stosunkach wymiany
handlowej, koniecznym za$ dopelnieniem
prywatnej autonomii jednostki gospodar-
czej jest regulacja publicznoprawna (16).
Konsument zywnosci, nie posiadajac spe-
cjalistycznej wiedzy z dziedziny technologii
zywnosci i technik jej prezentacji, jest bo-
wiem slabszg strona na rynku niz produ-
cent czy sprzedawca — profesjonalista. Ma-
jac to na wzgledzie, zasada ochrony kon-
sumenta ma zapobiec oszukanczym lub
podstepnym praktykom w handlu Zywnos-
cia oraz tak zwanemu falszowaniu zywno-
$ci?, jak réwniez wszelkim innym prakty-
kom mogacym wprowadza¢ konsumenta
w btad. Mozna powiedzie¢, iz celem prawa

zywnosciowego jest zachowanie rzetelnosci
i uczciwos$ci w handlu zywnoscia.

Zasada ochrony intereséw konsumen-
ta ustanowiona we wspdlnotowym prawie
zywno$ciowym koresponduje z norma art.
76 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
w mysl ktérej wladze publiczne maja obo-
wiazek chroni¢ konsument6w przed dziala-
niami zagrazajacymi ich zdrowiu i bezpie-
czenstwu oraz przed nieuczciwymi prak-
tykami rynkowymi.

Zasada prowadzenia konsultacji
spotecznych

Z art. 9 rozporzadzenia 178/2002 wynika
dla organéw administracji publicznej za-
sada prowadzenia konsultacji spolecznych,
zwiazanych z przygotowywaniem, ocena
i przegladem aktéw prawa zywnosciowego.
Zasada ta przewiduje czynny udzial zain-
teresowanych podmiotéw i konsumentéw
w tworzeniu prawa i nadawaniu kierun-
kéw jego wykonania. Jej realizacja naste-
puje w formie odpowiednich uzgodnien,
ktére powinny mie¢ charakter ,otwarty
i przejrzysty” Odstapienie od obowiazku
przeprowadzenia konsultacji jest mozliwe
tylko w przypadku gdy pilnos¢ sprawy nie
pozwala na ich przeprowadzenie.

Celem wprowadzenia zasady ogélnej
prowadzenia konsultacji spotecznych byla
che¢ zwiekszenia zaufania konsumentéw
i innych podmiotéw bezposrednio zwigza-
nych z branza spozywczg, wobec procesu
decyzyjnego, w ramach ktérego tworzo-
ne jest prawo zywnos$ciowe, i wobec bazy
naukowej stojacej u podstaw tego procesu.
Posrednio zasada ta ma zwiekszy¢ réwniez
zaufanie do organéw administracji pub-
licznej wdrazajacych prawo zywnosciowe
w poszczegdlnych krajach Unii.

Zasada prawa do informacji publicznej

Zasada prawa do informacji publicznej wy-
razona zostala w art. 10 rozporzadzenia
nr 178/2002. W mys$l tego przepisu orga-
ny administracji publicznej, w sytuacjach
w ktoérych istnieja uzasadnione podsta-
wy, aby podejrzewaé, ze zywnos¢ lub pa-
sza moze stanowic zagrozenie dla zdrowia
ludzi lub zwierzat, maja obowiazek prze-
kaza¢ opinii publicznej odpowiednie in-
formacje. W tak przekazanej informacji
publicznej nalezy wskaza¢ mozliwie najdo-
ktadniej zywno$¢ lub pasze stanowiace za-
grozenie dla zdrowia publicznego, ryzyko
jakie moga one stanowi¢ dla konsumentéw
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oraz $rodki, jakie zostaly podjete lub ktére
sa planowane w celu zapobiezenia, zmniej-
szenia lub likwidacji zagrozenia.

Zasada prawa do informacji publicznej
zostala wskazana takze w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Artykul 61 Konsty-
tucji stanowi, iz obywatel ma prawo do uzy-
skiwania informacji o dziatalno$ci organéw
wladzy publicznej, zas prawo to obejmu-
je dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wladzy
publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dZwie-
ku lub obrazu. Ograniczenie tego prawa
moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrone wolnosci
oraz praw innych oséb i podmiotéw go-
spodarczych oraz ochrone porzadku pub-
licznego, bezpieczenistwa lub waznego in-
teresu gospodarczego panstwa.

Zasada prawa do informacji publicznej,
podobnie jak zasada prowadzenia konsul-
tacji spolecznych, ma na wzgledzie pogte-
bienie zaufania obywateli do organéw ad-
ministracji publicznej, wlasciwych w spra-
wach bezpieczenstwa zywnosci. Realizacja
tej zasady uzalezniona jest od podejmowa-
nia przez organy wtadzy publicznej odpo-
wiednich krokéw majacych na celu infor-
mowanie spoleczenistwa, tam gdzie istnieja
ku temu uzasadnione powody, iz zywno$¢
lub pasze moga stwarzaé zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzi lub zwierzat.
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Mgr M. Rudy, Zaktad Prawa Administracyjnego Instytu-
tu Nauk Administracyjnych, Wydziat Prawa, Administra-
¢ji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski, ul. Uniwersytecka
22/26, 50-145 Wroctaw

2 Pod pojeciem falszowania zywnosci nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérych skiad lub inne wlasciwosci $rodka spozywczego zostaly zmienione, a konsument nie zostat
o tym odpowiednio poinformowany, albo sytuacje, w ktérych w $rodku spozywczym zostaly wprowadzone zmiany majace na celu ukrycie jego rzeczywistego skladu
lub innych wiasciwosci, np. dodano do niego substancje zmieniajace jego sklad lub obnizajace jego warto$¢ odzywczg, odjeto skladnik lub zmniejszono zawarto$c jed-
nego lub kilku sktadnikéw decydujacych o wartosci odzywczej lub innej wlasciwosci srodka spozywczego, majacych wplyw na jego jako$¢, dokonano zabiegéw, ktére
ukryly rzeczywisty jego sktad lub nadaly mu wyglad srodka spozywczego o nalezytej jako$ci, niezgodnie z prawda podano jego nazwe, skfad, date lub miejsce produk-
¢ji, termin przydatnosci do spozycia lub date minimalnej trwalosci albo w inny sposéb nieprawidlowo go oznakowano, jezeli dziatania te maja wplyw na jako$¢ srod-

ka spozywczego.
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