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Wstep

Realizacja idei zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, oprécz wielu ele-
mentéw merytorycznych $wiadczacych o prawidlowym ukierunkowaniu przyrodni-
czego i gospodarczego wykorzystania terenu, musi uwzglednia¢ uwarunkowania
spoleczne i ekonomiczne. Jedynie rozwigzania akceptowane spolecznie i uzasadnio-
ne ekonomicznie mogg znaleZ¢ zastosowania praktyczne.

Proces intensyfikacji rolnictwa rozpoczat si¢ od zarania dziejow ludzkosci. W
okresie fowiectwa i zbieralnictwa potrzebne byly czlowickowi wielkie przestrzenie.
W warunkach europejskich do wyzywienia 1 osoby niezbgdny byl teren o po-
wierzchni ponad 100 ha [6]. Obecnie w Polsce na 1 mieszkarica przypada ponizej
0,5 ha gruntéw rolnych. Wzrastajaca wydajnos$¢ produkcji rolniczej prowadzita do
coraz intensywniejszego wykorzystania zasob6w przyrody i zarazem do zmian $ro-
dowiska przyrodniczego. Czlowiek byl przekonany, ze istnieje mozliwo$¢ przecho-
dzenia od mniej do bardziej wydajnych systeméw rolniczych i przemystowych bez
powodowania ujemnego oddzialywania na jego otoczenie. A miat do tego prawo na
podstawie doswiadczenia historycznego [6]. Dopiero w ostatnim okresie zdat sobie
sprawg, ze ta intensyfikacja produkcji oparta na prostym rachunku ekonomicznym
(obnizenie kosztow jednostkowych produkcji) doprowadzi w efekcie do degradacji
Srodowiska przyrodniczego przy stale zmniejszajacej si¢ jego zdolno$ci do samo-
regulacji. Niezbgdne jest wigc podjecie dzialaf w kierunku bardziej racjonalnego
wykorzystania oraz ochrony zasobéw przyrody.

Jednym z elementéw tego procesu jest stworzenie warunkéw do spolecznie
pozadanego i ekonomicznie uzasadnionego zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, tj. takiego rozwoju, kt6ry nie bedzie powodowat degradacji Srodowiska
przyrodniczego i w mozliwie maksymalnym stopniu zapewni zdolno$¢ jego samore-
gulacji.
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Rola rolnictwa w krajobrazie

Obszary rolnicze wywieraja istotny wplyw na cykle obiegu materii i ochrong
zywych zasobow przyrody. Retencja wody w glebie i zlewni, ograniczenie transportu
zanieczyszczeii czy tez utrzymanie biologicznej réznorodnosci zaleza w duzym stop-
niu od tego, jak zagospodarowane sg obszary rolnicze.

Gospodarke rolng i jej rolg w ksztaltowaniu przestrzeni rozpatrywa mozna w
dwoch skrajnych wariantach:

— podstawowg funkcjg jest produkcja zywnosci,
— podstawowg funkcja jest utrzymanie krajobrazu kulturowego.

W zaleznosci od przyjetej koncepceji moga by¢ stawiane gospodarce rolnej rézne
wymagania. W pierwszym przypadku rolnictwo trakiowane jest jak normalny zaklad
przemystowy, ktéremu stawia si¢ wymagania prowadzenia efektywne; ekonomicznie
produkcji rolnej. Zanieczyszczenie i degradacjg Srodowiska ogranicza si¢ przez two-
rzenie odpowiedniego systemu nakazow prawnych, kar i obcigzen finansowych. W
drugim przypadku rolnictwo traktowane jest jako element ksztaltowania i utrzyma-
nia krajobrazu kulturowego. Wprowadza si¢ wowczas odpowiedni sposob gospoda-
rowania, kt6ry stanowi¢ moze element ochrony przyrody. Ograniczenie nawozenia,
odpowiednia agrotechnika, pozostawienie cz¢sci obszaru jako uzytkéw ekologicz-
nych, wprowadzenie odpowiednich granic wlasnosci i modyfikacja sieci dr6g moga
by¢ istotnymi czynnikami odgrywajacymi duzg rolg¢ w ochronie $rodowiska natural-
nego. Nalezy sobie jednak uswiadomic, ze takie dzialanie zwigzane jest z okreslony-
mi (niekiedy bardzo wysokimi) nakiadami finansowymi. Koszty te nie mogg byC¢
ponoszone jedynie przez rolnika — uzytkownika ziemi. Naklady na urzadzanie
przestrzeni oraz straty wynikajace z ograniczenia produkcji, jesli takie wystgpuja,
muszg by¢ ponoszone z funduszy ogélnospolecznych.

Z przedstawionymi wyzej zadaniami gospodarki rolnej wigzg si¢ dwie koncepcje
zagospodarowania i uzytkowania krajobrazu:

— koncepcja segregacji polegajaca na Scistym oddzieleniu obszarOw produkcyj-
nych od obszar6éw chronionych;

— koncepcja integracji, w ktorej rolnictwo i ochrona srodowiska rozpatrywane sg
na jednej plaszczyinie.

W pierwszej koncepgcji typowe jest izolowanie rezerwatéw, obszaréw cennych
przyrodniczo od terenéw rolniczych i wystgpowanie ostrych granic (ewentualnie z
niewielkimi strefami przejSciowymi) pomigdzy obszarami rolniczymi i przyrodniczy-
mi. W koncepcji drugiej nast¢puje wzajemne przenikanie si¢ biotop6w naturalnych
i antropogenicznych. Zaklada si¢ przyjazne naturze uzytkowanie rolnicze oraz
lagodne strefy przejSciowe migdzy obszarami rolniczymi i chronionymi. Przy tej
koncepcji ulega zmianie funkcja gospodarki rolnej. Gospodarka jak gdyby otacza
srodowisko i spelnia funkcje opiekuficze [1]. Nastgpowal moze zmiana uzytkowa-
nia przestrzeni rolniczej w kierunku ograniczenia produkcji rolniczej (zmniejszenie
obszaréw uzytk6w rolnych i obnizenie wydajnosci). Polaczone to jest z przeznacze-
niem mniejszych zasobéw na cele produkcyjne i konsumpcyjne, a wigkszych na cele
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zwigzane z ochrong i ksztaltowaniem Srodowiska przyrodniczego. Zwiazane to jest
€z¢sto ze zmiang kierunk6w rozwoju gospodarczego danego regionu lub nawet jego
ograniczeniem. Waznym czynnikiem jest tu akceptacja spoleczna proponowanych
rozwigzan.

Uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne

Zwigkszenie efektywnosci produkeji rolniczej (wzrost wydajnosci i ograniczenie
koszt6w) bylo przez lata podstawg wzrostu gospodarczego i cywilizacyjnego $wiata.
Rachunek ekonomiczny, oparty na zasadzie oszcz¢dnego gospodarowania dobrami
ekonomicznymi, nie uwzglednial kosztéw d6br wolnych (publicznych), ktére nie
majq ceny i w wielu przypadkach nie sa znane ilosci tych d6br, zuzywane przez prze-
myst czy rolnictwo. Pod pojeciem ,,dobra wolne” rozumie si¢ takie zasoby przyrody,
jak: woda, gleba, powietrze, zloza mineraléw itp. Wielu ckonomistéw [7] uwaza, ze
brak powigzania mi¢dzy ekonomig a ekologia jest jedng z gléwnych przyczyn tego,
ze wszelkie dotychczasowe dziatania zmierzajace do ochrony srodowiska naturalne-
g0 okazaly si¢ niewystarczajace. Migdzy wymogami ekonomii i ekologii wystepuje
konflikt o charakterze trwalym. Dlatego tez postuluje si¢ stworzenie nowej ekono-
mii, tj. bioekonomii [7]. Nowy rachunek ekonomiczny (zgodnie z teza bioekono-
mii), musi wykaza¢, ze wszystko to, co jest korzystne z punktu widzenia
ckonomicznego, jest jednoczesnie korzystne ze wzgledow ekologicznych. Taki ra-
chunek zagwarantuje skuteczng ochrone srodowiska.

Wychodzac z powyzszych zalozefi podstawowym problemem staje si¢ ustalenie
cen dobr wolnych, ktére beda mogly by¢ uwzglednione w prowadzonym rachunku
ckonomicznym oraz ocena ekologiczna zasobéw zagospodarowanej przestrzeni.
Prowadzone sg obszerne prace nad ustaleniem zasad oceny walor6w przyrodniczych
i antropogenicznych obszaréw wiejskich, z uwzglednieniem wielostronnych kryte-
riow. Taka waloryzacja wykonana zostala, miedzy innymi, na obszarze Polski na
poziomie wojewddztwa [2]. Oparta zostala na S5-punktowej skali umozliwiajgce;
przeprowadzenie waloryzacji osadniczo-ekologicznej, rekreacyjno-ekologicznej,
lesno-ekologicznej, rolniczo-ekologicznej i przemystowo-ekologiczne;j.

Ocena ekonomiczna zasob6w zagospodarowanej przestrzeni, a szczeg6lnie wie-
lofunkcyjnych systeméw przestrzennych, jest niezmiernie zlozonym i skomplikowa-
nym zagadnieniem. Powinna ona obejmowac¢ oceng takich zasobéw naturalrych, jak
ziemia, uzytki rolne, gleby, zasoby wodne i zasoby przyrodnicze oraz oceng calej
przestrzeni wraz z istniejaca infrastrukturg techniczng i gospodarczg |4). Przepro-
wadzone préby wyceny zasobow przestrzeni o funkcjach rekreacyjnych wykazaly, ze
zdecydowang przewage¢ ma warto$¢ bezpoSredniego zainwestowania rekreacyjnego
w infrastrukture techniczng i gospodarcza [4]. W warunkach gospodarki rynkowej
podstawowym problemem staje si¢ samofinansowanie si¢ wszystkich dziedzin, w
tym systemow i urzadzen infrastruktury na wsi. Przeprowadzone analizy [2] wskazu-
Ja, ze optymalnym kierunkiem dzialania w tych warunkach jest wielofunkcyjne
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wykorzystanie zasobow i tworzenie wielofunkcyjnych systemow przestrzennych na
terenach wiejskich, np. do funkgji rolniczych dochodzi¢ mogg funkcje rekreacyjne,
osadnicze i przemyslowe (np. przemysl rolno-spozywczy, uslugi) oraz funkcje zwia-
zane z ochrong Srodowiska naturalnego.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich moze byC urzeczywi-
stniona jedynie przez gospodarke przestrzenng, uwzgledniajaca uwarunkowanie
ckologiczne [3]. Celowi temu sluzy¢ moze urzeczywistnienic pojgcia tzw. ladu zin-
tegrowanego, ktory ksztaltowany jest wspolzaleznic jako fad spoleczny, ckologiczny,
przestrzenny i ekonomiczny przy zapewnieniu priorytetu ochrony srodowiska przy-
rodniczego.

Racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi wynika¢ moze nie tylko z
pobudek ekonomicznych, o ktérych mowa byla wyzej. Istotne znaczenie majg
odczucia spoleczne, wynikajace z uznania koniecznosci ochrony najwyzszych war-
to$ci srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Uwaza sig, ze relacja gospodarka
— §rodowisko nie odzwierciedla zlozono$ci powigzafi migdzy spoleczenistwem a
przyroda [1]. Poza czlonem ekonomicznym, kierujacym si¢ kryteriami czysto ekono-
micznymi, oraz czlonem ekologicznym, podlegajagcym prawom natury, pojawia sig
trzeci czlon: inteligentny czlowiek, inteligentna grupa spoleczna, inteligentne spole-
czefistwo kierujace si¢ uznanym systemem wartosci [1]. Spodziewac si¢ mozna, ze
inteligentne spoleczefistwo bedzie w stanie regulowac zakres i sposGb wykorzysta-
nia naturalnych zasob6w i waloréw przyrodniczych przestrzeni rolniczej oraz prze-
znaczy wystarczajgce zasoby gospodarcze (Srodki finansowe) na regeneracj¢ i
ochrong Srodowiska.

Istotng role w prawidlowym ksztaltowaniu przestrzeni rolniczej odgrywa administ-
racja pafistwowa i samorzadowa realizujaca okreslone potrzeby spoleczne i zadania
gospodarcze oraz ukierunkowujaca polityke ochrony Srodowiska. Podstawowym zada-
niem pojedynczego gospodarstwa rolnego jest produkcja zywnosci zapewniajaca odpo-
wiedni doch6d. Zadaniem gminy powinno by¢ nie tylko stwarzanie odpowiednich
warunkéw rozwoju gospodarczego, wlasciwej infrastruktury technicznej danego obsza-
ru itp., ale takze zapewnienie odpowiedniego ksztaltowania rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej zgodnego z zasadami réwnowazonego rozwoju. Zadania na szczeblu
wojewddztwa i kraju sa odpowiednio wigksze. Konieczny jest bardziej precyzyjny roz-
dzial zadari i kompetencji samorzadéw lokalnych i administracji pafistwowej na réz-
nych szczeblach w zakresie zagospodarowania i ochrony zasobow przyrodniczych oraz
prowadzenia polityki ochrony Srodowiska. Jest to szczegblnie istotne, gdy przyjmuje sig
zalozenie, ze o kierunkach rozwoju decyduja nie tylko uwarunkowania ekonomiczne,
lecz takze §$wiadome decyzje podejmowane przez inteligentne spoleczefistwo.

Gospodarka wodna na terenach wiejskich

Gospodarka wodna na obszarach wiejskich (melioracja) dotychczas miala na
celu spowodowanie wzrostu produkcji rolnej. Dlatego sposob finansowania i rachu-
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nek ekonomiczny byly dostosowane do tych zadafi. Prace melioracyjne, zaopatrze-
nie wsi w wodg itp. prowadzono czgsto bez uwzglednienia uwarunkowan wynikaja-
cych z potrzeb ochrony zasobow naturalnych i Srodowiska przyrodniczego.

Obecnie poglady na rol¢ melioracji ulegly istotnym zmianom. Za giéwne cele
prowadzenia zabiegéw melioracyjnych uwaza sig:

— poprawe warunkOw pracy w rolnictwie,
— ksztaltowanie i ochrong rolniczego krajobrazu kulturowego,
— poprawe warunkow Zycia na wsi,

— gospodarowanie zasobami wodnymi na potrzeby rolnictwa i Srodowiska w
krajobrazie rolniczym.

Zasoby wodne w glebie oraz zlewni, ograniczenie zanieczyszczefi obszarowych i
punktowych z gospodarstw rolnych, stymulacja proceséw samooczyszczania si¢
Srodowiska czy tez utrzymanie biologicznej r6znorodnosci w duzym stopniu zalezg
od tego, jak zagospodarowane sg obszary rolnicze i jaka gospodarke wodng prowa-
dzi si¢ na tych obszarach. Znaczenie gospodarki wodnej w rolnictwie wykracza wigc
poza zainteresowania pojedynczego rolnika i staje si¢ problemem ogélnospolecz-
nym. Dlatego niezb¢dne s3 nowe urcgulowania prawne, wprowadzenie elementéw
ekologicznych przy rachunku ekonomicznym przedsigwzigC melioracyjnych,
uwzglednianie zasad zréwnowazonego rozwoju (ekorozwoju) i potrzeb ochrony
Srodowiska zar6wno przy projektowaniu inwestycji wodnych, jak i ich eksploataciji.

Instrumenty ekorozwoju

Stymulowanie prawidlowego zréwnowazonego rozwoju i ksztaltowania obsza-
réw wiejskich wymaga odpowiednich instrumentow. Obe¢jmuje ono caly kompleks
instrumentéw, ktdre podzieli¢ mozna na trzy podstawowe grupy:

— instrumenty organizacyjno-prawne. Do tej grupy mozna zaliczy¢ wszclkiego
rodzaju ustawodawstwo, przepisy prawne jak réwniez system organizacyjny zarzg-
dzania. Przepisy prawne, jak ustawa o ochronie §rodowiska przyrodniczego, prawo
wodne i inne okreslaja podstawowe zasady i nakazy, majgce na celu ochrong zaso-
b6w przyrody. Istotng role¢ w stymulacji ekorozwoju powinna petni¢ ustawa o plano-
waniu przestrzennym oraz system organizacyjny administracji pafistwowej i
samorzadowe;j;

— instrumenty finansowe. Zaliczy¢ tu mozna system oplat za wykorzystanie
zasobOw naturalnych, kary za zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego, prowadze-
nie prawidlowego rachunku ekonomicznego uwzgledniajacego tzw. dobra wolne
(publiczne). System kar i oplat nie jest jednak wystarczajacy. Konieczne s3 réwniez
w pewnych przypadkach zachgty finansowe stymulujace prowadzenie proekologicz-
nej gospodarki rolnej, rekompensaty dla rolnika wyréwnujace straty poniesione na
skutek dostosowania gospodarstwa do wymogéw ochrony Srodowiska. Nie nalezy
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tego traktowac jako dotacji do produkcji rolnej, a raczej jako pokrycie kosztow
wynikajacych z celowego utrzymania i ochrony krajobrazu kulturowego;

— instrumenty informacyjno-edukacyjne. Edukacja ekologiczna odgrywa istot-
ng rol¢ w zrozumieniu potrzeb ochrony Srodowiska i nie budzi watpliwosci, ze pro-
wadzona by¢ powinna na wszystkich szczeblach ksztalcenia. Wydaje si¢ natomiast,
ze nie doceniana jest potrzeba edukacji zawodowej. Chodzi tu o szkolenie rolnikéw
na roznego typu kursach, ktére mialyby na celu wdrazanie nowych, bardziej pro-
ekologicznych metod gospodarowania zasobami glebowymi i wodnymi, wprowa-
dzanie odpowiedniej agrotechniki, racjonalnych metod nawozenia i ochrony roslin.
Niezbedne tu jest czesto dotarcie instruktora do indywidualnego rolnika, organiza-
cja wzorcowych gospodarstw, opracowywanic i rozpowszechnianie réznego typu
instrukcji, poradnikOw, reklam itp. Duzg rol¢ — jako instrument ekorozwoju —
odgrywa¢ moze odpowiedni monitoring Srodowiska. Informacje o stanie Srodowiska
przyrodniczego mogg by¢ wykorzystywane przez konkretnego rolnika, planistow i
projektantéw, jak rownicz samorzad i administracj¢ pafnstwowg r6znego szczebla.

Nalezy podkresli€, ze stosowanie jednego wybranego instrumentu (np. ekono-
micznego) zazwyczaj nie przynosi pozgdanych rezultatéw. Stymulacja zrownowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich wymaga jednoczesnego wykorzystania wielu
roznorodnych instrumentéw. Edukacja powinna by¢ powigzana z odpowiednimi
przepisami prawnymi i finansowymi oraz poparta wlasciwym systemem organizacyj-
nym zarzadzania danym regionem.

Podsumowanie

Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania odgrywaja istotng rolg przy realizacji
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Niezbgdna jest akceptacja propono-
wanych kierunkow rozwoju danego obszaru zaréwno przez ludno$¢ tu zamieszkalg,
jak i cale spoleczefistwo. Wymaga to bowiem niekiedy ograniczenia rozwoju gospo-
darczego lub istotnych zmian zagospodarowania rolniczej przestrzeni produkeyjne;.
Ewentualny wzrost kosztow produkcji rolniczej pokrywa¢ bedzie musialo cale spo-
leczefistwo. Dlatego wymagane jest poparcie spoleczne proponowanej redystrybucji
dochodu narodowego. Trudno jest w wielu przypadkach prowadzié rachunek eko-
nomiczny proponowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych lub modernizacyjnych z
uwzglednieniem kosztéw zasobOw naturalnych. Niezbedne sg dalsze badania na-
ukowe zmierzajace do opracowania nowych metod obliczefi ekonomicznych, zasad
oceny zasob6w naturalnych oraz oceny ekonomicznej krajobrazu rolniczego. Nie do
korca jest jasna skuteczno$¢ oddzialywania stosowanych instrumentéw stymuluijg-
cych zrownowazony rozwoéj obszaréw wiejskich. Oczywiste jest natomiast, ze w celu
uzyskania pozadanych rezultatéw niezbedne jest jednoczesne wykorzystanie wielu
réznorodnych instrumentow.

Polityka rolna powinna byc¢ cz¢$cig skladowg polityki ekologicznej pafistwa. Ob-
szary wiejskic to nie tylko przestrzent przeznaczona do produkcji zywnosci. Zada-
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niem rolnictwa moze by¢ réwniez utrzymanie i ksztaltowanie krajobrazu kulturowe-
g0 oraz ochrona r6znorodnosci biologicznej zaréwno ckosystemOw naturalnych, jak
i uformowanych przez czlowieka.
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