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Wielofunkcyjny rozwoj wsi a spéldzielczosé
wiejska

1. Wprowadzenie

Koniecznos¢ wprowadzenia radykalnych przemian strukturalnych w polskim
rolnictwie zyskuje coraz wigcej zwolennikdw (chociaz istnieja stronnicy zmian
powolnych czy wrgcz zachowania status quo). W$réd argumentéw uzasadniajacych
proces gruntownej modernizacji rolnictwa najcze$ciej wymienia si¢ dazenie Polski
do czlonkostwa w Unii Europejskiej [6]. Nie jestem w pelni przekonany o stusznosci
podkreslania tego wlasnie argumentu. Co najmniej rdwnorzgdne znaczenie maja
przyczyny (i potrzeby) wewngtrzne. Nawet — bardzo dla Polski niekorzystne —
ewentualne odsuniecie w czasie integracji Polski z Unigq Europejska nie moze za-
hamowa¢ przemian w rolnictwie. Pozostawienie rolnictwa w obecnym stanie, bez
radykalnych zmian, bedzie bardzo negatywnie odbija¢ si¢ nie tylko na samym
rolnictwie, ale takze na calej gospodarce.

Poszukiwanie drég rozwiazan negatywnych zjawisk wystgpujacych w polskim
rolnictwie utrudnione jest wieloma réznorakimi ograniczeniami. Jednym z nich jest
biemos$é duzej czesci spolecznosei wiejskich, ktdre przez parg dziesigcioleci byly w
réznorodny sposob ubezwlasnowolnione. W konsekwencji utrwalone zostaly nawyki
czy przekonania, ze wszelkie zmiany zaleza wylacznie od decyzji zewngtrznych, od
centrum gospodarczego i politycznego. Tak wigc generalnym problemem, przed
jakim staje obecnie polska wies, jest rozwoj przedsigbiorczosci.

Przezwycigzenie spolecznej biernosci i pokonanie inercji wymaga duzychi czgsto
dlugotrwalych wysitkéw. Chodzi tu zaréwno o zmiany w polityce wladz lokalnych,
jak i 0 zmiany w mentalnosci samych mieszkancow wsi. Jedna z takich niezbednych
zmian jest zrozumienie, ze przebudowy struktury rolnictwa i zwiazanego z tym
rozwoju gospodarczego nie mozna dokona¢ wedlug jednego sghematu. Kaz'.dy rejon
(gmina) ma inne warunki, inne zasoby, a wigc i inne moZlivpém, dlatego musi zpalezﬁ
wlasna droge rozwoju. Oczywiscie, Ze sa tez pewne zja\.mska. wspolne, Tozwiazania
wrecz uniwersalne, ale jakze czgsto decydujace znaczenie maja warunki lokalne.
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Jednym 2z takich rozwiazan mogacych utatwié¢ przemiany strukturalne w rol-
nictwie, a wi¢c ulatwic rozwoj gospodarczy, przyczynié si¢ do modemizacji rolnictwa
jest tzw. wielofunkcyjny rozwdj wsi. Polega on — méwiac w najwickszym skrocie —
na odejsciu od dotychczasowej zasady, ze jedynie produkcjarolnamoze by¢ podstawa
bytu mieszkancéw wsi. Wielofunkcyjny rozw6j wsi oznacza metod¢ ozywienia
obszaré6w wiejskich poprzez inicjowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
wsrod dotychczasowych mieszkancow wsi. To pobudzanie przedsigbiorczosci wsrod
mieszkancOw wsi ma oczywiscie znaczenie nie tylko ekonomiczne. Pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza moze przyczyniac si¢ do ozywienia obszardw wiejskich.
Posrednio powinno to wplywac takze na rozwqj samego rolnictwa. Wielofunkcyjny
rozwoéj wsi powinien tez zapewni¢ mozliwo$¢ wykorzystania zasobow rodziny (sila
robocza, pomieszczenia gospodarcze, mieszkanie itp.) bez opuszczania dotychczaso-
wego miejsca zamieszkania.

Optujac za tym kierunkiem dzialan nalezy jednak ostrzec przed przywiazy-
waniem nadmiemej wagi do wielofunkcyjnego rozwoju wsi w procesie jej moderni-
zacji i postepu gospodarczego czy spotecznego. Nie mozna w nim upatrywac uniwer-
salnego lekarstwa na wszelkie narosle przez dziesig¢ciolecia problemy wsi 1 rolnictwa.
Na pewno jednak taka metoda rozwoju moze skutecznie przyczynié¢ si¢ do zwigk-
szenia dochodéw rodzin wiejskich nie tylko przez intensyfikacj¢ produkcji rolne;j.
Nalezy pamigtaé o banalnej prawdzie, ze w warunkach gospodarki rynkowej samo
zwiekszenie wolumenu produkcji nie decyduje o wzroscie dochodéw. Produkcja ta
najpierw musi uzyska¢ akceptacje rynku (znalez¢ nabywcg przy danej oplacalnej dla
producentéw cenie).

2. Spoldzielczos¢ szansg dla przemian na wsi

Wielofunkcyjny rozwo6j wsi wymaga z jednej strony czasu, a z drugiej — od-
powiednich $rodkéw finansowych. Rosna¢ wigc bedzie rola roznych instytucji i 0sob
chcacych uczestniczy¢ w tym przetamywaniu inercji wystgpujacej (niestety) na duzej
cze$ci obszarow wiejskich. Wytania si¢ tu rola samorzadu lokalnego, ktory powinien
tworzy¢ odpowiedni klimat dla potencjalnych inwestorow reprezentujacych rozne

formy wlasnosci [7].

Jednym z takich inwestoréw czy wrecz ogniw wiodacych w tym zakresie moze
staé sie spoldzielczo$é, forma znana i akceptowana przez duza czg$¢ spolecznosci
wiejskich.

Jak wykazuje do$wiadczenie wielu krajow o rozwinigtej gospodarce rynkowe;j,
spotdzielczo$é byta waznym czynnikiem stymulujacym modernizacj¢ techniczna rolnic-
twa oraz przeksztalcenia struktury agramej [10, 11]. W Polsce sa to dziedziny wyma-
gajace szczegolnej troski. W tych krajach spotdzielczos¢ byla i jest tez jedna z waznych
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form aktywnosci mieszkancéw wsi, pozwalajaca zagospodarowal wazny obszar zycia

spoleczno-gospodarczego. Tym samym spoldzielnie moga realizowaé programy

rozwoju lokalnego z punktu widzenia nie tyle intereséw danej firmy (jak to czynia
podmioty prywatne), ale z punktu widzenia interes6w zrzeszonych grup spolecznych.

Znaczenie spoldzielczosci w rozwoju gospodarczym wsi dostrzegane jest rowniez
przez rézne organizacje mi¢dzynarodowe. M.inn. w jednym z raportow Sekretarza
Generalnego ONZ (grudzien 1992 r.) stwierdza sie, ze w krajach srodkowo-wschod-
niej Europy, dokonujacych transformacji gospodarczych, skutecznym narzg¢dziem
dzialania np. w zakresie ograniczania bezrobocia czy organizowania obshugi rodzin-
nych gospodarstw rolnych powinny by¢ spétdzielnie*.

Warto zaznaczy¢, ze w wielu doktrynach ideologicznych (od solidaryzmu
chrzescijanskiego, poprzez socjaldemokracj¢, agraryzm do neoliberalizmu) mozna
odnalez¢ zalozenia ideowe spdldzielczosci 1 sugestie jej wykorzystania w Zyciu
spoleczno-gospodarczym. Spétdzielczo$¢ — majac réznorodnosC tradycji, charaktery-
zujac si¢ znacznym zréznicowaniem typow spoéldzielni — moze dostosowac si¢ do
roznych warunkow lokalnych. Pomocne tu moga by¢ nie tylko dotychczasowe polskie
do$wiadczenia, ale takze dorobek wiejskich spotdzielczosci w wielu gospodarczo roz-
winietych krajach (np. skandynawskich), w ktorych odgrywa ona liczaca si¢ rolg [3].

W procesie formowania si¢ nowego fadu ekonomicznego i spolecznego — zwia-
zanego zaréwno z transformacja spoteczno-gospodarcza, jak i z wielofunkcyjnym
rozwojem wsi — spoldzielczos¢ moze:

— bronié interesow zrzeszonych cztonkow, tagodzi¢ i przeciwdziala¢ ujemnym
skutkom gospodarki rynkowej, a szczegolnie nierdwnosciom ekonomicznym i
spolecznym oraz broni¢ swoich cztonkéw przed czgsto agresywnymi dziataniamit
czes$ci podmiotow prywatnych;

— dziatajac — obok podmiotéw o innych formach wlasnosci — wzbogacac pluralizm
gospodarki, fagodzi¢ skutki tendencji monopolistycznych, wspottworzy¢ i dosko-
nali¢ warunki konkurencji, a w rezultacie by¢ czynnikiem dynamizujacym lokal-
na gospodarke;

— zaspokaja¢ szerzej pojete potrzeby czlonkéw spoldzielni, najczgseie) gie nale-
zacych do najzamozniejszych grup spolecznych na wsi, gdyz sp6ldziclnie gie 53,
tak jak inne podmioty gospodarcze (np spdiki), nastawione na maksymalizacj¢
zysku, a na maksymalizacj¢ uzytecznosci,

* Obok stanowiska ONZ w sprawie spotdzielczosci, inspirujace dla wykorzystania sp_él.dziel-
czej formy wiasnosci w wielofunkcyjnym roZwWoju wsi moga, by¢ takze wyniki prac
przeprowadzonych przez Migdzynarodowy Zwiazek Spéldzielczy nad nowg koncep_cjaL
ujecia uniwersalnych zasad i wartosci spotdzielczych. Wedtug tycb pogladow spoidziel-
czoé¢ moze byé dobrg forma mobilizacji, nie tylko gOSPOdaf?ZCL grup SPQICCZH}’ ch o
tozsamych lub podobnych interesach, na zasadach samopomocy i pomocy wzajemne). Por.

m.in. [4].
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— integrowac rozproszone $rodki finansowe ludnosci wiejskiej, co przy znacznym
ubostwie kapitatowym czgéci tej ludnosci, moze odegraé pewna role w procesie
stymulowania rozwoju gospodarczego;

— wspoltworzy ¢ rynek lokalny i zwiazana z nim infrastrukture gospodarcza, wyko-
rzystywac lokalne surowce, miejscowe zasoby pracy; :

— demokratyzowac stosunki spoteczne i wprowadzac do nich elementy solidarno$ci
spolecznej, a tym samym przeciwdziala¢ dezintegracji spoleczne;j.
Wykorzystanie tych i innych mozliwos$ci przez spétdzielczo§¢ wymagaé be-

dzie od niej — po ponad czterdziestoletniej zalezno$ci od gospodarki realnego
socjalizmu — do$¢ gruntownego i trudnego procesu przebudowy dotychczasowych
celow 1 zadan, organizacji i sposobow dzialania. Podstawowy sens przebudowy
dotyczy zmian z dotychczasowej orientacji, polegajacej na realizacji zadan zle-
canych przez panstwo, na dzialalno$¢ skierowana na zaspokajanie potrzeb zrze-
szonych czlonkow.

3. Warunki wykorzystania spoldzielczosci wiejskiej

Przeksztalcenie mozliwo$ci spelniania przez spoétdzielczos¢ réznorodnych
funkcji w realne dziatania uzaleznione jest od czynnikow zewngtrznych, naj-
czg$ciej niezaleznych od tej formy wlasnosci, jak tez od czynnikow wewnatrz-
spotdzielczych.

Czynniki zewngtrzne to m.in. polityka gospodarcza panstwa, ogolny stan gospo-
darczy kraju, a szczegdlnie obowiazujacy system prawno-ekonomiczny.

Jak wiadomo, w systemie gospodarki rynkowej dzialalno$¢ gospodarcza regu-
lowana jest przede wszystkim przez rynek. Pafstwo realizuje jednak okreslong
polityke, ustala pewne reguty gry i dziatania dla wszystkich podmiotow niezaleznie
od ich formy wlasno$ci. W odniesieniu do spétdzielczosci znaczna czg$¢ tych narzedzi
jest taka sama jak dla innych podmiotéw. Pewna jednak czg¢$¢ narzedz wykorzysty-
wana przez spétdzielnie ma nieco inny charakter. Wynika to z uniwersalnych zasad
spotdzielczych (obowiazujacych na calym §wiecie). Aprobowane sa one przez pan-
stwo, co znajduje wyraz w odpowiednich aktach prawnych. W odniesieniu do
obecnych warunkéw funkcjonowania spotdzielni w Polsce narzedzia te zawarte sa
glownie w ustawie Prawo Spoldzielcze. Tak wigc panstwo moze wptywa¢ na spol-
dzielnie, nie naruszajac jej zasad dziatania, przez wydawanie odpowiednich prze-
pisow prawnych, nadzor (tak jak i w odniesieniu do innych podmiotéw gospodar-
czych), przez ustalanie plaszczyzny wspoipracy migdzy administracja panstwowaczy
samorzadem lokalnym a spétdzielniami i ich reprezentantami.

Trzeba podkresli¢, ze polska spétdzielczo$é nie ma obecnie szczgscia do roz-
wiazan ustawowych. Bardzo dobra ustawa spéldzielcza z 1921 r., jedna z najlepszych
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w tym czasie w Europie, przestala obowiazywac pod koniec lat czterdziestych, kiedy
to spotdzielczos¢ zostata brutalnie podporzadkowana rodzacej si¢ scentralizowane;j,
nakazowo-rozdzielczej gospodarce. Apogeum tego podporzadkowania to ustawa z
1961 r. o spoldzelniach i ich zwiazkach. Nowa ustawa Prawo Spétdzielcze z 1982 .
nieco lagodzla rygory podporzadkowania spéldzielni centrum, lecz oczywiscie nie
dawala im przyshugujacej samodzielnosci ani nie wyzwalala z pet scentralizowane;j
gospodarki czy rozwiazan naruszajacych idee i zasady spotdzielcze.

Ustawa z 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci spoldzielni, majaca
przywroci¢ spotdzielczos¢ na tory zgodne zjej zasadami, wprowadzita jednoczesnie takie
rozwiazania, ktore zaszkodzily temu ruchowi. Dotyczy to na przyklad wprowadzenia
zakazu zrzeszania si¢ spoldzielni czy zawieszenia obowiazku lustracji, poddanie czgsci
majatku spoldzielczego przymusowej prywatyzacji. Co prawda, ustawowy zapis o
zakazie zrzeszania si¢ zostal uznany przez Trybunal Konstytucyjny za sprzeczny z
Konstytucja (chodzito o naruszenie zasady réwnosci — tylko spoldzielnie nie mogly si¢
zrzeszac). Zanim jednak wypowiedzial si¢ Trybunal, nastapit prawie catkowity demontaz
nadbudowy organizacyjnej spéldzielczosci. Spoldzielnie gwaltownie pozbawiono do-
radztwa organizacyjnego, prawnego, gospodarczego czy lustracji. W konsekwencji
natrafialy one coraz czesciej na wielkie trudnosci w pogarszajacej si¢ sytuacji gospodar-
czej. Wystapily tez w tym czasie — jako wynik dzialania wspomnianej ustawy —
negatywne zjawiska w zakresie regulacji praw wlasnosci do majatku spoldzielczego,
zaostrzenie konfliktow czionkowskich itd. Konsekwencja tego bylo m.in. znaczne usz-
czuplenie majatku spotdzielczego, gwaltowne ograniczenie roli spotdzielni w Zyciu wsi,
spadla drastycznie liczba czionkow, wiele spotdzielni zostalo doprowadzonych na skrzj
bankructwa, a niektdre z nich nawet zbankrutowaty [1].

W latach nastgpnych probowano wielokrotnie ustawowo regulowaé sprawy
spoldzielni. Mozna nawet stwierdzi¢, ze czgstotliwo$¢ uchwalania ustaw spotdziel-
czych byla odwrotnie proporcjonalna do roli tego sektora w gospodarce. Jakze czgsto
byly to jednak ustawy czastkowe, dotyczace nie najwazniejszych zagadnien, a uch-
walone ustawy byly nie najlepiej przygotowane*.

Znowelizowane w 1993 r. Prawo Spoldzielcze (z 1982 r.) spotkalo si¢ z dosy¢
powszechna krytyka. Stynny by! list Prezesa Migdzynarodowego Zwiazku Spéldzi.elf
czego do Prezydenta RP z apelem o niepodpisywanie tej ustawy. Prezydent jej
rzeczywiécie nie podpisat, a wobec rozwiazania Parlamentu — zaszla konieczno$¢
nowych prac nad ustawa po wyborach. o o

Kolejna nowelizacja Prawa Spotdzielczego (1994) Whosl wiele rozwiazan akcep-.
towanych przez §rodowisko spotdzielcze i — co wazniejsze — zgodnych z zasadami

* Przykladem moze tu byé parokrotnie w latach 1990-1994 n'owelizowani-e ustawy o
walory zacji udziatéw cztonkowskich. Chodzitc o uporzadkowanie tak oczy wistej sprawy,
jak wplaty czlonkowskie: udzialy wptacone w 1960 r. po roku 1990 mialy t¢ samg
nominalng warto$é, co bylo ekonomicznym i spolecznym nonsensem.
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spoldzielczymi. Rowniez rok 1994 przyniost nowa ustawe dotyczaca tak waznego
ogniwa spéldzielczosci, szczegblnie predestynowanego do wspierania rolnictwa i
calej jego obstugi, tj. bankéw spotdzielczych (Scislej — restrukturyzacji BGZ i bankow
spotdzelczych). Ustawata zawiera, niestety, rozwiazania watpliwe z punktu widzenia
spoldzielczosci, jej zasad i podstawowych wartosci.

Konsekwencja tej ustawy jest pewna proba przywracania centralizacji w spotdziel-
czosci bankowej, a wigc ponawia si¢ tendencja pozbawienia samodzielnosci tej formy
spoldzielczosci, tak jak to mialo miejsce w latach realnego socjalizmu. Ujemnie tez
ocenianym rozwiazaniem jest przymus ekonomiczny przynaleznosci bankow spotdziel-
czych do tzw. struktur BGZ (banki nie zrzeszone traca okreslone korzysci). Rowniez
kontrowersyjnym przepisem jest obowiazek przekazywania przez banki spéldzielcze
okreslonego procentu zysku do BGZ. Oznacza to, ze banki spoldzielcze, bedace prywatna,
wiasnoscia czlonkow (tak okresla znowelizowane Prawo Spoldzielcze), musza przekazy-
wac do instytucji, bedacej spotka akcyjna, czg$¢ wypracowanego zysku.

Juz parg tych przykladow wskazuje, ze spotdzielczos¢ wiejska bgdzie miata duze
trudnosci w przechodzeniu na tory gospodarki rynkowej i w przestrzeganiu zasad
spoldzielczych. Trudno bedzie dokonaé¢ odpowiednich przewartosciowan — 1 to
zarOwno wewnatrz ruchu, jak i w szeroko rozumianym otoczeniu.

Mozna nawet powiedzieé, ze spoldzielcza forma wiasno$ci nie ma przyjaznych
sojusznikoéw, szczegdlnie politycznych. Jest to sytuacja odmienna nie tylko od
sytuacji w wielu innych krajach, ale takze od okresu II Rzeczpospolitej, kiedy to
spoldzielczoscia interesowalo si¢ (W pozytywnym sensie) wiele partii, a takze rzad,
zwiazki zawodowe, samorzady lokalne. W rezultacie sp6ldzielczo$¢ miata warunki
do rozwoju, ale zachowywala tez w pelni samodzielnos¢ i dzialala zgodnie z zasadami
1 warto$ciami spotdzielczymi*.

4. Niezbedne przemiany wewnatrzspoldzielcze

Jesli za$ chodz o drugi warunek mozliwo$ci spelniania przez spétdzielczosé
swoich funkcji, tj. o dokonanie okre$lonych przemian wewnatrzspétdzielczych, to na
plan pierwszy wysuwa si¢ problem zmian w systemie kierowania i zarzadzania

* W okresie II Rzeczpospolitej spotdzielczosé odgrywala tez znaczng rol¢ w rozwoju

spoleczno-gospodarczym wsi. Kredyt spotdzielczy wspierat rozwoj rolnictwa. Spotdziel-
czo$¢ zaopatrywata rolnictwo w $rodki produkcji, organizowala skup i przetworstwo
produktéw rolnych oraz czeéciowo ich eksport, konkurowata z prywatnym handlem.
Dzialalno$¢ spoleczna prowadzona wowczas przez spotdzielczo$é uzupelniata, a czgsto
wrecz zastgpowala pafistwo w zakresie podnoszenia poziomu cywilizacyjnego w sro-
dowisku wiejskim (kursy, o$wiata rolnicza, itp.). Por. [9].
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spotdzielnia. Sfera ta nie byla nigdy najmocniejsza strong spotdzelczosci, a obecnie
—w warunkach przejscia z gospodarki nakazowo-rozdzielczej do rynkowej — stata sie
jej przystowiowa pigta Achillesa. Zmiana systemu zarzadzania, to z jednej strony
warunek zapewnienia ekspansji tego ruchu, jak tez podstawa poprawy efektywnosci
gospodarowania.

Spotdzelnie wiejskie, modyfikujac dotychczasowy system zarzadzania, musza
bra¢ pod uwagg, zZe:

— tworzenie przyszlej wizji zarzadzania powinno byé zgodne z podstawowymi
celami dziatania spéidzielni;

— system zarzadzania powinien by¢ skuteczny;

— program zmian powinien uzyska¢ akceptacje czlonkow (wspotwlascicieli), a
zarazem stag si¢ czynnikiem aktywizujacym i motywujacym ich dzialania.

W strukturze sp6ldzielni zawarta jest okreslona rola samorzadu majacego upraw-
nienia stanowiace, oceniajace i kontrolujace zarzad. Nie ograniczajac roli samorzadu
w sferze dzialan stanowiacych (szczegoélnie o charakterze strategicznym), konieczne
jest umocnienie profesjonalnego, menedzerskiego zarzadzania spoldzielnia. Jest to
warunek niezbegdny dla efektywnego dzialania w konkurencyjnym otoczeniu innych
podmiotéw. Spotdzielnia musi dokona¢ wyboru skali zarzadzania menedzerskiego w
takim zakresie, aby interes cztonkow byl zharmonizowany ze zintegrowanym dziala-
niem, zapewniajacym korzysci spoldzielni jako podmiotu gospodarczego.

Na dotychczasowy niedowlad systemu zarzadzania spétdzielnia wplyneto wiele
czynnikéw. Podstawowe znaczenie mial narzucony ustawowymi rozwiazaniami sys-
tem funkcjonowania organow spoldzielni 1 wynikajace z tego techniki zarzadzania.
Tymczasem spéldzielnia, tak jak inne podmioty prywatne w gospodarce rynkowe;j,
powinna mie¢ mozliwo$¢ wyboru technik i metod zarzadzania gwarantujacych pro-
fesjonalizm, racjonalizacje oraz sprawno$¢ dzialania bez eliminowania istoty spot-
dzielczo$ci (zachowania zasad spéldzielczych). Taka mozliwos¢ stwarza ostatnia (z
1994 r.) nowelizacja Prawa Spoétdzielczego poprzez dopuszczenie ewentualnosci
jednoosobowego zarzadu (menedzera). Oczywiscie, w spoldzielnich kategoria takie-
go zarzadu musi by¢ wspolokreslana przez tzw. demokratyzm spoldzieiczy. Chodzi
tu o zachowanie wiezi i spojnosci miedzy niezbgdna sfera przedsigbiorczosci (co ma
zapewni¢ menedzer) a autentyczna demokracja spoétdzielcza (cztonkowie sa wspol-
wlascicielami i w glosowaniu obowiazuje zasada, ze jeden czlonek dysponuje jednym
glosem bez wzgledu na liczbe wplaconych udziatéw, spotdzielnia jest bowiem
zrzeszeniem os6b, a nie kapitatu). Problem polega wigc na trudnym w praktyce
zachowaniu z jednej strony wymogéw demokracji spotdzielczej w je prospolecznym
wyrazie, z realna ochrona interesow czlonkowskich. Na pogodzenie typh, czqst.o
sprzecznych, dzialan duzy wplyw moze wywrzec au?ent}.fcznoéé funkcpnowama
organéw samorzadu spotdzielczego, jego wspolodpowiedzialno$¢ za podejmowane

decyzje.
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Istnieje pilna potrzeba popularyzacji w kregach spolecznosci wiejskiej przemian
zachodzacych w spoldzielczosci. Wynika to z wielu przyczyn o bardzo réznym
charakterze. Przede wszystkim trzeba zdawaé sobie sprawe, ze duza cze$¢ spo-
lecznosci wiejskich jest zrazona do spo6tdzielczej formy gospodarowania. Wynika to
z bardzo ztych doswiadczen dzialania spétdzielni wiejskich w latach realnego socja-
lizmu. Spoéldzelnie te wowczas, zamiast by¢ obronca zrzeszonych czlonkow, byty
reprezentantami interesdw panstwa, a system ich zarzadzania — upodobniony do
systemu zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi — catkowicie ubezwlasnowal-
nial samorzad spéldzielczy. Nie trzeba przypominag, ze efektywnos¢ gospodarowania
w spéldzielniach byla bardzo niska, a przynalezno$¢ do spotdzielni nie dawata
czlonkom zadnych korzysci.

Stan nastawienia czlonkow do spoldzielni wiejskich w pewnej mierze obrazuja
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych (VII-VIII 1994 r.) przez Katedre
Spoldzielczosci SGH. Wynika z nich, ze z przynaleznos$ci do spo6tdzielni wiejskich
zrezygnowalo co najmniej 50% czlonkoéw. Ci, co pozostali, stwierdzaja, ze zostali
zmuszeni do wstapienia do spoldzelni (11%). Co trzeci nalezacy do spo6tdzielni nie
zna uprawnien, jakie daje czlonkostwo. Jedynie co dziesiatemu ankietowanemu
odpowiada ta forma gospodarowania. Prawie 60% nie widzi szansy przetrwania
spOldzielni w nowych warunkach, a co trzeci opowiada si¢ za przeksztalceniem
spoldzielni w spolke.

Na tle dotychczasowych doswiadczen zrozumiata moze by¢ nieche¢¢ duzej czgsci
spolecznos$ci wiejskich do ruchu spoétdzielczego. Konieczna staje si¢ zatem zmiana
obecnego image spoldzielczosci, a wigc uswiadomienie, ze spéldzielnie wiejskie sa
forma gospodarowania szczegolnie predestynowang do realizacji interesow eko-
nomicznych i celow spotecznych gospodarstw rolnych (domowych) ludnosci zamie-
szkalej na wsi. Wiadomo, ze w warunkach gospodarki rynkowej pojedyncze gospo-
darstwa rolne (nie tylko te drobne, ale nawet te wigksze) nie maja duze;j sily przebicia
na rynku, a system informacji o tendencjach rynkowych jest zwykle zbyt ubogi.
Dezintegracja gospodarstw rolnych jest do§¢ powszechna. Spotdzielnie moga prze-
ciwdzialaé tym zjawiskom z duzym powodzeniem.

Wspomniane propagowanie spotdzielczosci wymagac bedzie roznorodnych i diu-
gotrwalych dziatan. Szczeg6lne znaczenie bedzie mie¢ dziatalno$¢ wydawnicza, szko-
leniowa, informacyjna, skierowana nie tylko do cztonkéw spétdzielni, ale do calej
spolecznosci wiejskiej. Istotne moze tu by¢ podjecie prob upowszechnienia pogladu,
ze spotdzielnie wiejskie nalezy traktowal jako jedna z form zinstytucjonalizowanej
dziatalnosci na wsi. Poprzez spotdzielnie moze nastgpowac realizacja programu roz-
woju lokalnego, uwzgledniajacego interesy zrzeszonych spotecznosci wiejskich.

Do upowszechnienia takiego pogladu przyczyniag si¢ moze takze zmiana dotych-
czasowego kierunku ekspansji ruchu spotdzielczego. Zmiana ta moze m.in. polegac
nie tylko na upowszechnianiu nowych kierunkow dziatania (np. w latach PRL
zakazanych dla spoldzielczosci), ale takze na podejmowaniu roznokierunkowych
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dziatan w ramach juz istniejacych spotdzielni. W sferze gospodarczej moze chodzié¢
0 rozszerzanie zainteresowar spotdzielni nowymi obszarami dziatan (w sensie prze-
strzennym i w zakresie sfer dzialania) zgodnie z potrzebami czlonkéw i ich rodowisk
— gospodarstw domowych, grup spolecznych itd., a nie zasklepianie si¢ w do-
tychczasowej, tradycyjnej dzialalnoci, chociazby doraznie oplacalnej. W wyniku
zmiany nastawienia sp6tdzielni moglby nastgpowaé rozw6j lokalnego srodowiska, a
czlonkowie spéldzielni mogliby uzyska¢ korzysci i to nie tylko z samego faktu
zrzeszania si¢, ale rowniez otrzymywanych z dziatalnosci sp6tdzielni.

Rozszerzenie zakresu dziatania sp6tdzielni, a nie koncentrowanie si¢ na jednym,
chociaz aktualnie atrakcyjnym, kierunku wynika takze z perspektywicznego patrzenia
na caly ruch. Zréznicowanie kierunkow ekspansji spéldzielni wiejskich pozwoli im
latwiej pokonywa¢ okresowe trudnosci, w jakich znalazly si¢ w ostatnich latach.
Kierunek aktywnosci, ktéry wynika z analizy lokalnych warunkéw spoleczno-eko-
nomicznych, jest waznym elementem ruchu spétdzielczego. Zrzeszeniowy charakter
spoldzielni, jej demokratyczna forma zarzadzania oparte zostaly na jednoznacznie
identyfikowanych wigziach bgdacych wyrazem interesu okreslonych grup spotecz-
nych. Spéldzielnia, jako zrzeszenie, organizuje ludzi wokol tozsamych interesow
srodowiskowych, powotuje spoldzielcze przedsi¢biorstwo jako materialno-organi-
zacyjny przejaw tych interesow. A — trzeba to przypomniec jeszcze raz — zaintereso-
wanie spéldzielniq wykazywaly zwykle ubozsze warstwy spoleczne. A w obecne;j
polskiej rzeczywistosci sa to warstwy dosyc¢ liczne.

S. Uwagi koncowe

Wielofunkcyjny rozwdj wsi zrodzi wigc potrzeb¢ powstawania nowych spol-
dzielni — w tym nie tylko w tradycyjnych, ale takze w zupelie nowych sferach
dzialania. Tendencja ta wynika z wielu przyczyn. Jak wiadomo, podstawowymi
przestankami powolania do zycia spéldzielni i wstgpowania do nich czlonk6w sa
spoleczne wigzi $rodowiskowe, nie zaspokojone potrzeby, r()znorodne. problerpy
inspirujace do laczenia si¢ w dziatalno$¢ grupowa, réznorodne motywacje do dzia-
lania zgodnie z uznanymi pogladami i wyznawanymi wartosciami. |

Nowe formy spoldzielczego dziatania (czgsto nawiazujace do znanych rqzvnazaﬁ,
ale wymagajace dostosowania do nowych potrzeb) dotycza gléwnie tv'vorzema warun-
kéw do korzystania ze $wiadczen w zakresie zaopatrzenia czlonkow w towary, a
szczegOlnie w ushugi, w tym ustugi wyzszego rzgdu (pp. zagospodaroxyame wolnegp
czasu). Potrzeby na nowe rodzaje spoidzielni v_vy1.11ka tez z‘tego, Ze czlonk.om.c?
wstepuja do sp6ldzelni nie tyle w celu osiagqlema zygku, ile — mgksymal}zacjl
uzytecznosci, co jest wlasnie jedna z cech spotdzielcznosci. W rezultacie podmiotem
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stosunkOw ze spoldzielnia sa czlonkowie-wspotwlasciciele, bedacy jednoczesnie
uzytkownikami, a nie wlasciciele bgdacy dysponentami kapitatu.

Spotdzielnie wiejskie — zaréwno te istniejace, a szczegdlnie nowo powstajace
zaréwno w tradycyjnych, jak i nowych sferach dziatania — moga tez odchodzié od
dotychczasowego wzorca modelu spétdzielni i dostosowywac go do aktualnych badz
rodzacych si¢ potrzeb czlonk6w. Jednym z takich dzialan moze byé powolanie do
zycia (lub przeksztalcenia istniejacych) zrzeszen o charakterze okreslonym mianem
paraspéldzielni lub spéldzielni alteatywnych [2, 12]. Sa to zrzeszenia o niewielkiej
liczbie cztonkow, powolane nawet na okreslony czas (do realizacji okreslonego celu),
nie przestrzegajacych $cisle zasad spoldzielczych. Zrzeszenia te odrzucaja czesto
strukturalna nadbudowg jako zbyt zbiurokratyzowana forme¢ zarzadzania itd. Organi-
zacje te na terenach wiejskich moga pojawia¢ si¢ w takich sferach, jak turystyka
(agroturystyka), opieka nad dzieémi, specjalna produkcja rolna (np. tzw. zdrowa
zywnos¢) czy przetworstwo surowcow rolnych, organizacja zakupu towaréw ($rod-
kéw produkcji rolnej, ale tez innych towardéw), ustugi specjalistyczne itd.

Inna zmiana w dotychczasowej dzialalno$ci spoidzielni powinno by¢ odejscie od
dotychczasowych zasad powszechnosci obshugi ludnosci, a przywrocenie tzw. orien-
tacji cztonkowskiej (procztonkowskiej). Wzmocnitoby to wigzi ze spoldzielnia, w
tym tzw. lojalnos¢ cztonkowska (kontakty gospodarcze tylko z wlasna sp6ldzielnia),
moze rowniez wyzwoli¢ tworzenie specyficznych dla spotdzielczosci wartosci spo-
fecznych itd. Jeszcze inng pozadana zmiang w dziatalnos$ci spotdzielni wiejskich jest
potrzeba odejscia od dotychczasowych doktrynalnych zatozen stwierdzajacych, ze na
terenie jednego srodowiska lokalnego nie moga dziata¢, a wigc konkurowac ze soba,
spoldzielnie tego samego typu.
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Multifunctional rural development and rural
co-operative movement

Summary

The starting point is the conviction of the need for structural transformation in
agriculture. This inevitable process may entail various economic and social problems.
Multifunctional rural development is one of the counteractive methods. Rural CO-0p-
erative movement may play a key role as a form of activity undertaken by the local
society. This positive aspect of co-operative movement depends on changes in the
environment as well as on the methods and forms of co-operative activities. It concerns
co-operative principles and values, change of management and expansion in new areas
of activity.



