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Ekonomiczne aspekty lesnictwa w krajach Unii Europejskiej
i w Polsce*

Economic aspects of forestry in the EU countries and in Poland

The first part of the paper presents a synthetic approach to the evolving goals and accompanying major
principles of forest management. The other parts of the paper concentrate on the assessment of current
economic and financial conditions of forest management in the state-owned forests on the example of the
selected countries (West Germany, Austria, Finland and Poland), which differ in organisation systems
of forest management. The last part of the paper contains a number of statements of a general nature.

evolution of goals, principles of sustainability, forest management, economic-financial condition, forest
production, costs and effects

I

Gospodarka lesna w Europie szczyci si¢ liczacg juz blisko 300 lat zasadg trwalosci. W pierwszym
okresie, trwajacym okoto 120 lat, zasada ta odnosita sic wylacznie do drewna i miata na celu
zapewnienie odbiorcom dostaw mozliwie duzych jego ilosci. Sytuacja diametralnie si¢ zmienita
w pierwszej potowie XIX w. w zwigzku z rozwojem liberalnego nurtu ekonomii. Miejsce drew-
na jako dominujgcego celu gospodarki lesnej zajat dochdd pienigzny. Wszechogarniajacy duch
prywatnej przedsicbiorczosci spowodowat podporzadkowanie réwniez lesnictwa zasadzie
najwyzszych odsetek od zainwestowanego kapitatu [Ott 1996], innymi stowy — trwalosé kapi-
tatu lesnego.

Pewien wptyw na ograniczenie dochodowego celu gospodarki lesnej i podjgcia przez nig
realizacji takze innych funkcji mial rodzacy si¢ w drugiej potowie XIX w. nowy nurt ekonomii
neoliberalnej, nazywany ekonomig dobrobytu. Zwrécita ona uwage na kwestic débr pub-
licznych co sprzyjalo wprowadzeniu, przez niektére pardstwa, rozwigzai prawnych
zapewniajacych tworzenie laséw ochronnych. Zdecydowane nasilenie zgdan odnosnie do wielo-
funkcyjnosci lasu nastgpito jednak dopiero w latach trzydziestych XX w. Wéwczas tez pojawito
sic pojecie spoteczno-ekonomicznej dojrzatosci rebnej drzewostanéw, rozciggajacej zasadg
trwalosci nie tylko na funkcje ekonomiczne, ale réwniez ochronne i socjalne.

Przez wiele nastgpnych lat idea wielofunkeyjnego lasu nie spowodowata wigkszych zmian
organizacyjno-funkcjonalnych gospodarstwa lesnego. Jedng z przyczyn tego stanu byla dosé
powszechnie uznawana do lat siedemdziesigtych ubieglego wicku teoria ,,wody kilowej”,
w my$l ktérej optymalnemu, z punktu widzenia funkcji produkceyjnej, zagospodarowaniu lasu
towarzyszy réwniez optymalna realizacja swiadczen nieprodukcyjnych. Niestety, rzeczywistos¢
gospodarcza dowiodla, ze tak nie jest. Impulsem do weryfikacji stanowiska byla pogarszajaca
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si¢ sytuacja ekonomiczna lesnictwa w wielu krajach oraz rosngca presja na pozaprodukcyjne
funkcje lasu, wywolujgca z jednej strony wzrost kosztéw, z drugiej zas§ zmniejszenie przychodéw
gospodarstwa lesnego, m.in. na skutek konkurencyjnych relacji migdzy jego swiadczeniami
(dobrami) rynkowymi i nierynkowymi (publicznymi). Sytuacja ta uzmystowita pilng potrzebg
poszukiwania rozwigzain godzgcych wszystkie spoleczne aspekty egzystenciji i rozwoju laséw
oraz gospodarki lesnej. Jej uogdlnienie na calg sfer¢ zycia gospodarczego znalazto odzwier-
ciedlenie w pierwszym raporcie Klubu Rzymskiego (1972), a nast¢pnie bylo rozwijane w kolej-
nych dokumentach rangi $wiatowej. Upowszechniona dzigki swiatowej konferencji Narod6w
Zjednoczonych pt. ,,Srodowisko i Rozw6j” (Rio de Janeiro 1992) zasada zréwnowazonego roz-
woju (sustainable development) przenikneta wszystkie sfery zycia spotecznego. Jednym z jej
gléwnych imperatywéw, zawartych w punkcie 3 Deklaracji z Rio, jest takie gospodarowanie
srodowiskiem, ,,aby w jednakowym stopniu byly zaspokojone potrzeby rozwojowe i ekolo-
giczne obecnych i przysztych pokolerr” [Weizdcker i in. 1999]. Podobne zapisy znalazty si¢
w odpowiednich dokumentach lesnych zar6wno o zasiggu Swiatowym, jak i europejskim oraz
krajowym. Dotyczy to réwniez polskiej Polityki Lesnej Padstwa, w ktdrej czytamy m.in.
,Nadrzednym celem polityki lesnej jest wyznaczenie kompleksu dzialan (...) zmierzajacych (...)
do trwalej w nieograniczonej perspektywie czasowej wielofunkcyjnosci laséw, ich wszechstron-
nej uzytecznosci i ochrony oraz roli w ksztattowaniu srodowiska przyrodniczego zgodnie z obec-
nym i przysztym oczekiwaniem spoteczeristwa” [Polityka Lesna Pardstwa 1997]. Tak wige
wspdlczesne ujecie trwatosci czy zréwnowazonego rozwoju laséw akcentuje w réwnym stopniu
wymaganie wielofunkcyjnosci gospodarstwa lesnego, jak i zapewnienia mi¢dzypokoleniowej
sprawiedliwo$ci w zakresie poziomu $wiadczen tych funkcii.

Dualizm wymienionych wymagaii nie jest obojetny dla dalszego rozwoju gospodarstwa
lesnego. Tym bardziej, ze juz obecnie znalazlo si¢ ono w ,,obszarze konflikt6w” oraz na ,,czer-
wongj liScie ekonomicznej” i przezywa, przynajmniej w niekt6rych krajach, znaczne trudnosci
finansowe. Dzieje si¢ tak z uwagi na:

1) konkurencyjny charakter wielu funkeji pozaprodukeyjnych w stosunku do funkeji pro-
dukceyjnych,

2) brak urynkowienia funkcji pozaprodukcyjnych,

3) wzrost poziomu realizacji funkcji pozaprodukeyjnych, w tym zwlaszcza ekologicznych,
obcigzajacych koszty produkciji drewna,

4) postepujgca globalizacjg i liberalizacj¢ rynku surowca drzewnego i jego produktéw
(wzrost konkurencji),

5) rozwieranie si¢ nozyc: koszty produkcji lesnej — ceny drewna.

Poszukiwanie wyjscia z sytuacji spowodowanej wymienionymi zjawiskami wymaga nicustannej
oceny ekonomicznego stanu gospodarstwa lesnego oraz przewidywania jego zmian i wreszcie
podejmowania na tej podstawie racjonalnych decyzji programowych.

IT

Syntetycznymi wskaznikami charakteryzujgcymi sytuacje¢ ekonomiczng gospodarstwa lesnego sg
przede wszystkim relacje migdzy kosztami pracy a cenami drewna i dochodem czystym (tab.).
Taki dobér elementéw jest bowiem zalecany w stosunku do tych krajéw, w ktérych lesnictwo
charakteryzuje si¢ wysokimi kosztami wynagrodzen oraz duzymi naktadami (intesywnoscig)
pracy i znikomymi, na skutek globalizacji wolnego handlu, mozliwosciami ksztattowania cen
drewna w celu wzrostu dochodéw gospodarstwa lesnego [Ripken 2000]. W wymienionych
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warunkach znajduje si¢ gospodarka lesna wigkszosci krajéw zachodnich, zwlaszcza poczynajac od
lat pigcdziesiatych ubieglego wicku, chociaz juz znacznie wezesniej pojawily si¢ symptomy
niekorzystnego dla niej rozwoju niektérych parametréw ekonomicznych.

Jedne z najstarszych notowan w zakresie ekonomicznych aspektéw gospodarki lesnej sig-
gaja roku 1853 i odnoszg si¢ do Wirtembergii [Ott 1987], ktdra obecnie wraz z Badenig zajmuje
w RFN drugie miejsce pod wzgledem powierzchni lesnej (1,4 mln ha laséw ogétem, w tym
padstwowych 24%, lesistos¢ 38%). Z przytoczonych w literaturze danych [Ott 1987, Ripken
2000], wynika, ze dochéd czysty z jednego hektara laséw paristwowych wymienionego kraju
zwigzkowego (landu) wzrést w okresie od 1853 r. do 1913 r. z poziomu 21,1 do wysokosci
69,5 DM/ha, tj. 0 229%. Bylo to spowodowane zaréwno zwigkszonym pozyskaniem z 2,5 do
6 — 7 mi/ha, jak i trzyrazy wickszg ceng na drewno oraz tylko dwa i pétrazy wigkszym wzrostem
kosztéw produkcji. Zupetnie juz inaczej sytuacja zaczeta si¢ ksztaltowaé w dalszych latach XX w.
Na skutek powojennej inflacji oraz $wiatowego kryzysu gospodarczego na poczatku lat trzydzie-
stych, ktéry spowodowat spadek cen drewna az o 2/3, dochéd czysty w 1938 1. osiagnat, co praw-
da, 67,8 DM/ha, ale w stosunku do poziomu z 1913 r. byt mniejszy o 2,5%. Po polaczeniu Badenii
i Wirtembergii dochdd czysty wynidst w 1953 r. 127 DM/ha (dochéd brutto 386 DM/ha, koszty
produkeji 259 DM/ha). W nastgpnych okresach miata miejsce zaréwno stagnacja cen drewna
(do 1975), jak i ich intensywny wzrost (1976 — 1981) i wreszcie spadek w latach osiemdziesigtych.
Ogélnie w latach 1953 — 1986 dynamika ksztattowania si¢ realnych cen na drewno, po uwzgled-
nieniu inflacji, wykazywala tendencj¢ malejaca, koszty produkciji zas wzrosty o 235%. W rezulta-
cie dochéd czysty w 1986 r. wyniést juz tylko 13,6 DM/ha, a zatem w stosunku do 1953 r. osiggnat
zaledwie 11%, czyli zmniejszyt si¢ 0 89%. Réwnoczesnie w tym samym okresie ptace robotnikéw
lesnych wzrosty az 21 razy, podczas gdy liczba roboczogodzin na 1 ha lasu zmniejszyta si¢ z 60
do 12, tj. tylko 5 razy [Ott 1987]. W latach dziewieédziesigtych ubiegtego wieku, z wyjatkiem
roku 1995, gospodarka lesna w lasach parstwowych przynosita juz tylko straty. Na przyktad
w 1994 1. jej deficyt finansowy wynidst: —107 DM/ha lub —11 DM/m? pozyskania [Ott 1986]. Rok
1996 byl niewiele lepszy. Przy pozyskaniu drewna w ilosci 2,83 mln m?® z powierzchni 310 tys. ha,
tj. 9,5 m’/ha, wartos¢ przychodu osiagneta 278 min DM (893 DM/ha i 98 DM/m?), koszty za$
wyniosty 300 mIn DM (963 DM/ha i 106 DM/m?). Tym samym wynik finansowy byt ujemny na
kwote —22 mln DM (=69 DM/ha i -8 DM/m?) [Ott 1996].

Nieco inaczej przedstawiata si¢ sytuacja w Dolnej Saksonii, zajmujacej w RFN trzecie
miejsce pod wzglgdem powierzchni lesnej (1,1 mln ha laséw ogétem, w tym landowych 31%,
lesistos¢ 23%). W omawianym kraju zwigzkowym koszty godziny pracy robotnikéw lesnych
w okresie 1955 — 1989 1. rosty rocznie $rednio o 9%, natomiast wydajnos¢ pracy o 5%. Na
poczatku tego okresu placa robotnikéw wynosita 2 DM/h, w roku 1985 juz 40 DM/h, a w 1998 1.
az 60 DM/h, czyli 30 razy wiecej niz w 1955 1. [Ripken 2000]. W przeliczeniu na hektar lasu
wymienione koszty wzrosty w latach 1955 — 1998 z okoto 100 do 212 DM, a wigc przeszio dwa
razy. Bylo to mozliwe dzigki znaczacemu zwickszeniu intensywnosci pracy wlasnych robot-
nikéw oraz korzystaniu z ustug przedsi¢gbiorstw prywatnych. Intensywnos¢ ta mierzona liczbg
godzin pracy na 1 ha lasu wynosita: w 1955 r. 43,3, w 1975 1. 9,6 i w 1998 r. 3,4 h/ha, a wi¢c
w okresie 43 lat wzrosta 13 razy [Ripken 2000]. Podobne tendencje wystapity w zakresie wydaj-
nosci pracownikéw umystowych paristwowego gospodarstwa lesnego Dolnej Saksonii. Dzigki
wzrostowi wydajnosci o 2% rocznie liczba godzin pracy tej grupy zatrudnionych zmniejszyla si¢
w okresie 1995 - 1998 z 8,4 h do 4 h w przeliczeniu na hektar lasu [Ripken 2000]. 'Tym niem-
niej koszty utrzymania pracownikéw administracji lesnej wyniosty w 1996 1. 290 DM na 1 ha
lasu [Janssen 1997]. Lgczne za$ koszty zatrudnienia pracownikéw umystowych i fizycznych
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stanowity 2/3 kosztéw ogétem paristwowej gospodarki lesnej [Janssen 1997]. Rosngce wyna-
grodzenia oraz stagnacja, ewentualnie niewielki wzrost cen drewna spowodowaty, Ze przed
czterdziestu laty przychdd ze sprzedazy 1 m® przecigtnego drewna wystarczal na optacenie
35 godzin, a pod koniec XX w. zaledwie 1,5 godziny pracy robotnika lesnego [Ripken 1998].
Przy réwnoczesnym braku odpowiednio duzego wzrostu wydajnosci pracy doprowadzito to do
postepujacego spadku czystego dochodu gospodarstwa lesnego. Liczbowym wyrazem tej ten-
dencji s3 wyniki kalkulacji rentownosci produkcji wazniejszych gatunkéw drzew lesnych,
sporzadzonej w okresie 1977 - 1997 [Ripken 2001]. Dla roku 1997 przedstawiajg si¢ one
nastepujaco: — dab, wiek rgbnosci 200 lat, strata 51 DM/ha/rok; — buk, wiek rebnosci 140 lat,
strata 185 DM/ha/rok; — swierk, wiek r¢bnosci 120 lat, strata 29 DM/ha/rok; — sosna, wiek reb-
nosci 140 lat, zysk 189 DM/ha/rok. Przytoczone liczby uzasadniaty potrzeb¢ subwencji paristwo-
wego gospodarstwa lesnego Dolnej Saksonii, ktérych pozadana wysokosé w ostatnich latach
ubieglego wicku wyniosta 190 DM/ha, natomiast zrealizowana 80 DM/ha [Janssen 1999].

W podobnej sytuacji znajduje si¢ cale paistwowe gospodarstwo lesne w RFN (10,7 mln
laséw ogétem, w tym landowych 30%, tj. 3,2 mln ha, lesistos¢ 31%). Jedng z wazniejszych przy-
czyn tego stanu jest niewielki w poréwnaniu z kosztami produkeji wzrost cen drewna. W ciggu
drugiej polowy ubieglego wicku ceny te wzrosty tylko o 50% [Ott 1987], m.in. na skutek wejs-
cia gospodarki lesnej Niemiec, od poczatku wymienionego okresu, pod wptywy totalnie libe-
ralnego handlu i §wiatowego rynku drewna. To whasnie z tego powodu w RFN, a takze w innych
krajach, pojawito si¢ zjawisko ,,nozyc”: koszty produkcji — ceny drewna, prowadzgce do deficy-
tu finansowego gospodarki lesnej.

Deficyt ten wystgpit juz na poczatku lat siedemdziesigtych [Ripken 2000], a w roku 1998
wynidst: w starych (zachodnich) landach srednio — 22 DM/ha, natomiast w nowych (wschod-
nich) az — 401 DM/ha, w catym kraju za$ — srednio — 153 DM/ha.

Oprécez cen drewna, drugg przyczyng deficytu byty wysokie koszty produkcji lesnej, ktére
przy pozyskaniu w lasach landowych wynoszacym lgcznie okoto 18 min m?® lub 5,6 m¥/ha,
osiggnety w 1998 1. 731 DM/ha lasu, w tym (DM/ha oraz w nawiasie w %):

- koszty wynagrodzeri robotnik6w wraz z doptatami 307 (42),
- koszty ptac pracownikéw umystowych wraz z optatami emerytalnymi 198 (27),
- koszty ustug obcych 131 (18),
- koszty materialne i inne 95 (13).

7 danych tych wynika, ze w strukturze kosztéw przecigtnego paristwowego gospodarstwa
lesnego w RFN dominowaly koszty personalne, ktére w przeliczeniu na 1 ha lasu wyniosty
tacznie 69% kosztéw ogétem, z czego 42 punkty procentowe przypadly na stalych robotnikéw
lesnych oraz 27 punktéw procentowych na pracownikéw administracji [Ripken 2000].
Do koszt6w osobowych nalezy dodac jeszcze pewng cz¢s$¢ kosztéw ustug obeych §wiadezonych
przez przedsigbiorcéw lesnych. Ich udziat w kosztach ogétem osiggnat w 1998 r. 18%, z czego,
wedlug szacunkdw, 50% stanowity koszty personalne. Tym samym tgczny udziat kosztéw pracy
zywej wyniést blisko 80% (69% + 9%), w tym okoto 47 punktéw procentowych to koszty optace-
nia pracy robotnikéw (42% + 5%). Réwnoczesnie dochéd ze sprzedazy 1 m® drewna okraglego
w 1998 r. wystarczal na oplacenie tylko dwéch godzin pracy robotnikéw, podczas gdy w 1955 r.
ponad 30 godzin [Ripken 2000].

Tak duzy udziat kosztéw robocizny jest wynikiem znacznej pracochtonnosci produkcji
lesnej. W 1998 r. wynosita ona 6,2 roboczogodziny na 1 ha lasu lub 1,1 roboczogodziny na 1 m?
pozyskanego drewna lub pigciu pracownikéw fizycznych na 1000 ha lasu [Ripken 2000].
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Wynikajgce stad koszty osiagnety 307 DM/ha lub 55 DM na 1m?® pozyskanego drewna. Réwniez
znaczacg tego przyczyng byty wysokie koszty wynagrodzeri robotnikéw. W 1998 1. osiggnety one
21 DM/h. Jednakze koszty dodatkowych $wiadczeri dla robotnikéw laséw paristwowych
wyniosty az 131% kosztéw wynagrodzen. Stad tgczne koszty godziny pracy robotnika lesnego
uksztaltowaly si¢ na poziomie 48,5 DM.

Drugg grupg kosztéw osobowych stanowig koszty prac pracownikéw administracji. Stan jej
zatrudnienia 1998 r. w lasach padstwowych RFN, wynosit tacznie 6400 oséb [Ripken 2000]
i wzaleznosci od landu ksztattowal si¢ od 1,5 do 2,4, srednio 2 osoby na tysigc ha lasu.
Poniesione z tego tytutu koszty wahaty si¢ od 210 do 300 DM/ha lub od 24 do 74 DM na 1 m®
pozyskania, Srednio za§ w catym gospodarstwie lesnym RFN 250 DM/ha i 45 DM/m?®, przy
czym na czyste koszty osobowe przypadato tylko 81% wymienionych kwot [Ripken 2000], co
charakteryzujg odpowiednio dane przekreslone i nieprzekreslone w kolumnie 10 tabeli. Trzeba
jednak doda¢, ze administracja pafistwowego gospodarstwa lesnego w RFN petni, w poréwna-
niu z innymi krajami, wiele dodatkowych funkcji, a mianowicie: wtadzy, opieki i nadzoru nad
lasami prywatnymi. Po odliczeniu wynikajgcej stad pracomocy stan zatrudnienia tej grupy pra-
cownikéw w przeliczeniu na tysigc ha padstwowego lasu wyni6stby okoto 1,2 osoby.

Przedstawiona sytuacja parstwowego gospodarstwa lesnego RFN, zwlaszcza jej deficyt
finansowy, uzasadnia podejmowane reformy strukturalno-funkcjonalne, zmierzajace do
obnizenia kosztéw produkcji, w tym zwlaszcza kosztéw osobowych [Ripken 2000]. Reformy te,
z uwagi na tradycje i rosngce znaczenie publicznych funkcji gospodarstwa lesnego, mieszczg sig,
co nalezy mocno podkreslié, na ogét w ramach rozwigzari publicznoprawnych (status samodziel-
nego gospodarstwa landowego, zaktadu prawa publicznego itp.). Chociaz wysuwane sg réwniez
propozycje z zakresu rozwigzari prywatnoprawnych (status spétki akeyjnej, spétki z o.o. i inne).
Zawsze zmierzajg one do obnizenia kosztéw funkcjonowania gospodarstwa lesnego, przede
wszystkim w wyniku zmian jego struktur organizacyjnych [Klocek 2002]. Nalezy si¢ bowiem
liczy¢ z dalszg stagnacjg cen drewna na skutek postepujgcego procesu globalizacji [Ripken 2000].

ITI

Mimo pogarszajgcej si¢ sytuacji ekonomicznej, gospodarstwo lesne w wielu krajach Europy jest
nadal dochodowe. Dotyczy to zwlaszcza tych krajéw, ktére w wyniku podjetych reform pod-
porzadkowaty zasady jego funkcjonowania w catosci lub w cz¢sci regutom prywatnogospodar-
czym. Wynikajaca stgd komercjalizacja i zorientowanie gospodarstwa lesnego na zysk, uwzgled-
nia, oczywiscie, ramy wszelkich ograniczeri zawartych w prawie lesnym, ochrony przyrody
i innych przepisach dotyczacych srodowiska.

Rozwigzania te wprowadzone zostaly w Zycie m.in. w Austrii (4 mln ha laséw ogétem, w tym
publicznych 18%, lesistos¢ 47%), w ktérej z poczatkiem 1997 r. Federalne Lasy Austrii prze-
ksztatcone zostaty w spétke akeyjng (Osterreichischen Bundesforste AG) zarzadzajaca gruntami
federalnymi o powierzchni 870 tys. ha, w tym 550 tys. ha laséw, z czego lasy gospodarcze stanowig
tylko 361 tys. ha [Klocek 2002, Ripken 2001]. W 1996 r., a wigc przed przeksztalceniem w spétke
akcyjng, Federalne Lasy Austrii mialty ujemny wynik gospodarczy (Betriebsergebnis), kt6ry
wynidst — 32 mln ATS, przy czym warto$¢ obrotu osiggneta 1872 min ATS, w tym gospodarki
lesnej 1657 min ATS, natomiast koszty 1904 mln ATS, w tym koszty osobowe 1298 mln ATS.
W omawianym roku rozmiar pozyskania ksztattowat sie na poziomie 2,25 mln m?, zatrudnienie
zas: pracownicy umystowi 814 os6b, robotnicy we whasnym zarzadzie 1117 os6b [Osterreichischer
Waldbericht 1995, Ramsauer 1998].

W dwa lata pézniej, tj. w 1998 r., w wyniku zmian organizacyjnych oraz zmniejszenia
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zatrudnienia Federalne Lasy Austrii S.A. odnotowaly juz dodatni wynik gospodarczy na pozio-
mie 41 mln ATS (warto$¢ obrotu 1965 mln ATS, w tym gospodarki lesnej 1696 min ATS), przy
pozyskaniu wynoszgcym 2 min m® i zatrudnieniu zmniejszonym w stosunku do 1996 r.: pra-
cownicy umystowi o 17%, robotnicy 0 9% [Ramsauer 1998]. Warto jeszcze dodaé, ze planowany
na 2002 r. wynik gospodarczy ma wynies¢ 121 mln ATS [Ramsauer 1998], przy niezmienionym
w stosunku do 1998 r. rozmiarze pozyskania, bardzo zblizonej wartosci obrotu i oczywiscie
zmniejszonych kosztach, w tym m.in. na skutek dalszej redukcji pracownikéw administracji do
poziomu okoto jednej osoby na tysigc ha lasu.

W stosunku do sytuacji $rodkowoeuropejskiego lesnictwa znacznie korzystniejszymi
wynikami moze si¢ poszczyci¢ pafdstwowe gospodarstwo lesne w Finlandii (26 mln ha laséw
ogdtem, w tym 18% laséw paristwowych, lesistos¢ 75%). W kraju tym paristwo jest whascicielem
8,6 mln ha powierzchni lgdu, w tym 4,8 mln ha laséw, z ktérych tylko 3,3 mln ha reprezentuje
lasy produkeyjne, pozostate zas 1,5 mln ha to lasy na ogét niezagospodarowane na skutek niskiej
produkcyjnosci [Jokinen 2000]. Catoscig paristwowych gruntéw zarzgdza padstwowa admini-
stracja lesna — Urzad Laséw Padstwowych (Metsihallitus), ktéra obecnie funkcjonuje jako
przedsigbiorstwo paristwowe (staatliches Geschiftsunternchmen — Jokinen 1999), majgce
charakter koncernu kierowanego przez rade nadzorczg [Jokinen 2000]. Jego organizacja obej-
muje 5 gatezi gospodarczych [Geschiftszweige — Jokinen 2000]:

— zagospodarowanie lasu paristwowego gospodarstwa lesnego,
—ochrona przyrody wraz z organizacjg wycieczek,

- lowiectwo wraz z turystyka,

— produkcja nasion i sadzonek (spétka akcyjna),

- konsulting (spétka akcyjna).

Zatrudnienie w omawianej organizacji (Metsihallitus) w 1999 r. wynosito 2166 oséb, tj. 0 1/3
mniej niz w roku 1992, w ktérym przeprowadzono zasadniczg reform¢ Urzgdu Laséw
Padstwowych. Z przytoczonej liczby zatrudnienia ogétem 1818 oséb pracowalo w gal¢ziach
komercyjnych, a 348 tworzylo stuzbe dziatajacg na rzecz ochrony przyrody i wycieczek
[Jokinen 2000].

Lasy paristwowego gospodarstwa lesnego charakteryzujg si¢ niska produkcyjnoscig.
W 1999 r. biezacy przyrost migzszosci wynosit bowiem 2 md/ha, taczne za$ pozyskanie
4,5 mIn m?%, ¢j. 1,4 m%ha [Jokinen 2000]. Niewielka intensywno$¢ produkcji lesnej oraz szczupta
struktura organizacyjna omawianego gospodarstwa [Klocek 2002] powodowaly, ze ogdlem
zatrudniato ono 390 pracownikéw umystowych oraz 900 robotnikéw i 200 matych przedsig-
biorstw z 400 pracownikami — robotnikami [Jokinen 2000]. Tak wiec na tysigc ha lasu przypa-
dato 0,4 robotnika lesnego, ktéry pozyskat w ciggu roku 1400 m® drewna (1,4 m3/ha + 1000 ha),
co dato 0,3 robotnika na tysige m® pozyskania. Odpowiednie dane dla pracownika umystowego
wyniosty natomiast: 0,12 pracownika na tysigc ha lasu gospodarczego lub blisko 8,5 tys. ha tegoz
lasu i 11,5 tys. m® pozyskanego drewna na jednego pracownika [Ripken 2000]. Ta ostatnia licz-
ba jest 4 razy wigksza od poziomu wyst¢pujgcego w paristwowym gospodarstwie lesnym RFN
(11 500 m* do 2700 m®) [Ripken 2000].

W latach 1996 — 2000 Metsihallitus osiggat zysk w wysokosci 110 mIn DM rocznie.
Natomiast zysk przypadajacy na 1 m? pozyskanego drewna wynosit ponad 20 DM [Ripken 2000],
w przeliczeniu zas na 1 ha lasu gospodarczego okoto — 30 DM. W wymienionym okresie najko-
rzystniejsze wyniki osiggnicto w 1999 r., w ktérym wyniosty one odpowiednio: 120 mln DM,
26 DM/m? oraz 36 DM/ha [Jokinen 2000], co lesnicy firiscy uznali za znaczne osiggni¢cie ekono-
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miczne. Jego Zrédlo tkwi przede wszystkim w konsekwentnym rozdzielaniu w ramach paristwo-
wej administracji lesnej (Metsdhallitus) galezi (sektoréw) o celach gospodarczych (komer-
cyjnych) od gatezi majacych na celu dobro ogétu, tj. funkcje publiczne [Ripken 2000].
Rozdzielenie to prowadzi w rezultacie do regionalno-funkcjonalnego typu struktur organiza-
cyjnych. Jego charakterystyczng cechg jest niespotykana w Europie srodkowej i zachodniej
rozpigtos¢ terytorialna. Ma to réwniez miejsce w odniesieniu do Urzedu Laséw Paristwowych,
ktéry dzieli si¢ na 6 regionalnych jednostek, z ktérych kazda gospodaruje na powierzchni od
200 tys. do 1 mln ha lasu i pozyskuje rocznie 750 tys. m® drewna. W ramach kazdej jednostki
dziala od 4 do 6 druzyn lesnych (Forstteams), o przecigtnym zatrudnieniu: oprécz kierownika
5 pracownikéw umystowych i 10 — 15 robotnikéw lesnych [Jokinen 2000].

W ramach omawianej struktury drugg po gospodarstwie lesnym galezig funkcjonalng
Urzgdu Laséw Padstwowych jest ochrona przyrody na obszarze blisko 4 mln ha [Jokinen 2000].
Jej stuzby obejmuja 6 regionalnych jednostek, ktére nie zawsze pokrywajg si¢ z regionalnymi
jednostkami gospodarstwa lesnego. Kazda jednostka regionalna zatrudnia 30 — 50 pracownikéw
podzielonych na zespoly liczac od 3 do 6 oséb plus kierownik zespotu. Facznie stuzba ochrony
przyrody zatrudniata w 1999 r. 350 pracownikéw [Jokinen 2000] i byta finansowana ze srodkéw
budzetowych w wysokosci okoto 32 mIn DM rocznie [Ripken 2001].

Galgz towiectwa wraz z turystyka dysponowata m.in. 350 chatami, 100 obiektami sportowy-
mi, 150 rewirami owieckimi i 6000 km tras dla skuteréw $nieznych. Swiadczeniem ustug
turystyczno-mysliwskich zajmowato si¢ 60 pracownikéw oraz sie¢ 350 matych przedsicbiorstw.
Roczny obrét z tytutu wymienionych ustug wyniést 14 mln DM [Jokinen 2000].

Spétka akeyjna do spraw nasion i sadzonek produkuje rocznie przecigtnie 40 min sadzonek
drzew lesnych. Dziatalnoscig tg zajmowato si¢ 70 pracownikéw umystowych i robotnikéw razem.
Swiadczg oni takze ustugi w zakresie odnowienia lasu. Obrét sp6tki w 1999 r. wynidst 17,5 mln DM.

GalgZ konsultingu wykonuje projekty zwigzane z trwatym rozwojem lesnictwa na rzecz
r6znych krajéw. Na przyktad w 1999 r. zrealizowala 23 projekty dla 16 krajéw, na tgczng sumeg
3,5 mln DM, przy zatrudnieniu 10 pracownikéw w Finlandii i 40 wspétpracownikéw réznej
narodowosci za granicg.

Omawiajgc kraje skandynawskie nie mozna nie wspomnie¢ o lesno-drzewnych spétkach
akeyjnych z udziatem kapitatu paidstwowego. Sposréd nich do najwigkszych nalezy szwedzko-
firiska Stora Enso AB. Ten drugi co do wielkosci w §wiecie koncern przemystowo-lesny zatrud-
nial przed kilkoma latami fgcznie ponad 40 tys. pracownikéw. Jego obrét w 1997 r. wynidst
134 mld ATS, przy czym na gospodarstwo lesne, w tym wilasne lasy o powierzchni 2,6 min ha,
przypadto 12% wartosci obrotu, tj. 16,1 mld ATS [Nemestothy 1999].

Nieco mniejszg sp6tkg akeyjng jest szwedzki koncern Assi Domin, posiadajacy wlasne lasy
o powierzchni 3,3 mln ha, z kt6rych roczne pozyskanie wynosi okoto 6 min m?® [Klocek 2002].
Do niezwykle interesujacych wskaznikéw ekonomicznych tej spétki nalezg koszty administra-
cyjne gospodarstwa lesnego w stosunku do 1 m® pozyskanego drewna, gdyz wynoszg one zaled-
wie 4 DM/m?®. Podobne zresztg wielkosci majg miejsce takze w innych krajach skandynawskich,
co z pewng zazdro$cig podkreslono w literaturze w RFN [Ripken 2000].

v

Oceng¢ sytuacji ekonomicznej laséw padstwowych w Polsce mozna ograniczy¢ wylgcznie do
Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Padstwowe, gdyz zarzadzana przez nie powierzch-
nia gruntéw wynosi ogétem 7,6 mln ha, w tym laséw 7,1 mln ha, ktére stanowia 80% ogétu
powierzchni laséw w Polsce lub 97% laséw publicznych [Rocznik Statystyczny RP 2001,
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Sprawozdanie finan.-gosp. PGL LP za 2000 r.]. Pozyskanie drewna w2000 r. w Lasach
Padstwowych wyniosto 24,1 mln m?3, tj. 3,39 m® z jednego ha lasu. Natomiast zatrudnienie
ksztattowalo si¢ na nast¢pujgcym poziomie [Sprawozdanie finan.-gosp. PGL LP za 2000 r.]:

— pracownicy ogétem 33,2 tys. oséb,
W tym:

— pracownicy stali 32,2 tys. 0séb,
Z 1ego:

— pracownicy umystowi 24,1 tys. oséb,

— robotnicy 8,1 tys. osdb,

— pracownicy sezonowi 1,0 tys. osGb.

Oprécz whasnych pracownikéw ustugi na rzecz Laséw Paristwowych §wiadczg prywatni przed-
sicbiorcy. Wedtug szacunkéw J. Kocela (IBL), zatrudnienie robotnikéw w pelnym wymiarze
czasu pracy z tytutu ustug dla LP wynosi 10,2 tys. os6b. Tym samym taczne zatrudnienie robot-
nikéw w LP ksztattowato sic w 2000 r. na poziomie 18,3 tys. osdb.

W roku 2000 wartosé przychodéw LP wyniosta ogétem 3964,1 mln zl, natomiast koszty
ogdtem 3819,4 mln zl, a zysk 144,7 mln z. Przy tych z koniecznosci uogélnionych danych pod-
stawowe wyniki syntetyczne przedstawiajg si¢ nastepujaco:

1) zatrudnienie pracownikéw umystowych:

- 3,2 0s0by/1000 ha pow. ogdtem,

- 3,4 0s0by/1000 ha pow. lasu,

- 1,0 0soba/1000 m? pozyskanego drewna,
2) zatrudnienie robotnikéw:

- 2,4 0s0oby/1000 ha pow. ogétem,

- 2,6 0soby/1000 ha pow. lasu,

- 0,8 0soby/1000 m? pozyskanego drewna,
3) zysk:

— 18,4 zt/ha pow. ogétem,

- 19,5 zt/ha pow. lasu,

- 5,8 zl/m® pozyskanego drewna.

Powyzsze wskazniki ekonomiczne dotyczgce 2000 r., na skutek braku dokladnych danych, nie
odzwierciedlajg $cisle podstawowej dzialalnosci Laséw Padstwowych w zakresie produkcji
drewna i odbiegajg od odnosnych parametréw dla innych lat. Tym niemniej dajg ogélng orien-
tacje i umozliwiajg por6wnawczg ocene z innymi krajami. Juz na tej podstawie mozna zauwazy¢,
ze Lasy Paistwowe moga w przysztosci polepszy¢ swojg sytuacj¢ ekonomiczno-finansowsg cho-
ciazby przez wigksze skomercjalizowanie funkcjonalnych pionéw gospodarczych oraz racjonali-
zacje poziomych struktur organizacyjnych. Uzyskanie efektéw z tego tytutu wymaga co naj-
mniej stabilizacji cen na drewno, o ktdrej zapewne przesadzi postgpujaca globalizacja zasad
wolnego rynku.

A%

Zamiast wniosk6éw kilka nast¢pujgcych spostrzezen:

1. Z uwagi na spadek rentownosci produkeiji lesnej w Europie pozyskuje si¢ ostatnio 300 mln m?
drewna, przy rocznym przyro$cie wynoszgcym okoto 500 min m?® [Neuner 1995]. Réwnoczesnie
przewiduje si¢ zalesienie w krajach europejskich 50 mln ha gruntéw marginalnych.
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2. Udziat lesnictwa w produkcie krajowym brutto w ostatnich czterdziestu latach XX w. w RFN
zmniejszyt si¢ z 0,35 do 0,08% [Ott 1996]. W Polsce w 2000 r. udziat ten wynidst 0,23%
[Rocznik Statystyczny RP 2001]V.

3. Wartosé wszystkich §wiadczer lasu pod koniec ubieglego wicku w Szwajcarii wyniosta 9 mld
CHEF rocznie, przy czym na produkcje drewna przypadto 5%, funkcje wypoczynkows 20%,
funkcje ochronng 44% i funkcje ekologiczng 31% [Kissling-Nif 1998]. W Badenii-
Wirtembergii wartos¢ nierynkowych swiadczen lasu wedtug szacunkéw z 2000 r., byta 1,6 razy
wigksza od wartosci produkcji rynkowej (1,9 mld DM do 1,2 mld DM). W strukturze tych
$wiadczen udziat wszystkich funkcji ochronnych wyniést 67%, natomiast funkcji rekreacyjno-
wypoczynkowych - 33% [Forstprogramm Baden-Wiirttenberg 2000].

4. Zwigkszenie udziatu gatunkéw lisciastych kosztem iglastych, na skutek nickorzystnych
relacji cen i kosztéw produkcji, prowadzi do spadku rentownosci gospodarki lesnej, a nawet
do wzrostu jej strat i ujemnego oprocentowania kapitatu lesnego, reprezentowanego przez
warto$¢ drzewostanéw [Ripken 1998].

5. W spoleczeristwie ro$nie przekonanie, ze ochrona srodowiska przyrodniczego jest podstawg
pewnosci egzystenciji [Ott 1996]. Tymczasem brak jest dostatecznej woli gremiéw polity-
cznych do zapewnienia trwatych 7rédet finansowania dziatad w tym zakresie. Spoteczeristwa
za$ nie sg dostatecznie poinformowane o potrzebie i skutkach stosowania rozwigzai kompro-
misowych mi¢dzy funkcjami ekonomicznymi i Srodowiskowymi gospodarki lesnej. Sytuacja
ta moze i powinna ulec zmianie dzigki wynikom prac nad Narodowym Programem Lesnym.
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Economic aspects of forestry in the EU countries and in Poland

The objectives and principles of forest management undergo gradual and steady evolution. At the
beginning, they were expressed in the principle of sustainability of timber supply, in the princi-
ple of sustainability of forest capital, and currently in the principle of multifunctional forest
management. Unfortunately, the productive function is the main source of financing of forest
management. The growing costs of production, inter alia, due to expenditures incurred on the
non-productive (public) functions, as well as stability of timber prices lead to production costs
- benefits discrepancy. In such situation, the main indicators of economic assessment of forest
management, also indicating the directions of reforms, are: employment of workers and office staff
per 1 m® of harvested timber and per 1 ha of forest, as well as the costs of employment.

Figures presented in Table 1 indicate high variation in the said indicators between the coutries
such as West Germany, Finland, Austria and Poland. However, the emphasis concerning further
transformation of forest management should be put on internalisation followed y commerciali-
sation of the non-productive forest functions.



