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Wstep

Rozwdj $wiata przebiega w rytm fal przemian gospodarczych. Obecnie jestesmy
swiadkami poczatku trzeciej rewolucji, czyli rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
(GOW), ktora charakteryzuje si¢ wykorzystywaniem wiedzy, informacji oraz komuni-
kacji. Poprzedzity ja dwie wczesniejsze fale przemian: rewolucje agrarna i przemystowa.

W obliczu zachodzacych przemian demograficznych, ekonomicznych, politycznych
i kulturowych konieczne jest, aby panstwo dbato o jak najlepsze wyksztatcenie swoich
obywateli. W zwiazku z tym pieniadze inwestowane w system o§wiaty powinny nie
tylko pokrywac koszty ksztalcenia, lecz takze by¢ odpowiednio rozdzielone, aby za-
pewniaty kazdej jednostce prawidtowy i swobodny rozwdj. W epoce GOW na konku-
rencyjna walke w $wiecie beda miaty wptyw tylko te panstwa, ktérych obywatele bgda
preznie dzialajacymi naukowcami, specjalistami, przedsigbiorcami itd. Mozna to osia-
gnaé, zapewniajac dostep do wiedzy catemu spoteczenstwu, co w konsekwencji umoz-
liwi poszczegdlnym jednostkom rozwoj osobowy przez cate zycie.

Celem prezentowanej pracy jest przedstawienie aktualnie obowiazujacego systemu
finansowania $redniego szkolnictwa rolniczego oraz wskazanie alternatywnych Zrodet
finansowania tego szkolnictwa.
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Material i metody

Problematyka wiazaca si¢ z zarzadzaniem finansami szkot rolniczych jest ztozona
i ma charakter interdyscyplinarny. Zmusza to do zastosowania w badaniach réznych,
wzajemnie si¢ uzupetniajacych metod i technik ekonomicznych, pedagogicznych i so-
cjologicznych.

Dane do niniejszego artykutu zostaty pozyskane z réznych zrodet, m.inn. Glownego
Urzegdu Statystycznego, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodzkiego Urze-
du Pracy w Poznaniu, Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz danych literaturowych.

Przetwarzajac wyzej wymienione materialy zrodlowe, wykorzystano nast¢pujace
metody:

—analiz¢ dokumentow zrodtowych, takich jak: ustawy, rozporzadzenia i materiaty
statystyczne,

— analizg jako$ciowa oraz interpretacje tekstow zawartych w opracowaniach innych
autoréw, dokumentach szkolnych i raportach instytucji rzadowych.

Zroédla finansowania szkol rolniczych

Aktualnie w Polsce szkoty rolnicze moga by¢ finansowane z nastgpujacych zrodet
(Woloszyn 2002):

— subwencje oswiatowe z budzetu panstwa,

— dotacje celowe z budzetu panstwa i budzetoéw organdw samorzadowych na inwe-
stycje zwiazane z rozbudowg i modernizacja szkot,

— uzupetniajace dotacje ze srodkoéw wiasnych powiatu,

— wplywy z ubocznej dziatalno$ci szkoty, w tym przychody z gospodarstw pomoc-
niczych,

—rachunek dochodow wilasnych (dawniej funkcjonowal tzw. srodek specjalny),

— dotacje gospodarczych i spolecznych podmiotéw partnerskich krajowych i zagra-
nicznych (alianse).

Do zrodet finansowania szkolnictwa rolniczego mozna tez zaliczy¢ $rodki przeka-
zywane szkolom z organéw spotecznych, tj. rady rodzicéw, rady szkoty oraz samorzadu
uczniowskiego.

Zatem system finansowania szkot rolniczych nie jest prosta formuta. W zwiazku z
niewystarczajacymi srodkami z budzetu panstwa szkoty poszukuja nowych zrodet kapi-
tatu finansowego. Tworza si¢ skomplikowane zalezno$ci miedzy dana jednostka budze-
towa, a wspolpracujacymi z nia instytucjami finansujacymi.

W artykule Zrodta finansowania szkét rolniczych zostaty sklasyfikowane nastgpujaco:

1. Budzet panstwa:

a) subwencja o§wiatowa i dotacje ze srodkow wilasnych powiatu,

b) dotacje celowe z budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego,

¢) dofinansowanie z instytucji rzadowych.
2. Pozostate zrodta finansowania:

a) rachunek dochod6éw wilasnych,

b) gospodarstwo pomocnicze,
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¢) dotacje partnerskich podmiotow gospodarczych,
d) dotacje partnerskich podmiotéw spotecznych,
e) program SOCRATES-COMENIUS.

Podstawowg rolg¢ w finansowaniu systemu o$wiaty w naszym panstwie petni spote-
czenstwo, poprzez finanse publiczne. Niestety, zdaniem Kowalskiej (2006 a), $rodki
budzetowe nigdy nie byty i nie beda wystarczajacym zrddlem finansowania ksztalcenia
zawodowego, dlatego zasadne jest poszukiwanie pozabudzetowych form finansowania
szkot zawodowych, w tym rolniczych, aby zapewni¢ uczniom odpowiednia bazg szko-
leniowa, a jednoczesnie przyspieszy¢ rozwoj obszarow wiejskich.

Kowalska (2006 b) twierdzi, ze obecny system inwestowania w zasoby ludzkie
w Polsce jest nieskoordynowany i mato efektywny, tak wigc nie moze zaspokoi¢ popytu
na umiejetnosci, ktorych brakuje na unijnym (globalnym) rynku. Szczegdlnie niepoko-
jacym faktem stata si¢ likwidacja wielu $rednich szkét zawodowych, wywotana decy-
zjami ostatniej reformy. Decyzje te pozwolily na obnizenie kosztow utrzymania syste-
mu edukacji, ale doprowadzily do zmniejszenia liczby absolwentow konczacych szkoty
zawodowe, ktore umozliwialy zatrudnienie w obszarze réznych ushug.

Finansowanie szkél z budzetu panstwa i budzetow samorzadowych

Dobrze funkcjonujacy system o$wiaty wymaga odpowiednich naktadow finanso-
wych. Podstawowym podmiotem w sferze finansowania zadan edukacyjnych jest bu-
dzet panstwa, ktory wykorzystuje w tym celu trzy instrumenty:

— czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (SO),

— dotacje celowe,

— rezerwy celowe.

Corocznie rzad ustala kwote wydatkoéw na o$wiatg i wychowanie, ktora nie moze
by¢ mniejsza niz 12,8% planowanych dochodow budzetu panstwa (art. 34 ust. 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Ustawa... 1998). Kwota ta jest przy-
dzielana poszczegdlnym jednostkom terytorialnym jako subwencja oswiatowa. Wiel-
kos$¢ tej subwencji okresla si¢ na podstawie skomplikowanego algorytmu, ktory kazde-
go roku ulega pewnym modyfikacjom i jest tak aktualizowany, aby wydatki przewi-
dziane na jednego ucznia przeliczeniowego odpowiadaty biezacym potrzebom eduka-
cyjnym. Przykladem tego byly zwigkszone wydatki na o$wiate w poczatkowych latach
wdrazania najnowszej reformy systemu edukacji, ktore mialy pokry¢ glownie koszty
komputeryzacji szkot.

Naktady ponoszone przez panstwo na utrzymanie systemu o§wiaty mozna scharak-
teryzowac na podstawie dwoch wskaznikow:

— udzialu wydatkow na oswiate i wychowanie w PKB (%),

— udzialu edukacji w planowanych dochodach budzetu panstwa (%).

Udziat wydatkoéw na o$wiatg 1 wychowanie w PKB przedstawia rycina 1. Na prze-
strzeni ostatnich 14 lat wydatki te stanowily od 4,13% do 4,59% PKB. Najwigksza
warto$¢ wskaznik ten osiagnat w 2001 roku, co wynikalo z kosztéw poniesionych na
wdrozenie zatozen reformy systemu edukacji rozpoczetej w 1999 roku. Mozna tu zali-
czy¢ wydatki na komputeryzacj¢ szkot oraz zwigkszenie uposazen dla nauczycieli.
W latach 2003 i 2004 wskaznik ten przyjal najmniejsza wartos¢, 4,13% PKB, poniewaz
w szkotach zaczgta spadaé liczba uczniow i nadmiernie rozwingto si¢ szkolnictwo ogol-
noksztatcace (tansze) kosztem likwidacji wielu kierunkéw zawodowych, ktore byty
drozsze.
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Ryec. 1. Publiczne wydatki na oswiatg w latach 1991-2004 (na podstawie: O$wiata... 2005)
Fig. 1. Public expenses on education in the years 1991-2004 (based on: Os$wiata... 2005)

Wigkszos¢ wydatkow poniesionych na o§wiat¢ i wychowanie stanowia wynagro-
dzenia i ich pochodne. Wedlug danych GUS w 2004 roku stanowity one 72,4% ogétu
wydatkow.

Procedura przyznawania $rodkéw finansowych na o$wiate i wychowanie jest bardzo
skomplikowana. Kryteria i sposob podzialu subwencji o§wiatowe]j okresla w rozporza-
dzeniu rokrocznie minister wlasciwy do spraw os$wiaty i wychowania po zasiggnigciu
opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Kryteria te sa wymienio-
ne w art. 35 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Ustawa... 1998)
(typy szkoét, rodzaj szkol, stopien awansu zawodowego nauczycieli, liczba ucznidw
w szkotach).

Jak podaje Kowalska (2006 b), obowiazuje jednolity dla wszystkich szkét finanso-
wy standard podziatu subwencji stanowiacy kalkulacyjna jednostke bonu oswiatowego
A na ucznia, ktora w kazdym roku przyjmuje inna warto$é. Czg$¢ o§wiatowa subwencji
ogolnej przekazywanej do budzetow samorzaddéw obejmuje nastgpujace kwoty:

— SOA (subwencja o$wiatowa czg$¢ A), czyli bazowa kwote subwencji wedlug stan-
dardu finansowego A podzialu subwencji. Zatem dzieli si¢ SO migdzy JST proporcjo-
nalnie do liczby uczniow w szkotach prowadzonych przez dang JST;

— SOB (subwencja o§wiatowa czg$¢ B), czyli kwotg uzupehiajaca subwencji prze-
znaczana na realizacje zadan szkolnych, obliczona wedtug wag P zwigkszen standardu
A. Subwencja SOB jest instrumentem zwigkszenia subwencji dla jednostek prowadza-
cych szkoty (lub klasy) wymagajace wigkszych naktadow, m.in. szkoly na terenach
wiejskich, szkoty dla niepetnosprawnych, szkoty dla mniejszosci narodowych, szkoty
sportowe, szkoty zawodowe specjalne;

— SOC (subwencja oswiatowa czg$¢ C), czyli kwotg przeznaczona na realizacj¢ po-
zaszkolnych zadan o$wiatowych.

Zatem warto$¢ subwencji o$wiatowe]j otrzymuje si¢ po zsumowaniu tych trzech
sktadowych:
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SO = SOA + SOB + SOC

Zapewniana z budzetu panstwa subwencja oswiatowa nie pokrywa w pelni potrzeb
polskiego systemu szkolnictwa. Z tego wzgledu jednostki samorzadu terytorialnego
jako organy zarzadzajace szkotami czgsto sa zmuszane do uzupelniania powstatej luki
finansowej z wlasnych budzetow. Jak widac na rycinie 2, do 1996 roku wydatki z bu-
dzetu panstwa na utrzymanie placowek edukacyjnych przewyzszaty wydatki JST. Jed-
nak po wejsciu w zycie reformy systemu finansowania o$wiaty, tj. od 1997 roku, jed-
nostki samorzadowe zaczgly ponosi¢ wigksze koszty z tytutlu prowadzenia placowek
o$wiatowych.
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Ryc. 2. Wydatki na o$wiatg z budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1991-2003 (na podstawie: Zarzadzanie... 2005)
Fig. 2. Expenses on education allocated from the national and local administra-
tion budgets in the years 1991-2003 (based on: Zarzadzanie... 2005)

Poniewaz JST nie sa w stanie pokrywa¢ z wlasnych dochodow kosztow realizacji
zadan o$wiatowych, to musza one szukaé¢ oszczedno$ci. Jak podaje Szelewa (2005),
typowe w tej sytuacji jest obnizanie kosztoéw w samorzadach poprzez:

— zmniejszanie wysokosci dodatkow do wynagrodzen nauczycieli,

— administracyjne cigcia siatek godzin nauczania bez konsultacji z kuratorem o$wiaty,

— zmniejszanie liczby etatow obshugi i administracji w szkotach,

— zmniejszanie liczby szkot,

— jednostronne cigcie budzetow jednostek tzw. procentem.

Sa to sposoby oszczgdnosci trudne do wprowadzania gtownie ze wzgledow spotecz-
nych.
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Aby przyjrze¢ si¢ realnym wydatkom na oswiatg, nalezy porownac je ze stopa infla-
cji (ryc. 3). Prezentowane na wykresie dane §wiadcza o tym, iz zmiany publicznych
wydatkdw na oswiat¢ (suma wydatkow z budzetu panstwa i budzetow samorzadow)
przewyzszaty stope inflacji. Im wyzsza byla stopa inflacji, tym trudniej bylo oszacowac,
jaka kwota powinna by¢ przeznaczona na finansowanie systemu o$wiaty. Od 2002 roku
obserwujemy ustabilizowanie si¢ publicznych wydatkéw na edukacje.
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Ryc. 3. Poréwnanie stopy inflacji z przyrostami wydatkow na o$wiat¢ w latach 1991-
-2003 (na podstawie: O$wiata... 2005, Zarzadzanie... 2005)
Fig. 3. Comparison of the inflation rate with the increase of expenses on education in
the years 1991-2004 (based on: Oswiata... 2005, Zarzadzanie... 2005)

Realne zmiany wielkos$ci wydatkéw publicznych na oswiate i wychowanie przed-
stawiono na rycinie 4. Tylko w 1991 roku zmiana tych wydatkow ksztattowata si¢ poni-
zej poziomu 0,0%, zatem zmiana nakladow na edukacje w poréwnaniu z 1990 rokiem
byla mniejsza niz inflacja w kraju. W kolejnych latach obserwujemy bardzo duza
zmienno$¢ realnych wydatkéw na o$wiate i wychowanie oraz ich stopniowa stabilizacj¢
i zharmonizowanie z inflacja w kraju.

O wielkosci przyznanej kwoty subwencji oswiatowej JST powinny by¢ powiado-
mione przez Ministerstwo Finansoéw w terminie do 15 pazdziernika roku bazowego (art.
33 Ustawy... 2003).

Subwencja o$wiatowa jest zatem dochodem JST i jednoczesnie wydatkiem z budze-
tu panstwa. Jednostki samorzadowe sa organami prowadzacymi placowki o§wiatowe,
a wigc odpowiadaja za ich finansowe utrzymanie, doptacajac ze srodkow wiasnych
samorzadu terytorialnego.
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Ryec. 4. Realne zmiany wielko$ci publicznych wydatkow na o$wiatg i wycho-
wanie w latach 1991-2003 (na podstawie: Oswiata... 2005, Zarzadzanie...
2005)

Fig. 4. Actual changes in the value of public expenses on education in the years
1991-2003 (based on: Oswiata... 2005, Zarzadzanie... 2005)

Kwota SO moze ulec powigkszeniu jedynie ze §rodkdw przeznaczonych na rezerwe
czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej, dzielonej przez Ministra Finanséw na wniosek
Ministra Edukacji i Nauki na podstawie rokrocznie ustalanych kryteriow podziatu. Do
2004 roku rezerwa ta stanowita 1% kwoty SO, natomiast zgodnie z zapisami ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego poczawszy od stycznia 2005 roku re-
zerwa ta wynosi 0,6% ogolnej kwoty subwencji oswiatowej. Przeznaczona jest ona na
skorygowanie wielko$ci subwencji oswiatowej z tytutu zaistniatych bledéw statystycz-
nych.

W ustawie budzetowej na rok 2005 taczna kwota subwencji o§wiatowe] zostala
okreslona na 925 917 111 zi, natomiast rezerwa SO wynosi 155 504 407 zt.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz JST nie moga przeznaczac srodkow z subwencji o$wiato-
wej na prowadzenie inwestycji. Jednostki samorzadowe moga si¢ ubiegaé¢ o fundusze na
finansowanie inwestycji w ramach tzw. kontraktow wojewodzkich, czyli struktura na-
ktadow budzetowych na inwestycje zalezy od decyzji marszatkow wojewodztw, gdyz to
oni dysponujg regionalnymi $rodkami na inwestycje (Ustawa... 2000).

Dofinansowanie z instytucji rzadowych

Dofinansowywanie z instytucji rzadowych ma miejsce wtedy, kiedy szkota rolnicza
nawiaze wspoélprace z jakas instytucja, np. z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie
oswiaty (Ustawa... 2004) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi moze wspomagaé mate-
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rialnie szkoty i placowki ksztatcace w zawodach, dla ktorych wlasciwym ministrem jest
minister do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych. Zawody te zostaly okreslo-
ne w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 maja 2004 roku w
sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (Rozporzadzenie... 2004,
2005). Pomoc materialna szkotom rolniczym jest udzielana w formie dotacji celowych
na dofinansowanie zakupu maszyn, narzedzi lub urzadzen niezbednych do praktycznej
nauki zawodu, bedacego w gestii resortu rolnictwa.

Szkoty rolnicze moga podja¢ takze wspolpraceg z Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. W szkotach rolniczych jest to mozliwe, np. gdy szkolne gospodar-
stwo pomocnicze korzysta z kredytow preferencyjnych, udzielanych na szczegdlne cele,
m.in. kredyt suszowy w przypadku kleski suszy.

Ponadto szkoty rolnicze moga kierowaé do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
wnioski w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasoboéw Ludzkich
(SPO RZL). Uzyskane w ten sposob fundusze moga by¢ wykorzystane na szkolenia dla
bezrobotnych, pracownikdéw, absolwentéw, pomoc niepelnosprawnym, unowoczesnie-
nie agencji zatrudnienia, tworzenie centrow integracji spotecznej, a takze stypendia dla
uczniow i studentdw oraz na studia dla nauczycieli.

Warto tez wspomnieé o wspieraniu uczniéw szkot rolniczych stypendiami w ramach
Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego (ZPRR) — dziatanie 2.2 — Wyrow-
nywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne. Zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 23 marca 2006 roku, zmieniajacym rozpo-
rzadzenie w sprawie przyjgcia Uzupetniania Zintegrowanego Programu Rozwoju Re-
gionalnego 2004-2006, rezygnuje si¢ z obowiazku po$wiadczania przez uczniow wy-
datkow poniesionych na cele edukacyjne fakturami lub innymi dokumentami na rzecz
zaswiadczenia o uczestnictwie w zajeciach szkolnych. Takie rozwiazanie ma uproscic
system przyznawania pomocy uczniom.

Fundusze unijne beda wykorzystywane takze w kolejnych latach. W Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego na poczatku 2006 roku opracowano projekt Programu Opera-
cyjnego (PO) Kapitat Ludzki, ktérego celem ma by¢ umozliwienie petnego wykorzy-
stania potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyj-
nego przedsigbiorstw 1 ich pracownikdéw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spote-
czenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spolecznego oraz wsparcie dla budowy
struktur administracyjnych panstwa. W projekcie Narodowej Strategii Spojnosci zato-
zono, ze catos¢ srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-
2013 (8,1 mld euro) zostanie przeznaczona na PO Kapital Ludzki.

Rada Ministrow 28 marca 2006 roku przyjeta do realizacji program ,,Aktywizacja i
wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych w zakresie
udzielania uczniom pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym” (Uchwala...
2006). Wojewodowie zostali zobowiazani do wdrazania lokalnych programéw wyrow-
nywania szans edukacyjnych dla dzieci pochodzacych z ubogich rodzin. Strona rzadowa
przeznaczyla na realizacje tego programu 75 mln zi, a drugie tyle ma pochodzi¢ z bu-
dzetow samorzadowych. Na podstawie art. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Ustawa... 2003), o $rodki te moga
si¢ ubiegaé: urzedy gmin, starostwa powiatowe, urzedy marszatkowskie, szkoty, osrod-
ki pomocy spotecznej, stowarzyszenia jednostek samorzadowych, organizacje i osoby
prawne, organizacje koscielne i wyznaniowe oraz charytatywne.

Przedstawione powyzej formy dofinansowania dziatalnos$ci szkét rolniczych nie wy-
czerpuja catosci zagadnienia, ale ukazuja réznorodno$¢ mozliwosci pozyskiwania do-
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datkowych funduszy dla szkot, uczniow, nauczycieli i spolecznosci lokalnej (np. na
szkolenia). Srodki te sa ogolnodostepne, ale ich wykorzystanie zalezy od przedsigbior-
czo$ci samorzadow i dyrektorow szkol, a przede wszystkim od sprawnego przeptywu
informacji o tych formach finansowania do jednostek zarzadzajacych szkotami.

Pozostale zrodla finansowania szkolnictwa rolniczego

Rachunek dochodéw wlasnych

Szkoty rolnicze funkcjonuja jako jednostki budzetowe lub zaktady budzetowe, dla-
tego tez podlegaja ustawie o finansach publicznych. Majatek szkoty nie jest prywatng
wilasnoscia; zostata ona zbudowana i wyposazona przez Skarb Panstwa. Zgodnie z art.
24 ust. 2 znowelizowanej ustawy o finansach publicznych (Ustawa... 2005), dochody
zaktadu budzetowego panstwowego lub samorzadowego z najmu i dzierzawy oraz in-
nych umow o podobnym charakterze, np. leasingu sktadnikéw odpowiednio Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, powinny by¢ odprowadzone do budze-
tu, gdyz nie stanowia przychoddéw wiasnych zaktadu budzetowego.

Prawo finansowe $cisle okresla, jak szkota moze gromadzi¢ dochody i na co je prze-
znacza¢. Ustawa z dnia 25 listopada 2004 roku o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych (Ustawa... 2004) uchylita art. 21 poprzedniej ustawy, czyli zlikwidowata $rodki
specjalne — jedng z form tzw. gospodarki pozabudzetowej. Celem tej nowelizacji byto
zwigkszenie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

Wprowadzony zostat natomiast art. 18 a, ktory upowaznia jednostki budzetowe do
gromadzenia dochodéw na wydzielonych rachunkach bankowych. Te ,,dochody wta-
sne” jednostek budzetowych moga pochodzi¢ z:

— optat za udostgpnienie dokumentacji przetargowej,

— spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienig¢zne;j,

— odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie oddane jednostce budze-
towej w zarzad badz uzytkowanie (art. 22 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finan-
sach publicznych — Ustawa... 2005).

Na podstawie art. 5 Ustawy... (2005) dyrektor szkoly rolniczej moze podjac¢ decyzje
o utworzeniu wydzielonego rachunku dochodéw wiasnych. Dochody wtasne jednostka
budzetowa moze przeznaczy¢ na:

— sfinansowanie wydatkow biezacych i inwestycyjnych zwiazanych z uzyskaniem
dochodow z tytutu optat za udostgpnienie dokumentacji przetargowe;,

— cele wskazane przez darczynce,

— remont lub odtworzenie uszkodzonego lub utraconego mienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 7 ustawy jednostki budzetowe nie moga finan-
sowa¢ wynagrodzen osobowych z dochodéw wilasnych.

Jednostki budzetowe moga gromadzi¢ na rachunku dochodéw wilasnych dochody
okreslone w uchwale organu stanowigcego. Rada gminy, powiatu, sejmik wojewodztwa
ustalaja wowczas zrodta dochodow i ich przeznaczenie. Uchwaly moga takze ustali¢
wysokos$¢ wptat do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, tzw. nadwyzki $rod-
kow obrotowych ustalonej na dzien 31 grudnia.

Rolne gospodarstwo pomocnicze
Rolne gospodarstwo pomocnicze to jednostka wyodrgbniona pod wzgledem organi-
zacyjnym i finansowym z jednostki budzetowe] (szkoty rolniczej). Nalezy do systemu
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sektora finanséw publicznych (art. 4 Ustawy... 2005), ale nie posiada osobowosci praw-
nej, w zwiazku z tym funkcjonowanie jej jako podmiotu gospodarczego jest powaznie
ograniczone i zalezne od jednostek nadrzednych (szkoly i starostwa). Gospodarstwo
pomocnicze moze dysponowac odrgbnym rachunkiem bankowym, a takze korzystac
z kredytow preferencyjnych udzielanych gospodarstwom rolnym na szczegdlne cele
(np. kredyty z powodu kleski gradobicia, powodzi lub suszy).

Rolne gospodarstwo pomocnicze pokrywa koszty swojej dziatalno$ci z uzyskiwa-
nych przychodéw wiasnych. Za gospodarke finansowa gospodarstwa odpowiada gtow-
ny ksiggowy, ktory jednoczesnie sprawuje bezposredni nadzor nad gospodarka kasowa
(okresla to regulamin gospodarstwa pomocniczego, ktory jest zalacznikiem do statutu
szkoty). Podstawa gospodarki finansowej gospodarstwa pomocniczego jest roczny plan
finansowy, ktory sporzadza kierownik gospodarstwa, co okresla art. 126 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Ustawa... 1998). Plan
finansowy nalezy niezwlocznie przekaza¢ do dyrektora wlasciwej jednostki budzetowej
(§ 46, ust. 1-4) (Rozporzadzenie... 2005). Nowo utworzonemu gospodarstwu moze by¢
przyznana z budzetu panstwa dotacja na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe,
a p6zniej moze ono korzystac z dotacji przedmiotowych z budzetu panstwa.

Kierownik gospodarstwa pomocniczego moze dokonywac — w zakresie upowaznie-
nia otrzymanego od kierownika samorzadowej jednostki budzetowej — zmian przycho-
déw planie finansowym gospodarstwa w ciagu roku budzetowego w przypadku i pod
warunkami okreslonymi w art. 20 ust. 12 (Rozporzadzenie... 2005).

Do przychodéw wiasnych gospodarstwa nie zalicza si¢ dochodéw z najmu i dzier-
zawy oraz innych umoéw o podobnym charakterze dotyczacych sktadnikéw majatko-
wych. Nalezy podkresli¢, ze obowiazkiem gospodarstwa jest Swiadczenie ushug na rzecz
macierzystej jednostki, ale po kosztach wlasnych, a polowa osiagnigtego w gospodar-
stwie zysku musi zosta¢ wplacona do budzetu (art. 26 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych — Ustawa... 2005).

Cytowane powyzej przepisy znacznie ograniczaja samodzielno$¢ gospodarstw po-
mocniczych i pozbawiaja je wielu zrodetl uzyskiwania dochodow, dlatego aktualnie
w szkotach rolniczych obserwujemy tendencje do likwidacji badz prywatyzacji tych
jednostek. Szkoty niechetnie korzystaja z tej formy pozyskiwania funduszy i w konse-
kwencji pozbawiaja si¢ cennej bazy do zajec praktycznych.

Dotacje partnerskich podmiotéw gospodarczych

Szkoty rolnicze moga takze nawiazaé wspolprace z zaktadami pracy, co pozwala na
lepsze dostosowanie kierunkow ksztatcenia do wymagan rynku pracy i zapewnienie
uczniom dobrych praktyk zawodowych.

Coraz czgsciej firmom zalezy na przeszkoleniu fachowej kadry i dlatego decyduja
si¢ na sponsorowanie srodkow dydaktycznych potrzebnych do praktycznej nauki zawo-
du w szkotach rolniczych.

Dotacje partnerskich podmiotéw spolecznych

Niezaprzeczalna role w finansowaniu szkot rolniczych petnia tez organy spoleczne
w szkole, do ktorych zaliczamy radg rodzicow i radg szkoty. Moga one gromadzi¢ fun-
dusze z dobrowolnych sktadek oraz innych zrédet w celu wspierania dziatalnosci statu-
towej szkoty lub placéwki. W regulaminie danego organu musza by¢ okreslone m.in.:

— zasady wydawania tych funduszy,

— sposob prowadzenia zbidrek pieni¢znych,
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— sposob wewngtrznej kontroli nad finansami.

W celu wspierania statutowej dziatalnosci szkoty rada rodzicow i rada szkoly moga
dokonywa¢ zakupdéw i pomocy szkolnych i przekazywaé je placowce. Nalezy jednak
pamigtac, iz szkota nie posiada zadnej wlasnos$ci, a kazdy przedmiot wpisany do ksiegi
inwentarzowej staje si¢ automatycznie mieniem komunalnym.

Wymienione powyzej organy spoleczne moga rowniez organizowacé réznego rodza-
ju festyny lub imprezy okolicznosciowe, a uzyskane z nich dochody przeznaczac¢ na
wspieranie szkoty.

Srodki uzyskane z programu SOCRATES-COMENIUS

Wiele szkot rolniczych partycypuje w unijnym programie edukacyjnym SOCRA-
TES. Polska formalnie przystapita do tego programu w 1998 roku. Podstawowym jego
zadaniem jest rozszerzenie wspolpracy europejskiej w dziedzinie edukacji.

Komponentem programu SOCRATES jest projekt COMENIUS, ktory wspiera ini-
cjatywy majace na celu podniesienie jakosci edukacji szkolnej i promowanie $wiado-
mosci wymiaru europejskiego w procesach edukacyjnych. Cele programu sa realizowa-
ne m.in. poprzez (Program... 2006):

— wspieranie mi¢dzynarodowej wspotpracy oraz wymiany migdzy szkotami i pla-
cowkami ksztatcenia zawodowego nauczycieli,

— zachgcanie uczestnikow do opracowywania innowacyjnych metod nauczania i ma-
teriatow dydaktycznych,

— promowanie zastosowan technologii informatyczno-komunikacyjnych w edukacji
szkolnej,

— promowanie nauki jezykow obcych, itd.

Udziat w tym programie ulatwia szkolom rolniczym wprowadzanie innowacyjnych
rozwiazan, zapewnia wymiang informacji migdzy szkotami calej Europy, pomaga w
organizowaniu praktyk i wymiany uczniéw migdzy szkotami. Zatem oprécz bezposred-
nich korzysci finansowych szkota podnosi tez warto$¢ swojego kapitatu intelektualne-
g0, ktory zapewni jej dobra pozycje na rynku ushug edukacyjnych.

Bon edukacyjny jako nowa strategia finansowania szkoét

Stowo ,,bon” wywodzi si¢ z jezyka francuskiego (fr. bon) i oznacza ,,czek, talon”.
W ekonomii terminem tym okresla si¢ krotkoterminowe zobowiazanie do wydania
posiadaczowi pewnych towaréw czy ustug. Idea bonu edukacyjnego pojawilta si¢ po raz
pierwszy we Francji w XIX wieku i miata stuzy¢ sieci szkot parafialnych, ktore bytyby
finansowane z budzetu panstwa w celu wyréwnania szans edukacyjnych milodziezy
z biednych srodowisk, a zwlaszcza wiejskich.

Za tworcg koncepcji bonu o$wiatowego uwaza si¢ profesora Miltona Friedmana,
laureata Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii (1976) oraz tworce chicagowskiej szko-
ty monetarnej w ekonomii.

M. Friedman, wykorzystujac teori¢ wolnego rynku, w 1955 roku przedstawit w ar-
tykule pt. ,,The role of government in education” (Chaber 2000) uzasadnienie potrzeby
wprowadzenia bonu edukacyjnego. Postulowal on przekazanie rodzicom publicznych
pieniedzy na edukacj¢ w postaci bonu, tak aby mogli oni za jego pomoca pokry¢ koszty
ksztatcenia swojego dziecka w dowolnie wybranej szkole na terenie catego kraju. Taki
system finansowania o$wiaty zaczatby dziata¢ jako wolny rynek, na ktérym konsumen-
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ci (rodzice i ich dzieci) mogliby kupowac réznorodne ustugi edukacyjne. Szkoty musia-
lyby konkurowaé¢ migdzy soba o uczniéw, co przyczynitoby si¢ do wzrostu jakosci
ksztalcenia i zapewniloby lepsze planowanie karier zawodowych.

Obecnie w systemach o$wiatowych wielu panstw powstaja rézne koncepcje bonu
edukacyjnego. Zrédet roznorodnosci tych idei mozna szuka¢ w dwoch obszarach (Cha-
ber 2000):

a) w warunkach wdrazania systemu bonow:

— ile szkot objatby ten system?
— jakiego typu szkoly partycypuja w tym systemie?
— jakie grupy ucznidow moga uczestniczy¢ w tym systemie?

b) w udziale panstwa w systemie bonowego finansowania o§wiaty:

— w jakim stopniu panstwo moze ingerowac¢ w system ,,urynkowionej o$wiaty”?
— czy beda potrzebne dziatania korygujace ze strony panstwa?
— jakie ograniczenia moze wprowadzi¢ panstwo?

Wedtug Friedmana (1993) systemem bonowym powinno si¢ obja¢ wszystkie szko-
ly publiczne i prywatne, poniewaz tylko takie podejscie speini wymagania wolnego
rynku. W praktyce funkcjonuje kilka rozwigzan wdrozeniowych bonu edukacyjnego,
ale nie realizuja one w petni idei wolnego rynku, gdyz:

a) obejmuja tylko szkotly publiczne,

b) dziataja tylko na wybranym obszarze,

¢) dotycza pojedynczych szkot, w ktorych nie obowiazuje regionalizacja, a ich bu-
dzet jest naliczany proporcjonalnie do liczby uczniow,

d) sa skierowane tylko do wybranej grupy dzieci (np. najubozszych).

Nalezy podkresli¢, iz Friedman byt zwolennikiem maksymalnego ograniczenia inge-
rencji panstwa. Uwazal on, ze powinno si¢ ono zajac tylko ustanawianiem i egzekwo-
waniem minimalnych standardow programowych i warunkoéw sanitarnych w szkotach
oraz zapobiega¢ dyskryminacji rasowej. Zdaniem Chubba i Moe’a (1990) warunkiem
zaistnienia konkurencji o ucznia jest przeniesienie zarzadzania finansami na poziom
szkoly.

Przeciwienstwem tych idei sa koncepcje zaktadajace szeroka interwencjg panstwa,
np. ograniczajace mozliwosci selekcji uczniow.

Zainteresowania bonem edukacyjnym w Polsce staly si¢ szczegdlnie zywe w przeded-
niu wdrazania reformy systemu os$wiaty. Jak podaje MEN (O zasadach... 1999),
w kraju pojawita si¢ idea zrownania szans edukacyjnych uczniow szkot prywatnych
i panstwowych za pomoca bonu o$wiatowego. Juz wtedy jednak powstaty liczne kon-
trowersje nad ta forma finansowania o$wiaty, a burzliwa dyskusja trwa praktycznie do
dzis.

Podzial kwoty przeznaczonej na finansowanie szkét w budzetach JST moze by¢ do-
konywany wedlug innych kryteriéw niz na poziomie budzetu panstwa, gdzie podstawa
algorytmu jest liczba uczniéw. Bon edukacyjny mozna traktowac jako sposob dystrybu-
cji $rodkéw przeznaczonych na utrzymanie systemu oswiaty w powiatach i gminach
biednych. Taki bon powinien uwzglednia¢ takze kwotg na internat. Na wprowadzenie
bonu edukacyjnego zdecydowalo sig juz wiele gmin i powiatow (np. $widnicki); system
ten nadal nie ma wymiaru ogoélnokrajowego (Szelewa 2005).

Zgodnie z zatozeniami MEN (O zasadach... 1999) bon o$wiatowy powinien spet-
nia¢ dwie funkcje:

— okresla¢ kwotg przypadajaca na ucznia,

— dawac pelne prawo wyboru szkoty.
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Bon moze mie¢ posta¢ zmaterializowana przekazywana uprawnionemu (np. certyfi-
kat) lub forme jednostki kalkulacyjnej srodkéw budzetowych przekazywanej bezpo-
$rednio z budzetu rzadu (samorzadu) szkole, ktora wybrat uprawniony. Wydaje sig, ze
dobrym rozwiazaniem bytoby wprowadzenie bonu w postaci karty magnetycznej, ktora
oprocz kwoty bonu mogtaby zawiera¢ tez podstawowe dane o uczniu. Ulatwiloby to
przeptyw danych miedzy szkota a jednostka finansujaca bon.

Suma bonéw zgromadzonych w szkole bytaby jedna ze sktadowych budzetu szkoty,
co oznacza, ze im wigcej dzieci wybierze dang szkolg, tym lepsza bedzie jej kondycja
finansowa.

Do najwazniejszych zalet bonu edukacyjnego mozna zaliczy¢:

— jasny 1 prosty system finansowania o$wiaty,

—rodzice (uczniowie) staja si¢ sSwiadomymi klientami szkoty,

— szkota bedzie musiata dba¢ o zaspokojenie potrzeb swych klientow,

— pojawi si¢ zréznicowanie szkot i rywalizacja migdzy nimi,

— dyrektorzy szkot uzyskaja wigksze uprawnienia i beda faktycznymi dysponentami
budzetoéw szkot,

— szkoty spoteczne stana si¢ niezalezne od administracji panstwowej,

— zbgdne beda rozliczenia migdzy JST w sytuacji, gdy uczniowie wybiora szkotg w
innym rejonie,

— zwigkszy si¢ efektywnos$¢ wykorzystania srodkow finansowych,

—nastapi znaczne zréwnanie szans edukacyjnych uczniow, zwlaszcza z terenow
wiejskich.

Do stabych stron bonu edukacyjnego nalezy zaliczy¢ nastgpujace cechy:

— rzeczywiste koszty w szkotach generuja oddzialy, a nie pojedynczy uczniowie,

—jesli w rejonie funkcjonuje tylko jedna szkota, to bon moze nie spelnia¢ swoich
funkcji,

— dobre szkoty beda stawaly si¢ jeszcze lepsze, a stabe jeszcze gorsze,

— w rejonach, gdzie jest niewielka liczba dzieci, trudno bedzie utrzymaé szkoty tylko
z bondw (istnieje granica optacalnosci prowadzenia szkoty),

— pojawia sig problemy finansowe, gdy uczen zmieni szkote w trakcie roku,

— zmniejszy si¢ bezposredni wptyw wiadz lokalnych na organizacje szkot,

— powstana bariery selektywnej rekrutacji,

— poziom szkoty moze by¢ zdeterminowany przez uczniéw okreslonego srodowiska,

— wystapia wysokie koszty wdrozenia i funkcjonowania systemu bonowego (Mini-
sterstwo... 1999, Dzierzgowska 2005).

Wedlug Szelewy (2005) po wprowadzeniu bonowego systemu finansowania szkot
.to dyrektorzy zaczna dzwigaé cigzar odpowiedzialno$ci za racjonalno$¢ wydatkow,
stang wobec koniecznosci intensyfikacji dziatan promocyjnych i beda musieli angazo-
waé sig¢ w state poprawianie oferty edukacyjnej”. Takie zmiany w systemie o$wiaty
$wiadczytyby o pozytywnym wplywie ,,urynkowienia” edukacji.

Jednak stanowisko Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego wobec bonu edukacyjnego
jest krytyczne (Stanowisko... 2001). Zdaniem ZNP bon bedzie miatl destrukcyjny
wplyw na polski system oswiaty; taki system finansowania szkolnictwa jest powieleniem
znanej zasady ,,pieniadz idzie za pacjentem”. Idea bonu edukacyjnego nie moze by¢
traktowana jak dogmat w zakresie finansowania o§wiaty, gdyz — podobnie jak w opiece
zdrowotnej — urynkowienie ustug edukacyjnych moze si¢ nie powies¢. Zwiazkowcy
z ZNP podkreslaja fakt, iz na terenach wiejskich i stabo zurbanizowanych dzieci maja
ograniczone mozliwo$ci wyboru szkoty, zatem gtéwna idea bonu tam si¢ nie sprawdzi.
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Sam fakt dlugiej i burzliwej dyskusji nad bonem edukacyjnym potwierdza, jak
skomplikowana jest ta problematyka. Specjalisci z dziedzin ekonomii, socjologii i pe-
dagogiki probuja oceni¢ zasadno$¢ wprowadzenia tego systemu finansowania szkot.
Mimo coraz liczniejszych pilotazowych programéw wprowadzanych w JST dyskusje
nie ustajg. Widoczne w krotkim okresie pozytywne efekty nie pozwalaja na obiektywna
oceng zmian, jakie wywota bon edukacyjny w diugim okresie w systemie o$wiaty. Ro-
dzi si¢ pytanie: czy ,niewidzialna rgka rynku” bedzie wystarczajacym regulatorem
rynku o$wiatowego? Praktyka pokazuje, ze mechanizmy wolnorynkowe sa czgsto za-
wodne, a ryzyko zachwian w systemie o$§wiaty budzi powazne obawy spoteczenstwa.
Kto poniesie koszty ewentualnych niepozadanych zmian rynkowych? W jakim stopniu
panstwo powinno interweniowaé? Czy polski budzet sta¢ na przeprowadzenie teraz
kolejnej reformy? Wreszcie, czy idea zrownania szans edukacyjnych nie obroci sig
ostatecznie w poglgbienie roznic migdzy bogatymi a biednymi, migdzy miastem a wsia?

Whioski

1. System finansowania $redniego szkolnictwa rolniczego jest bardzo ztozZony.

2. Fundusze przekazywane z budzetu panstwa nie wystarczaja na pokrycie potrzeb
finansowych $redniego szkolnictwa rolniczego i konieczne jest poszukiwanie dodatko-
wych zrodet finansowania.

3. Prawo finansowe znacznie ogranicza innowacyjnos¢ dyrektorow szkot w zakresie
organizacji i zarzadzania finansami.

4. Bon edukacyjny powinien by¢ jedna z form finansowania szkot zawodowych.
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SYSTEM OF FINANCING OF AGRICULTURAL SECONDARY SCHOOLS

Summary

The paper presents system of financing of agricultural secondary schools before the education
reform in Poland in the years 1989-1999 and its evaluation in the years 1999-2006. A lot of em-
phasis was put on the sources of financing agricultural schools which are not fully used by their
headmasters. Furthermore, the analysis of weak and strong points of financing education by
means of “education coupon” was carried out.



