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Stanistaw Tyszkiewicz

GWARANCJE PRAWDZIWOSCI DEKLARACJI
O STANIE JAKOSCIOWYM ZYWNOSCI

Kupujac zywnos$¢ przyjmujemy zalozenie, ze jest ona bezpieczna dla naszego zdrowia,
pozywna i smaczna. Sami mozemy dokonaé tylko oceny jej cech jakoSciowych dostgpnych
bezposrednim doznaniom zmystowym. Wierzymy zatem, zc jest kto§, kto z urzgdu nadzoruje
prawidlowos¢ jej produkeji i komercjalizacji, i ze deklaracje zapisane na etykiecie lub w
normic sa prawdziwe i systematycznie sprawdzane. Wierzymy w etyczne i zgodne z prawem
postgpowanic  producentéw, handlowcéw, kontrolerow. Wierzymy w  skutecznosé
obowiazujacego systemu prawnego chroniacego nasze zycie, zdrowie i interesy. Czy nasz
spokéj i zaufanie sa racjonalne? By byly, przeanalizujemy gwarancje dzisiejszego i przysziego
prawa zywnosciowcego.

Konsument - adresat deklaracji o stanie jakosciowym zywnosci

Pojgcie konsument jako wazne pojecie spoleczno-ckonomiczne pojawilo sig stosunkowo
nicdawno. Jak twierdzi Castang (1), wprowadzil je prezydent John Kennedy w roku 1962,
zwracajac si¢ do Kongresu Stanéw Zjednoczonych z deklaracja dotyczaca fundamentalnych
praw konsumentéw. Oczywiscie pojecie konsument istnialo juz dawniej, i to wlasnie w
odnicsicniu do uzytkownika Zywnosci, ale zostalo ono uogélnione na uzytkownika réznych
débr materialnych, a nawet niematerialnych i rozciagnigte na cale spoleczeiistwo i ré6zne jego
warstwy i grupy. Sucha formalistyczna definicja z Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO méwi,
zc konsument to osoby i rodziny kupujqce lub otrzymujqce Zywno$¢ w rozumieniu zaspokojenia
ich potrzeb (2). Wyréznicnic konsumentéw sposréd ogélu ludzi stanowiacych spoleczefistwo i
podlegajacych ochronie prawnej paiistwa, mialo, jak sadzg, na celu podkre§lenie
indywidualizacji ich potrzeb, zyczen i zadafh w dziedzinie korzystania z towaréw i ushug oraz
niezaleznosci w ich formutowaniu. Konsument najcz¢scicj, poza prawami, ktére gwarantowad
ma mu paistwo, ma mozliwos¢ decyzji niezaleznych uwidoczniajacych si¢ tam, gdzie za dobra
lub uslugi placi z wlasnej kieszeni, a pluralistyczna oferta pozwala na dokonanie wyboru.
Jednym z fundamentalnych praw konsumenta jest prawo do bycia informowanym (3). Prawo to
oznacza m.in. ochrong przed nieuczciwq i wprowadzajqcq w blqd reklamgq... oraz prawo do
rzetelnej i czytelnej informacji na opakowaniu. Jest to prawo do poznania faktéw, ktére sq
niezbedne do podejmowania $wiadomego wyboru przy zakupie towaru. Sprébujemy rozwazyé
do jakiego stopnia wspomniane wyzej fakty s lub moga by¢ obiektywnie okre§lone.

Prof. dr hab. Stanistaw Tyszkiewicz, Instytut Przemystu Migsnego i Thuszczowego,
Warszawa.
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Problemy z definicja zywnosci

Jak twicrdzi Grey (4), w prawic Wspdlnoty Europejskicj oraz jego odpowiednikach w wielu
krajach brak definicji Zywnosci. Ma racjg twierdzac, ze historycznie zywno$¢ okreslano na
zasadzie prob i bledow, przy czym interesowano si¢ bardziej jej dostepnoscia niz jakoscia. Brak
zywnosci byl kleska, jedng z najdotkliwszych. Modlono si¢ od powietrza (zarazy), glodu, ognia
i wojny zachowaj nas Panie. Na og6t nic pamigta si¢, ze na poczatku XX wicku usitowano
utworzy¢ migdzynarodowa organizacj¢ do walki z gtodem na wzér i podobiefistwo Organizacji
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pélksigzyca, pod nazwa Bialego Krzyza. Jej dziatalno$é
zaakcentowana konferencjami w Genewic w 1908 r. i Paryzu w 1910 r. przerwalta I wojna
Swiatowa, a p6Znicj jej dzialalno$¢ przejat Czerwony Krzyz.

Oficjalna  mig¢dzynarodowa definicjc Zzywno$ci ustalono dla potrzeb Kodeksu
Zywnosciowego FAO/WHO w procedurach Komisji Kodeksu. Méwi ona: Zywnos¢ (foods)
oznacza substancje przetworzone, pélprzetworzone lub surowe przeznaczone do spozycia przez
cziowieka, w tym napoje, gume do zZucia i wszelkie substancje, kidre byly uzyte w procesie
przetwdrczym, przygotowaniu lub jej (Zywnosci) obrdbee, ale z wylqczeniem kosmetykow,
produkiow tytoniowych oraz substancji stosowanych wylqcznie jako lekarstwa. Jak widaé, jest
to definicja czysto formalna, w ktorcj brak uzasadnicnia merytorycznego zaliczenia lub
niczaliczenia czego§ do zywnosci. Pod pojeciem przeznaczone do spoZycia mozna
dommiemywad wyrazenic intencji nie tylko przeznaczenia (zastosowania) ale i dziatania
systemu krytycznego dopuszczania polegajacego na sprawdzeniu jakichS, gdzie indzicj
okreslonych kryteribw. W definicji podanej w naszej Ustawie o warunkach zdrowotnych
zywnoSci i zywicnia (5) przez zywno$¢ pod kwestionowana przez nicktérych nazwa srodki
spoZywcze, rozumic si¢ substancje ... zawierajqce skiadniki potrzebne do odZywienia
organizmu ludzkiego ... . 1 w tej, bardzicj szczegdlowej definicji, brakuje wyartykulowancj
deklaracji o bezpicczeistwie dla zdrowia jako warunku zaliczenia Srodka w poczet Srodkow
spozywczych, czyli zywnosci.

Historyczne wydarzenia istotne z punktu widzenia jakosci zywnosci i gwarancji
konsumenckich

W ostatnich latach jeste$my Swiadkami zdarzen o najwyzszym ci¢zarze gatunkowym w tym
zakresie. Cale zreszty ostatnie pigédziesi¢eiolecie mozna uznac za niczwykle wazne i owocne
dla gospodarki Zywnosciowej §wiata. Profesor Castang, prezes Europejskicgo Towarzystwa
Prawa Zywno$ciowego, nazywa ten okres chwalcbna pigédziesiatka (Cinquanic glorienscs) (1).

Zakoificzenie Rundy Urugwajskiej GATT

Najwaznicjszym wydarzenicm jest zakoficzenic 1zw. Rundy Urugwajskicj Generalnego
Porozumicenia w Sprawic Taryf i Handlu (GATT) podpisanicm porozumicnia w Marakeszu 14
kwietnia 1994. W porozumicniu postanowiono mig¢dzy innymi, Ze wymiana towarowa
zywnoSci micdzy 114 krajami sygnatariuszami GATT odbywaé si¢ bedzic na zasadzic
respektowania pakietu przepiséw i metod ustalonych przez Komisje Kodcksu Zywnosciowego
FAO/WHO nazwanego Kodcksem Zywno$ciowym. Ponicwaz zasadg t¢ rozciagnigto lakzc na
procedury kontroli urz¢dowej oraz sprawdzania prawdziwosci deklaracji o stanie jakoSciowym
zywnosci, Komisja Kodcksu Zywnosciowego postanowila powotaé nowy Komitet d/s
Systemoéw Inspekeji i Certyfikacji w Eksporcie i Imporcic Zywnosci (CCFICS). Powstanic
zatem forum profesjonalnej dyskusji na temat racjonalnych systeméw i metod certyfikacji dla
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sektora agrotechnicznego. Istniejace obecnie systemy oparte na normach ISO serii 9000 maja
watpliwa przydatnos¢ dla specyficznej produkcji zywnosci, w ktérej element biologicznej
zmiennoS$ci surowcéw wnosi wiele elementdow nieprzewidywalnych, rzutujacych na jako$§¢
finalnego produktu, obcych przy produkcji gwozdzi, samochodédw lub telewizoréw.

Podpisanie umowy stowarzyszeniowej Polska - Unia Europejska, tzw. Ukladu
Europejskiego

16 grudnia 1991 r. zostala podpisana umowa o stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami
Europejskimi, dzisiejsza Unia Europejska, zwana Ukladem Europejskim. Sprawy gospodarki-
zywnoSciowej sa uje¢te w Ukladzie w trzech miejscach: w cz¢sci 111 Swobodny przeplyw
towaréw (w rozdziatach Il Rolnictwo i IV Postanowienia wspdlne), w czgci VI Wspélpraca
gospodarcza (artykuly 74 i 77) oraz w aneksach stanowiacych integralng cz¢$¢ Ukladu (6).

Artykut 74 reguluje problematyke przepiséw i norm w przemys$le oraz w rolnictwie, w tym
réwniez kwestie zwigzane z ocena ich zgodnosci. Polska bgdzie musiala, tak jak dotychczas,
dostosowywacé na biezaco normy na artykuly rolno-spozywcze, eksportowane do krajéw Unii,
do norm i przepiséw krajéw importujacych. Wyrazona przez Unig¢ gotowos§é wspdlpracy, w tym
rowniez udzielania niezb¢dnej pomocy technicznej, bgdzie niewatpliwie wielkim ulatwieniem
dla Polski, ktéra bedzie wprowadzaé we wszystkich przypadkach, gdy zostanie to uznane za
celowe, przepisy techniczne i normy Unii. ~

Arntykul 77 jest poSwigcony wspéipracy gospodarczej w dziedzinie rolnictwa i sektora
rolno-spozywczego. Ma charakter deklaratywny i okresla te dziedziny, w ktérych wspblpraca
powinna mieé¢ szczegdlne znaczenie. Miedzy innymi wymienia si¢ rozwdj wspdipracy w
dziedzinie sapitarnej, stanu sanitarnego produkcji roslinnej i zwierzecej, w tym ustawodawstwa
dotyczqcego weerynarii i inspekcji oraz stanu sanitarnego roslin, w celu osiqgniecia - poprzez
pomoc w ksztalceniu i organizowanie kontroli - stopniowej harmonizacji z normami Wspdlnoty.

Postanowienia Ukladu Stowarzyszeniowego dotyczace perspektywy peinej harmonizacji
przepiséw prawa zywnoS$ciowego, z naszego punktu widzenia kaza uznaé za szczeg6lnie wazne
w historii Unii Europejskiej nast¢pujace zdarzenia:

- ogloszenie 20 lutego 1979 r. werdyktu Trybunatu Europejskiego w sprawie Cassis de Dijon

- wydanie 8 listopada 1985 r. biatej ksiggi okreslajacej nowa polityke w zakresie
harmonizacji prawa ZywnoSciowego

- ustanowienie 17 lutego 1986 r. Pojedynczego Aktu Europejskiego (Single European Act)

- zawarcie przez kraje Wspdlnot Europejskich ukladu z Maastricht obowiazujacego od 1
listopada 1993 r. i powolujacego do zycia Uni¢ Europejska

- uchwalenie dyrektywy Rady z 14 czerwca 1993 r. o higienie produktéw spozywczych.

W sprawie Cassis de Dijon chodzilo o zgodno$¢ parametrdw jako$ciowych tego
tradycyjnego likieru francuskiego z obowiazujaca w Republice Federalnej Niemiec norma na
produkty alkoholowe. Trybunat na podstawie artykutu 30 Traktatu Rzymskiego ustalil, ze w
przypadku, gdy nie istnieja przepisy wspdlne dla produkcji i wprowadzenia do handlu
produkidéw, przepisy dotyczace produktu krajowego albo produktéw importowanych moga
pozosta¢ nie speinione, jezeli naruszaja wymagania nadrzedne (exigens imperatives). Za takie
nadrz¢dne wymagania Sad uznal migdzy innymi ochrone zdrowia publicznego, uczciwos$é
transakcji bandlowych i ochrone konsumentéw (7). Wnioskiem praktycznym wynikajacym z
werdyktu Trybunatu Europejskiego byla konstatacja, Ze zadnemu krajowi czlonkowskiemu nie
wolno zabroni¢ sprzedazy na swoim terenie produktu legalnie wytworzonego w innym Kraju
czlonkowskim. Wyjatek moéglby stanowié przypadek stwierdzenia zagrozenia zdrowia
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publicznego, ale pole manewru jest tu ograniczone. Nadrz¢dnym wymaganicm obowiazujacym
w Unii Europejskiej jest ochrona wolnego handlu w interesie konsumentow.

Wydany w 1985 1. przez Komisj¢ Europejska (odpowiednik rzadu) dokument pod nazwa
Pojedynczego Aktu Europejskicgo zawieral konstatacje, ze nie zrealizuje si¢ w
przewidywanym terminie do kofica 1992 r. wspdluego rynku bez zmiany w strategii
ustanawiania prawa zywnoS$ciowego. Dokument ten sugerowal, Ze potrzebny jest system
ustawodawstwa zywno$ciowego zawierajacy jednynie przepisy umotywowane ogélnym
interesem publicznym w zakresie:

1. ochrony zdrowia publicznego

II. zapewnienia konsumentom informacji i ochrony w kwestiach innych niz zdrowic

III. zagwarantowanie uczciwych praktyk handlowych

1V. zapewnienie niezb¢dnej kontroli publicznej (8).

Zaprzestano jednoczesnie dalszych 'prac nad normami o charakterze pionowym
(asortymentowym) przenoszac wysilek na normy o charakterze poziomym (unifikacja w
obszarze wielobranzowym). Odstapienie od opracowywania norm asortymentowych
vargumentowywano tez tym, Zze funkcje norm beda pelni¢ deklaracje na etykietach. Tendencje
t¢ odnotowano tez réwnolegle w dziataniach Komisji Kodcksu Zywno$ciowego, kiéra w latach
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych zaczgla preferowaé normalizacje horyzontalna, co sig
przejawilo zawieszeniem dzialalno$ci niektérych komitetéw branzowych (np. Komitetu ds.
Cukru 1974, Lodéw 1976, Zup i Buliondw 1977, Produktéw Kakaowych i Czekolady 1982,
Przetworéw Owocowo-Warzywnych 1986, Tluszczéw i Olejow 1987, Bialek Roslinnych 1989,
Przetwordw z Migsa i Drobiu 1990) (9).

Pojedynczy Akt Europejski z roku 1986 wprowadzit poprawki do procedur ustalania nowych
przepiséw prawnych Unii, oraz tematéw do priorytetowej dyskusji. Uzgodniono ostatecznic
odejScie od praktyki ustalania przepiséw dotyczacych poszczegélnych produkidw i
usankcjonowano dzialanic horyzontalne dotyczace takich zagadnied jak np. higiena,
ctykietowanie itp.

Dalsze poprawki do procedury ustalania przepisow prawa zywno$ciowcgo wprowadzit
Ukfad z Maastricht, ki6ry wszedt w zycie 1 listopada 1993 r. Uklad ten wprowadzit wyrazne
dyspozycje dotyczace praw konsumentow oraz probleméw ochrony §rodowiska. Zagadnienia te
nie byly uwzglednione w Traktacie Rzymskim z 1957 r.

Dyrektywa o higienie artykuléw spozywczych zawiera ogdlne zasady higicny produkcji i
procedury kontroli zgodnosci z tymi zasadami (10), alec przede wszystkim zobowiazuje do
powszechnego wdrozenia systemdw autokontroli opartych na normach EN serii 2900, czyli na
normach ISO serii 9000, z terminem poczawszy od 1996 r. Jest to zadanie o trudnych do
wyobrazenia granicach, konsekwencjach i kosztach. Wczesniej tylko niektére zaklady,
szczegdlnie duze i zamozne, wdrazaly systemy autokontroli dobrowolnie, z reguly bazujac na
systemie Analizy Ryzyka i Krytycznych Punktéw Kontroli (HACCP). W Polscc pewne
elementy takiej kontroli zrealizowano w ramach systemu DO-RO.

Czy racjonalne jest tworzenie nowych polskich norm przedmiotowych na zywnosé w
aspekcie staraii o wejscie do Unii Europejskiej.

Stan aktualny w krajach Unii Europejskiej

Pytanie to nie jest oryginalne. To samo pytanie postawiono sobie we Francji i w sprawie tej
opracowano specjalny raport grupy ekspertow P. Creyssel’a (11). Wnioski z raportu sa bardzo
dlugie, szczegblowe i az do przesady ostrozne. Dominuja stwierdzenia takiego typu:
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Biorqc pod uwage réznorodnosé sytuacji w dziedzinie rolno-spoZywczej, globalnq strategie
rozwoju nalezy odpowiednio modulowaé w poszczegélnych branZach przez wprowadzenie
struktur zajmujqcych si¢ zagadnieniem od strony koncepcji i struktur wykonujqcych prace.

W dziedzinie rolno-Zzywnosciowej realia i mozliwosci normalizacji nie zawsze sq dobrze
znane. W niektérych przypadkach pozostaje jeszcze nieufnosé wobec komplikacji i
ujednolicania, ktére moze za sobq pociqgnqdé.

Jak wszystkie skuteczne narzedzia, normalizacja wymaga dziatania specjalnie delikatnego i
ostroZnego.

Jednoznaczne w wymowie jest natomiast syntetyczne zestawienie sytuacji w gidwnych
krajach czlonkowskich. Wynika z niego, ze w krajach czlonkowskich albo nie istniejg normy,
albo istnieja tylko metodyczne (Wielka Brytania, Holandia, Wiochy, RFN) lub jest ich niewiele
i dotycza tylko niektérych produktéw (Hiszpania, Francja). Istnieja natomiast ustawy i dekrety
dotyczace przepiséw technicznych i sanitarnych, w tym przepisy dotyczace etykietowania,
dodatkéw do zywnosci itp., o charakterze przepiséw horyzontalnych. Powszechne jest
stosowanie znakéw jakoSci. Z raportu wynika, Ze normalizacyjna organizacja Unii - CEN -
malo pracy poswigcala dziedzinie rolno-Zywnosciowej, ale informacja ta dzi§ juz nie jest
aktualna, gdyz utworzono Komitety Techniczne dla ré6znych branz przemyshu spozywczego.

Odpowiadajac na pytanie postawione w tytule rozdzialu mozna réwnie ostroznie jak grupa
ekspertéw p. Creyssel’a powiedzieé, ze realia i mozliwosci nie sg dobrze znane i ze nalezy si¢
zastanowic zanim cos sig zadecyduje. Uwazam, ze faktycznie nalezaloby sig zastanowié, ale nie
jak rozbudowad system normalizacji przedmiotowej, ale jak go racjonalnie zredukowac.
Priorytetowy powinien byé kierunek doskoralenia i rozbudowywania systemu norm
metodycznych, i to w kontekscie postanowieft z Marakeszu, w kierunku wdrozenia metod
rekomendowanych przez Komitet d/s Metod i Prébobrania Komisji Kodeksu Zywnosciowego
FAO/WHO (CCMAS), w dziedzinie metod chemicznych w wigkszo$ci pochodzacych ze zbioru
metod AOAC a tylko w czgsci ze zbioru metod ISO stanowigcych baze polskiej normalizacji,
oraz w kierunku metod uniwersalnych - horyzontalnych rekomendowanych przez instytucjg
normalizacyjna Unii - CEN. Mozna tu wiraci¢, ze AOAC, dawniej organizacja amerykanskich
chemikow analitykéw, aktualnie jest organizacja migdzynarodowa AOAC International i ze w
ostatnich latach utworzona zostata jej podsekcja dla krajéw Europy Srodkowej z siedziba w
Pradze.

Normy przedmiotowe nalezy zredukowac tak pod wzglgdem ilosci jak i objgtosci, usuwajac
z nich wszelkie dyspozycje, ktére winny si¢ znaleZ¢é w obligatoryjnych przepisach przysztego
prawa zywnoS$ciowego. Rowniez nalezy ograniczy¢ w normach nadmierna szczegblowosé
opisu jakosciowego dublujgcego deklaracje na etykietach oraz dyspozycje dotyczace
pojedynczych sortymentéw (12). Dodaé tu nalezy, ze w przepisach Unii dotyczacych
znakowania zywnoSci, przewiduje si¢ uzupelnienie obligatoryjnego wykazu jakos$ciowego
skladu produktu o dane ilosciowe. ‘

Waznymi elementami kazdego dokumentu normalizacyjnego i kazdego aktu prawnego sa
jednoznaczne definicje podstawowych poje¢ i okreslefi. W pierwszej kolejnosci sposrdd prac
harmonizujacych nasze przepisy i normy z przepisami i normami Unii powinno zostaé
wykonane studium terminologiczne dla przyswojenia sobie terminéw stosowanych w
dokumentach mi¢dzynarodowych i opracowanie stownika (encyklopedii) prawa
zywnoSciowego. Pierwsze dzialania w tym zakresie zostaly zaproponowane (2, 13) i
zrealizowane (14).
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Czy zakladowe systemy nadzorowania higieny procesu produkcyjnego stang sie
powszechng formg zarzadzania jakoscig w przemysle spoZywczym

Jezeli bedziemy serio traktowac nasze zobowiazania (na szczg$cie na razie w nieokre$lonym
czasie), to trzeba przewidywaé akcj¢ powszechnego wdrazania systeméw Analizy Ryzyka i
Krytycznych Punktéw Kontroli (HACCP) we wszystkich zakladach przetwdrczych lacznie z
restauracjami, zgodnie z dyrektywa 93/43 (15) uzupelniajaca wczesniejsza dyrektywe o
oficjalnej kontroli zywnosci 89/397 (16). Nie wylaczone z tego obowiazku sa réwniez wstgpne
fazy pozyskiwania surowca np. zbiér roslin, ud6j mleka, ubdj zwierzat itp. Zaktadowe shuzby
techniczne oraz pracownikdw koncepcyjnych instytucji doradczych czeka realizacja trudnych
zadan opracowania systeméw, doboru metod badawczych i kontrolnych, opracowania zasad
prowadzenia specjalnej dokumentacji, prowadzenia auditdow. Na poczatku za§ czeka nas
wszystkich okres koniecznej intensywnej nauki zasad nowoczesnego organizowania systemow
kreowania jakoSci. Powotane do Zycia z poczatkiem 1994 r., zgodnie z Uslawa z 3 kwietnia
1993 r., Polskie Centrum Certyfikacji i Badaii ma w swym zakresie dzialalno$¢ edukacyjna w
tym przedmiocie, ale aktualnie, jak sadzg, jeszcze nie dysponuje potencjalem fachowcéw
wystarczajacym do realizacji zadafi w rozmiarach wynikajacych z potencjalnego
zapotrzebowania calego przemyshi spozywczego. Z trudno$ci zwiazanych z realizacja
dyrektyw 93/43 zdaja sobie sprawe specjaliSci prawa Zywnosciowego z EFLA, widzac przede
wszystkim komplikacje prawne w zakresie odpowiedzialnodci za ewentualne dopuszczenie do
handlu ztych jakosciowo produktéw z jednej strony, a ewentualnie nieuzasadnione wstrzymanie
produkcji lub dyskwalifikacje pewnych partii produktéw z drugiej (10). Przewiduje si¢ potrzebg
ustanowienia rzeczoznawcdw dla systemu autokontroli dzialajacych juz w przemysle
kosmetycznym na zasadach okreslonych w dyrektywie 93/35 (OJ L 151 z 23.06.93) (10).
Postuluje si¢ réwniez powolanie unijnego inspektoratu jakosci zywno$ci, ktéry moglby migdzy
innymi koordynowa¢ wdrazanie systeméw kreowania jakosci (1). Problemem otwartym jest
zagadnienie “ochrony débr intelektualnych producenta zobowiazanego przepisami do
ujawniania szczegdlow procesu produkcyjnego. Nad zagadnieniem pracuje grupa robocza
ekspertéw EFLA, domagajac si¢ wprowadzenia do dokumentéw Unii prawnych zobowiazan
pracownikéw organéw nadzorujacych produkcj¢ do utrzymywania tajemnicy informacji
uzyskiwanych w czasie pelnienia nadzoru oraz okreslenia sankcji w przypadkach ujawnienia
istotnych danych o produkcji powodujacych naruszenie interesu producenta.

Czy przepisy dotyczace informacji podawanych na etykietach produktow
spozywczych sa adekwatne do potrzeb konsumentéow?

Aktualnie w tej dziedzinie zgodnos¢ obowiazujacych w Polsce przepiséw z przepisami
obowigzujacymi w Unii Europejskiej jest dobra. Przepisy Unii okre§lone w dyrektywie o
etykietowaniu 79/112/EEC (17) bazuja na wzorcu Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO,
nasze, okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z 15 lipca
1994 r. (18) na dyrektywie. Réznice sa raczej nieistotne, Zyczymy sobie na etyKiecie nieco
wigcej informacji niz oni. Ale nie w tym problem. Jezeli chcemy traktowac etykietg jako
deklaracje jako$ciowa produktu uzupelniajaca, a moze w przyszlosci czgsciowo zastgpujaca
normg, to trzeba sobie zda¢ spraweg jaka cz¢S¢ naszej ZywnoSci trafia do konsumenta w postaci
opakowanej a jaka jest sprzedawana luzem lub pakowana dopiero w sklepie. Wraz ze wzrostem
spozycia zywnoSci przetworzonej begdzie wzrastala rola informacyjna i edukacyjna etykiety.
Celowe byloby zobowigzanie producentéw i poSrednikéw w handlu zywno$cia do podawania
informacji przewidzianych do zamieszczania na etykiecie, rOwniez na zawieszkach i w
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dokumentach dotyczacych partii Zywnosci przeznaczonej do sprzedazy luzem. W ten sposob
informacje o wzorcowej jakoSci produkiéw bylyby bardziej dost¢epne niz w dokumentach
normalizacyjnych, ktérych zwykly Smiertelnik nigdy nie widuje.

Deklaracje podawane na etykietach i w reklamie sa wiazace dla deklarujacego i moga
stanowi¢ podstawe roszczefi w przypadku udowodnienia, ze nie sa spelniane przez produkt.
Moga tez by¢ przedmiotem Kkontroli urz¢gdowej. Na X Kongresie EFLA poswigconym
zagadnieniom kontroli Zywno§ci, organizatorzy przygotowali album réznych dziwnych etykiet
zawierajacych liczne deklaracje, §wiadczace o wyjatkowosci produktu i postawili pytanie czy i
kto musialby si¢ czu¢ odpowiedzialnym za weryfikowanie prawdziwosci tych deklaracji.
Odpowiedz nie padia, a pytanie nadal jest aktualne.

Zamiast waioskéw

Charles Castang, prezes Eyropejskiego Towarzystwa Prawa Zywnosciowego EFLA w
referacie otwierajacym X Kongres Towarzystwa w Barcelonie w paZdziemiku 1994 r.
powiedziatl migdzy innymi, ze sa dwa stowa kluczowe, ktdre s3 w samym sercu wszystkich
probleméw aktualnych. Sa to stowa jakos¢é i gwarancja (1). Dodajemy od sicbie: jakosé
zywnosci trzeba moéc sobie wyobrazi¢ lub wyeksperymentowaé, nast¢pnie za§ opisaé
obligatoryjnymi przepisami prawa Zywnosciowego, i nieobligatoryjnymi (alternatywnymi)
normami i deklaracjami na etykietach i w reklamie. Zeby za$ pojecie jakos¢ miato sens
praktyczny i sthuzylo spoteczefistwu konsumentéw trzeba stworzyé system dajacy gwarancje
respektowania przepiséw prawa i uczciwo$ci w stosowaniu norm w deklaracjach o stanie
jakosciowym oferowanego produktu. |
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