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1. Uwagi wstepne

Rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich wspierany jest w Unii Europejskie;j
w ramach prowadzonej od szeregu lat polityki regionalnej. Polityka ta byla juz
dwukrotnie reformowana (w 1988 r. i w 1993 r.). Doswiadczenia w tym wzgledzie
moga by¢ istotne dla Polski, zwiaszcza w zwiazku z podj¢tymi staraniami o uzyskanie
czlonkostwa w tej organizacji. _

Za wspieraniem rozwoju infrastruktury w regionach z.a‘cofanychT w t-ym ré\{vme_z.
na obszarach wiejskich, przemawiaty wystgpujace od chv\.nh powstanlq tej organizacji
znaczne rozpigtosci pomiedzy regionami, ktore w trakcu? pro_ceséw {ntegracyjnych
nie ulegly ograniczeniu, a wrgcz przeciwnie —.—'pog-h;bl.ly sig. Regiony cc?ntralne
rozwijaty si¢ bowiem w EWG znacznie szybc.lej anizeli regiony p'eryferyjne. Na
zwiekszenie tych réznic w poszczegdlnych rcglongch wplyneto takze rozszerzenie
Wspdinoty w 1973 roku o Wielka Brytanig i Irlandig, aw 1981 r.oku 0 GreCJQ._ Wr’az
bowiem z nowo przylaczonymi krajami rozszerzy! si¢ znacznie obszar regionow
zacofanych. L o

Prowadzona od szeregu lat w Unii Europejskie] po!ltyka rf)zwlo‘lu mfrastruktrjl-r)f
zmierza do stworzenia podobnej dostgpnosci wszysthgh region6w c;o 1nstytuq1-1
urzadzen z zakresu infrastruktury, w tym przede v.vszystkm? drf)g, k01§:1, tellekomun}j
kacji, zaopatrzenia w wodg, energi¢ elektryczna Ip. U.W&Z?.SIQ bownem.,,ze;o.z:vclu
infrastruktury umozliwi lokowanie na obszgrach wxejsklgh ro'zgy?h I'.Odza_]-OWkZl'a al-
no$ci gospodarczej. Dzigki temu nastapita ‘poprawa jakosci zycia miesz arcllcgw
zamieszkujacych obszary wiejskie oraz ograniczenie dystansu cywilizacyjnego, dzie-

lacego je od obszar6w miejskich.
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2. Problemy rozwoju infrastruktury
na obszarach wiejskich w UE

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie: czy zatozenia polityki dotyczacej rozwoju
infrastruktury sa w UE realizowane?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, niezbedne wydaje sig:

— okreslenie poziomu i zrodet finansowania rozwoju infrastruktury w UE,

— zbadanie rozdysponowania srodkéw pomigdzy kraje cztonkowskie,

— ustalenie kierunkéw wykorzystania sSrodkow w poszczegdlnych krajach,

— ustalenie efektow wykorzystania srodkow przeznaczonych na rozwoj infrastruktury.

Wspieranie rozwoju infrastruktury rozpoczg¢to w Unii, na szersza skale, wraz z
utworzeniem w 1975 roku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)*.
Udziat funduszu w dofinansowaniu inwestycji z zakresu infrastruktury wynosit do
1979 roku od 10-30% kosztow tych inwestycji, a od 1979 roku do 40%. Reszta
srodkow pochodzita z funduszy prywatnych lub publicznych zgromadzonych przez
kraj cztonkowski.

W ramach rozdysponowania srodkow EFRR pomigdzy kraje cztonkowskie od
1975 roku do konca 1980 roku trzy kraje, tj. Wiochy, Wielka Brytania i Francja,
otrzymaty wigkszos$¢ srodkow z tego funduszu. W 1975 roku skierowano bowiem w
tych krajach, do najstabiej rozwinigtych regionow, 83% srodkow z tego funduszu. Po
przystapieniu do Wspélnoty Grecji proporcje podziatu sSrodkow z tego Funduszu nieco
zmienily si¢. Spadt bowiem udzial Wioch, Francji i Wielkiej Brytanii w wydatkach
funduszu. Pomimo tego na te trzy kraje oraz Grecj¢ przypadalo w 1981 roku okoto
86% wydatkow EFRR [2].

Wykorzystanie srodkéow z EFRR na rozwdj infrastruktury nie przyniosto do
potowy lat 80. spodziewanych efektow. Zbyt bowiem skromne $rodki finansowe
zostaty przeznaczone z budzetu na ten fundusz. Zwlaszcza ze w 1981 roku przyjgta
zostata do tej organizacji Grecja, kraj znacznie stabiej rozwinigty od pozostatych
cztonk6w ugrupowania, oraz przystapity do tego ugrupowania dwa dalsze, rowniez
stabo rozwiniete kraje, tj. Portugalia i Hiszpania.

Niska byta tez efektywnos¢ wykorzystania Srodkéw z tego funduszu. Wynikata ona
bowiem z braku spojnosci dzialan w poszczegolnych krajach, ktore byly prowadzone
wedlug zréznicowanych procedur. Ponadto w trakcie realizacji inwestycji z zakresu
infrastruktury Komisja Europejska miata ograniczone mozliwosci kontroli wydatkowa-
nych $rodkéw. Rzady krajow cztonkowskich i ich organy lokalne nie byty bowiem
sktonne do udzielania szczegétowych wyjasnien o faktycznym przeznaczeniu $rodkéw
z EFRR oraz o uzyskanych efektach dotyczacych wykorzystania tych srodkéw.

* 7 EFRR dofinansowane byly rowniez inwestycje w sektorze przemystu i uslug, majace
na celu stworzenie nowych lub utrzymanie istniejacych miejsc pracy w regionach zaco-
fanych, w tym réwniez na obszarach wiejskich.
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Wprawdzie w drugiej potowie lat 80. regionalne dysproporcje w tym zakresie w
ramach EWG przestaty powigkszac sig, to jednak w dalszym ciagu byty one znaczne.
Nalezy podkreslic, ze wystgpujace dysproporcje dotyczyty nie tylko poziomu rozwo-
ju infrastruktury, lecz takze innych czynnikéw okreslajacych mozliwosci przyspie-
szenia wzrostu gospodarczego kraju, takich jak np. realizowane inwestycje i zasoby
kapitatowe, poziom wyksztalcenia sity roboczej, branzowa struktura przemystu,
udziat zatrudnienia rolniczego w ogélnym zatrudnieniu, naturalne warunki produkcji
itp. Wyrazem tych dysproporcji byty takze réznice w wysokosci dochodu narodowego
na 1 mieszkanca oraz poziomu bezrobocia w poszczego6lnych krajach cztonkowskich.

Przyktadowo w polowie lat osiemdziesiatych wyposazenie w poszczegolne ele-
menty infrastruktury (transport, komunikacja, energia, edukacja) w trzech najnizej
rozwinigtych krajach czlonkowskich bylo o ponad potoweg nizsze od przeci¢tnej dla
siedmiu krajow najbogatszych (EWG-7= 100, Grecja 43,4, Hiszpania 60,5, Portugalia
35,3). PKB na 1 mieszkanca w 25 najbardziej rozwinigtych regionach EWG byt blisko
trzykrotnie wyzszy od analogicznego wskaznika dla 25 najstabiej rozwinietych
regionow (wskazniki wyniosty odpowiednio 138 1 59). Z kolei stopa bezrobocia w
tych pierwszych byta ponad 4-krotnie nizsza anizeli w tych ostatnich. Wskaznik
wydatkdw na badania i wdrozenia w Niemczech osiagnat wartos¢ 167 (WE-12=100),
podczas gdy w Grecji i Portugalii zaledwie 13 [1].

Wystepujace we Wspdlnocie w potowie lat 80. glgbokie zréznicowanie poziomu
rozwoju regionow oceniano jako zagrazajace kontynuacji procesow integracyjnych.
W 1988 roku przeprowadzona zostata reforma polityki regionalnej. Zakres tej reformy
byt niezwykle szeroki. Dotyczyta ona bowiem zaréwno ogolnego podejscia do
funkcjonowania systemu finansowania polityki regionalnej, jej celow i zadan, jak i
wielkosci $rodkéw przeznaczonych na wspolnotowe fundusze strukturalne, a takze
procedury ich rozdysponowania i wydatkowania. Pofaczone zostaty srodki finansowe
wszystkich funduszy strukturalnych. Zwigkszono znacznie Srodki przeznaczone na te
fundusze. Od 1989 roku rozwoj infrastruktury w regionach zacofanych finansowany
byt nie tylko z EFRR, lecz takze z pozostatych funduszy strukturalnych, tj. Europe;-
skiego Funduszu Socjalnego oraz Sekcji Orientacji Funduszu FEOGA. Ustalono, ze
srodki bedace w dyspozycji funduszy strukturalnych przeznaczone zostang ga.ree.ﬂl-
zacje pieciu priorytetowych celow. Rozwoj infragtruktury na obszarach wiejskich
wspierany byl w ramach celu 1 (pomoc dla regionéw zacofanych) oraz celu 5b
(wspieranie rozwoju obszarow wiejskich)*. o

Dalsze rozwazania poswigcone zostana rozwojowi infrastruktury na obszarach

wiejskich, objetych wsparciem w ramach celu 1.

*  Pozostale cele to: cel 2 — restrukturyzacja zacofanych .regign()w prze.my.siowyc.h, cel
3 — likwidacja dlugotrwalego bezrobocia, cel 4 — wspieranie zatrudmerua ludzi mio-
dych, cel Sa — przyspieszenie dostosowania rolniczych struktur produkcyjnych.
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Do wsparcia w ramach tego celu zostaly zakwalifikowane regiony, w ktérych
PKB na jednego mieszkanca nie przekraczat 75% $redniego produktu Wspdlnoty. W
latach 1989-1993 regiony te zajmowaly 38% terytorium Wspoélnoty i byty zamie-
szkate przez 20% ludnosci. Obejmowaty one cate terytorium Grecji, Irlandii, Por-
tugalii oraz duza cze$¢ Hiszpanii i potudnia Wioch, Korsyke, zamorskie terytoria
Francji oraz Irlandi¢ P6inocng (nalezaca do W. Brytanii). Na cel 1 przeznaczono w
latach 1989-1993 okoto 70% ogolnej kwoty bedacej w dyspozycji funduszy struktu-
ralnych. Kraje korzystajace ze wsparcia w ramach celu 1 przeznaczyly w latach
1989-1993 na rozwoj infrastruktury 29% uzyskanych srodkéw. Szczegodlnie jednak
preferowany byt rozwoj infrastruktury w Grecji, Hiszpanii i Portugalii (tab. 1). Kraje
te bowiem wykorzystaty na ten cel relatywnie najwigksza cz¢s¢ uzyskanych z budzetu
Wspdlnoty funduszy (odpowiednio: 32,6%, 40,4% 125,5% ogolnej kwoty srodkow).

Analiza kierunkéw wykorzystania srodkow przeznaczonych narozwoj infrastruk-
tury wykazuje, ze kraje korzystajace ze wsparcia w ramach celu 1 skierowatly je na
inwestycje transportowe. Dotyczyly one w wigkszosci krajow zar6wno transportu
kolejowego (tj.: rozszerzenia sieci drog, ich elektryfikacji, zwigkszenia szybkosci
kursowania pociagow itp.), jak 1 samochodowego (tj. budowy i modernizacji drog).
Znaczne srodki skierowano takze na rozw0j oraz modernizacj¢ systemu telekomuni-
kacji. Wspierane byly takze inwestycje majace na celu poprawg zaopatrzenia ob-
szarOw wiejskich w wodg i energig elektryczna (tab. 1).

Pomimo wydatkowania w latach 1989-1993 znacznych srodk6éw na prowadzenie
polityki regionalnej nie nastapita likwidacja dysproporcji w poziomie rozwoju po-
szczegblnych regionéw, w tym rowniez w zakresie stanu infrastruktury. Nastapito
jedynie pewne ograniczenie tych dysproporcji. Niezadowalajace efekty polityki
rozwoju regionalnego w latach 1989-1993 i rosnace koszty prowadzenia tej polityki
staty sie przestanka kolejnej jej modyfikacji w 1993 roku.

W wyniku reformy zwigkszone zostaly znacznie $rodki z budzetu Unii na fun-
dusze strukturalne oraz realizowane cele. Ponadto w 1993 roku utworzone zostaty
dwa nowe fundusze, tj. FIAF (Financial Instrument for Fisheries Guidance) i Fundusz
Spojnosci. Pierwszy z nich ma stuzy¢ wspieraniu zmian strukturalnych w rybo-
téwstwie, a drugi wspomagac funkcjonowanie pozostatych funduszy strukturalnych*.

Najwiecej srodkow z funduszy strukturalnych, podobnie jak w latach poprzed-
nich, przeznacza si¢ na realizacj¢ celu 1 (okoto 70% ogolnej kwoty). Stad w latach
1994-1999 $rodki przeznaczone na realizacj¢ celu 1 zwigksza si¢ o 2,1 raza w

* W latach 1994—1999 zasoby finansowe Funduszu Spdjnosci wyniosg 15,1 mld ecu i
zostang przeznaczone na wspolfinansowanie projektow z zakresu ochrony $rodowiska i
budowy transeuropejskich sieci komunikacyjnych. Fundusz ten jest przeznaczony dla
najubozszych krajow cztonkowskich Unii, czyli takich, w ktérych PKB, mierzony pary-
tetem sily nabywczej per capita, wynosi mniej niz 90% $redniej dla tego ugrupowania.
Kryterium to spekniaja obecnie cztery kraje, tj. Hiszpania, Grecja, Portugalia i Irlandia.
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poréwnaniu z poprzednim okresem. W wyniku koncentracji srodkéw z funduszy
strukturalnych na finansowaniu celu 1 regiony zacofane korzystajace z tych srodkow
beda zajmowaty w latach 1994-1999 45,5% terytorium Unii. Zamieszkuje je 26,6%
ludnosci. Wzrost obszaru, jak i liczby ludnosci objetej pomoca w ramach celu 1
wynika stad, ze w latach 1994-1999 po raz pierwszy pomoca zostang objete niektore
zacofane regiony znajdujace si¢ na terytorium Belgii, Holandii, we wschodnich
landach Niemiec oraz Austrii. Zostana one skierowane na rozw¢j infrastruktury,
czynnika ludzkiego oraz otoczeniarolnictwa. Narozwoj infrastruktury przeznacza si¢
w latach 1994-1999 2,3 raza wigcej Srodkow anizeli w poprzednim okresie. W
konsekwencji wzrosnie w ogolnej kwocie srodkéw przeznaczonych na cel 1 udziat
srodkow wykorzystanych na inwestycje z zakresu infrastruktury z 21,5% w latach
1989-1993 do 31,2% w latach 1994-1999.

W wyniku reformy rozszerzony zostat zakres inwestycji dotyczacych infrastruk-
tury. Do elementow infrastruktury wiaczono bowiem ochrone srodowiska i ochrone
zdrowia (tab. 1).

Zakladasig, ze na obszarach objgtych pomoca w ramach celu 1 $rodki przeznaczone
na dofinansowanie rozwoju infrastruktury zostang skierowane, przede wszystkim, na
popraw¢ warunkow komunikacyjnych oraz stanu srodowiska naturalnego. Beda one
stanowily w latach 1994-1999 odpowiednio: 52% i 28,4% ogolnej kwoty funduszy
strukturalnych przewidzianych narozw¢j i unowoczesnienie infrastruktury. Przyjmuje
si¢ bowiem, ze dobry system komunikacyjny jest podstawa rozwoju zacofanych
obszaréw wiejskich, szczegolnie w warunkach gospodarki rynkowej, bazujacej na
rozwoju handlu i wymiany. Ustalono, ze rozw9j sieci komunikacyjnej bedzie odbywat
sie z uwzglednieniem charakteru i wymogow srodowiska naturalnego.

Inwestycje w zakresie ochrony Srodowiska realizowane na obszarach wiejskich
maja na celu zachowanie w stanie naturalnym przestrzeni rolniczej i ochrong trady-
cyjnego krajobrazu. Stad obejmuja one gidwnie takie przedsiewzigcia, jak: budowa
oczyszczalni Sciekow 1 odstojnikéw, budowa przyjaznych dla srodowiska sktadowisk
nawozow sztucznych, silosow, zbiomikow na scieki odptywajace z siloséw oraz z
pomieszczen inwentarskich itp.

Jezeli chodzi o kierunki wykorzystania Srodkéw przeznaczonych w ramach celu
1 na wspieranie rozwoju infrastruktury, to w wigkszosci krajow objgtych wsparciem
w ramach celu 1 przeznaczy si¢ je gtownie na poprawg warunkéw komunikacyjnych
w regionach zacofanych (tab. 1). Natomiast w Niemczech, Hiszpanii, we Wtoszech i
Portugalii znaczne srodki kieruje si¢ na ochrong i poprawg stanu srodowiska. Z kolei
w krajach o najnizszym w$réd panstw Unii poziomie PKB na 1 mieszkanca rozwija
sie takie elementy infrastruktury, jak: telekomunikacja, zaopatrzenie w wodg i energie
elektryczna oraz ochrona zdrowia.

Jezeli wezmie si¢ pod uwagg fakt, iz Unia Europejska od wielu lat wspiera rozw6j
infrastruktury w regionach zacofanych, w tym 1 na obszarach wiejskich, nasuwa sig
pytanie: jakie efekty spowodowato wykorzystanie tych srodkow?
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Z dostgpnych danych dotyczacych lat 1989-1993 wynika, ze w latach tych
znaczna cz¢S¢ srodkow kierowana byfa w regionach zacofanych znajdujacych sie na
terenie krajow objetych wsparciem w ramach celu 1 na rozwdj infrastruktury trans-
portowej (tab. 2). Dzigki temu zwigkszyta si¢ tam dlugosé dréog oraz w wyniku
przeprowadzonej modernizacji drég polepszyla si¢ tez ich nawierzchnia. W efekcie
zrealizowanych inwestycji zwigkszylo si¢ rowniez bezpieczenstwo na drogach oraz
skrocit si¢ znacznie czas podrozy. Powstaty tez dogodniejsze potaczenia pomigdzy
regionami, co ma istotne znaczenie w procesie integracji europejskiej. Najwigcej drog
zbudowano w regionach zacofanych na terenie Hiszpanii (tab. 2)*.

W latach 1989-1993 inwestowano w regionach zacofanych takze w rozwdgj
infrastruktury kolejowej i tabor kolejowy (tab. 2). W konsekwencji wydtuzyta si¢ sie¢
toréw kolejowych (w Hiszpanii o 10,5%, a w Portugalii o 15%), zwigkszyta si¢, w
wyniku elektryfikacji, szybkos¢ kursujacych pociagdw oraz liczba przewozonych
pasazerow, skroceniu ulegt czas podrozy **.

Rozwijano i modemizowano rowniez sektor telekomunikacji, w tym gtéwnie w
Hiszpanii, Grecji, Portugalii i we Wioszech. Przyczynito sig¢ to do zwigkszenia liczby
zainstalowanych w poszczegoélnych krajach aparatow telefonicznych (tab. 2). W
latach 1989-1993 wzrosta liczba telefonéw na 100 mieszkancow {w Grecji z 37,8
sztuk do 45,4 sztuk, w Hiszpanii 22,8 sztuk do 31,8 sztuk, w Portugalii z 18,8 sztuk
do 33,1 sztuk). Rozwijane byty systemy techniki cyfrowej, co wptyneto na skrocenie
czasu oczekiwania na telefon (w Grecji z 2 lat do 11 tygodni, w Hiszpanii do 99 dni,
a w Portugalii z 315 dni do 60 dni). Przytoczone liczby swiadczg o postgpujacym
procesie unowoczesnienia telekomunikacji w zacofanych regionach oraz zmniej-
szeniu dystansu w tym zakresie pomigdzy bardziej rozwinigtymi krajami Unii a
zacofanymi obszarami.

Rozwoj infrastruktury utatwit funkcjonowanie zlokalizowanych na obszarach
zacofanych przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie matych i $rednich. Przyczynit sig
rowniez do wzrostu atrakcyjnosci tych obszaréw jako miejsc lokalizacji nowych
inwestycji. Atrakcyjnos¢ tych obszarow zwigkszyta si¢ takze w wyniku r(?zvyoju
infrastruktury turystycznej (tj. budowy hoteli, zajazdow, muzeow 1tp.). Umozliwit on
takze wprowadzanie na obszarach wiejskich coraz bardziej zréznicowanych form
dziatalno$ci gospodarczej. W latach 1989-1993 powsta.lo na tych obszarach szereg
nowych przedsigbiorstw, w tym gtéwnie matych i s're-dmch (tab. 2). W konsekw.encp
wzrosta na tych obszarach rola dziatalnosci pozarolniczych. W wyniku tworzenia na
obszarach wiejskich matych i $rednich przedsigbiorstw powstalo tam w latach

* Istotng role w rozbudowie sieci drog w Hiszpanii odegraly, obok s’rod‘kéw z'funduszy
strukturalnych, pozyczki z EBL Wykorzystanie tych pozyczek pozwolito zwigkszy¢ w
tym kraju w latach 1986-1994 dtugosc drog i autostrafl z33 1.4 km do 7748. km.

** 7 funduszy strukturalnych dofinansowano takze, w krajach obj gtycb wsparciemw ra_mach
celu 1, budowe i modernizacjg¢ portow lotniczych oraz modernizacj¢ portéw morskich.
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1989-1993 wiele nowych miejsc pracy (tab. 2). W ten sposéb w regionach objetych
celem 1 stworzone zostaly rolnikom rezygnujacym z dalszego prowadzenia gospo-
darstwa mozliwosci znalezienia pracy w miejscu zamieszkania, a rolnikom pro-
wadzacym gospodarstwa podejmowania pracy w sektorach pozarolniczych. Przy-
czynifo si¢ to do zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie i poprawy struktury agrarne;.
Whptyne¢to takze na zwigkszenie dochodéw ludnosci oraz popytu na towary prze-
mystowe i ustugi. Rozw0j infrastruktury spowodowat tez poprawe¢ w zakresie swiad-
czen stuzby zdrowia dla ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie. Wszystko to w
sumie powinno nie tylko sprzyja¢ ograniczaniu bezrobocia na wsi, przeciwdziataé
migracji mlodziezy ze wsi i wyludnianiu si¢ obszarow wiejskich, zapewni¢ utrzy-
manie na ziemi dostatecznej liczby rolnikdw, lecz takze spowodowac, ze obszary te
stang si¢ atrakcyjnym miejscem pracy i zamieszkania. Dzigki temu zwigkszylaby si¢
konkurencyjnos¢ zacofanych regionéw, w tym rowniez obszarow wiejskich.

Biorac pod uwagg¢ dotychczasowe doswiadczenia UE w zakresie wspierania
rozwoju obszarow wiejskich, celowe wydaje si¢ preferowanie na tych obszarach w
Polsce rozbudowy i modernizacji infrastruktury. Przemawia za tym szereg wzgledow.

Pod wzglgdem stanu wyposazenia w infrastruktur¢ wies polska jest bowiem
bardzo zaniedbana. Dotyczy to zarowno podstawowych urzadzen (jak: wodociagi,
kanalizacja, gaz czy drogi), jak tez instalacji bgdacych symbolem nowoczesnej
gospodarki, czyli urzadzen telekomunikacyjnych, a zwtaszcza telefonow. Tylko
40% wsi ma wodociagi, a prawie potowa wsi odczuwa trudnosci w zaopatrzeniu
w wode, zaledwie 2% wsi ma kanalizacj¢, mniej niz 8% podtaczone jest do sieci
gazowej, a tylko 35% drog lokalnych, administrowanych przez gminy, ma twarda
nawierzchnig. Liczba telefonéw na 100 mieszkancow jest na wsi 4-krotnie nizsza
niz w miegcie, a okoto 1000 wsi w ogodle nie ma telefonu [9]. Biorac pod uwage
fakt, ze infrastruktura stanowi, jak wynika z powyzszych rozwazan, podstawg
rozwoju gospodarczego, jej unowoczesnienie umozliwitoby nie tylko przezwy-
cigzenie op6znienia rozwoju obszaréw wiejskich, lecz takze przyczyniio sic; do
ozywienia gospodarki na tych obszarach. Z prowadzonych ba.dal’? wynika bOerm,
ze im bardziej rozbudowana jest infrastruktura w danym regionie, tym wigcej ten
region przyciaga mobilnego kapitatu i mobilnej sity roboczej oraz wyzsza jest tam
wydajno$é pracy [4, 8]. Z naptywem kapitalu wiazaloby sig¢ tworzenie na tych
obszarach przedsigbiorstw przemystowych, handlowych, us{.ugowych itp. _W kon-
sekwencji powstalyby tam nowe migjsca pracy. Jest to istotne w zwmzku’z
wystepujacym na obszarach wiejskich jawnym 1 gkrytyrr'l bezrobociem. Wsréd
bezrobotnych na wsi dominuja ludzie mtodzi. W zbiorowoscli tej bowiem §1% nf
ukoriczylo 25 lat, a tylko 6% miato powyzej 44 lat [7]. W grupie ,nadwyzkowe;
przewazaja osoby, ktdre juz pracowaly, oraz absole:ncx roznycb szkot (gtownie
zawodowych). Wigkszos¢ z nich ma wyksztaicenie p_oz'arolmcze. Sta‘d’ s‘iabo
zwiazana jest z rolnictwem i nie widzi w nim.svyego miejsca w przy;z&osm. Ze
wzgledu na wystepujace w miastach bezrobocie 1 trudnosci mieszkaniowe ogra-
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niczone zostaty przeptywy migracyjne miedzy wsia a miastem [6]. Nic tez nie
wskazuje na to, aby w najblizszych latach sytuacja w tym zakresie ulegta zmianie.
Stad powstanie na obszarach wiejskich miejsc pracy umozliwitoby bezrobotnym
znalezienie pracy w miejscu zamieszkania. Ma to ten niezaprzeczalny walor, w
porownaniuzpodj¢ciempracy w miescie, zeniewymagazapewnieniaimmieszkania.
Doswiadczenie wykazuje tez, ze na obszarach wiejskich powstaja gtownie mate i
srednie przedsigbiorstwa. Firmy te, jak wykazuje praktyka, tworzanajwigcej miejsc
pracy, aponadtorelatywnie niskijest koszt utworzeniajednego stanowiska pracy.

Powstanie na obszarach wiejskich miejsc pracy stworzytoby szanse roéwniez
prowadzacym gospodarstwa rolne, w tym szczegdlnie obszarowo mniejsze, podjecia
pracy w sektorach pozarolniczych. Dzigki temu poprawitaby sie sytuacja dochodowa
w wielu tych jednostkach. Obecnie bowiem na nieco ponad 2 min gospodarstw
rolnych co 4-5 gospodarstwo osiaga dochody pozwalajace na reprodukcje rozszerzo-
na, a 30% znajduje si¢ na granicy ubdstwa. Wzrost dochodéw umozliwilby rozwoj
tych gospodarstw. Powodowatoby to wzrost popytu na rynku lokalnym na towary
przemystowe i ustugi, co w konsekwencji pobudzatoby sktonnosé¢ do inwestowania
na tych obszarach przez podmioty pozarolnicze. Dzieki temu nastepowatby takze
wzrost dochodow gmin. Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich mogtoby
przyczynic si¢ rOwniez do ograniczenia zatrudnienia w rolnictwie, co umozliwitoby
poprawg struktury agrarne;.

Unowoczesnienie infrastruktury na obszarach wiejskich wymaga przeznaczenia
na ten cel znacznych srodkow finansowych. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
na obszarach wiejskich finansowana jest przede wszystkim z budzetow lokalnych.
Relatywnie niskie dochody budzetowe wigkszosci samorzadow lokalnych nie stwa-
rzaja jednak szans na szybka poprawg stanu infrastruktury na tych obszarach. Stad
konieczne bytoby pozyskanie na ten cel sSrodkow z innych zrédet. Do dodatkowych
zrédet finansowania inwestycji infrastrukturalnych mozna zaliczy¢: samoopodatko-
wanie si¢ mieszkancow, obligacje komunalne i kredyt bankowy. Pierwsze z tych
zrodet jest raczej trudne obecnie do praktycznej realizacji.

Coraz powszechniejszym natomiast zrodiem pozyskiwania srodkéw staja sie
od 1996 roku obligacje komunalne. Daja one mozliwo$¢ pozyskania wigkszych
kwot, anizeli zaciagnigty w banku kredyt. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze
oprocentowanie kredytow bankowych jest zreguty 2-4% wyzsze anizeli obligacji.
Emisja obligacji moze mie¢ charakter powtarzalny, co stwarza mozliwosé nowego
naptywu $rodkéw. Pozwala ona takze na pozyskanie $rodkéw o charakterze
dlugoterminowym. Daje tez gminie dosFQp do rynku kapitatowego, ktory jest
bardziej zasobny i zrdéznicowany aniZep rynek kredytowy. Z emisja obligacji
wiaze si¢ rowniezreklama i promocja gminy. Promocja gminy sprzyja umocnieniu
jej pozycji w gronie kredytobiorcow, co w przy§zioéc1 moz'e zaowocowacd niZSZ)-/m
kosztem pozyskiwania kapitatow. Promocja daje tez mozliwo$¢ zwiekszania zain-
teresowania inwestycjami na terenie gminy. Ze wzgledu na ograniczone $rodki,
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jakie mozna z budzetu panstwa oraz z budzetow lokalnych przeznaczy¢ obecnie na
ten cel, podstawowym zrédtem finansowania rozwoju infrastruktury na tych ob-
szarach powinny by¢, jak si¢ wydaje, kredyty udzielane, jak to ma miejsce w krajach
Unii, przez banki spotdzielcze. Pewnarole w rozwoju infrastruktury moga odegraé,
podobniejak wlatachubiegtych, kredyty udzielanenakorzystnychwarunkachprzez:
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Fundacj¢ Wspomagajaca Zaopatrzenie
Wsiw Wodgoraz Agencj¢ Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa.

W kredytowaniu rozwoju infrastruktury uczestniczyly w poprzednich latach
rowniez migdzynarodowe instytucje finansowe, takie jak: Europejski Bank Inwesty-
cyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Swiatowy. Stad w naj-
blizszych latach nalezatoby podjac starania o pozyskanie na ten cel srodkow rowniez
z tych zrédet.

W tym roku wznowione zostaty przez Komisj¢ Europejska programy bezzwrotnej
pomocy zagranicznej PHARE and TACIS Lien oraz PHARE Partnership [3]. Srodki
przeznaczone na te programy zostana wykorzystane na wsparcie sektoréw gospodarki
majacych najwigksze znaczenie dla rozwoju gospodarczego kraju oraz regionow
najbardziej zacofanych ekonomicznie i dotknigtych najwigkszym bezrobociem. Wy-
korzystanie tych srodkow przyczynitoby si¢ do zmniejszenia dystansu cywilizacyj-
nego pomiedzy Polska i krajami cztonkowskimi UE.

Natomiast po uzyskaniu czlonkostwa w Unii zrodiem dofinansowania rozwoju
infrastruktury na obszarach wiejskich w Polsce stana si¢ niewatpliwie fundusze
strukturalne. W projekcie budzetu na lata 2000-2006 przewiduje si¢ bowiem dostep
nowych cztonkéw do tych funduszy. Nalezy podkresli¢, ze bgdzie on w poréwnaniu
z dostepem obecnych cztonkow ograniczony*.

Wykorzystanie §rodkow ze zrodet krajowych i zagranicznych powinno przy-
czynié si¢ nie tylko do unowoczesnienia infrastruktury na obszarach wiejskich,
lecz takze stymulowaé tam rozwdj przedsigbiorstw przemystowych, handlowych,
ustugowych itp.

W ostatnich latach w krajach Unii nastgpuje, zgodnie z zasada partnerstwa,
wlaczanie w proces podejmowania decyzji dotyczacych realizacji progrqméw regioj
nalnych, obok wiadz wspoélnotowych i krajowych, rowniez wiadz re'glon-al.nych.l
lokalnych. Wychodzi si¢ bowiem z zatozenia, ze wiadze _1oka1n.e n.ajleplcj znaja
potrzeby terenu. Dlatego ich uczestnictwo w kszt.altov\famu.polltykl rozwoju re-
gionéw, zardwno w aspekcie koncepcyjnym, jak 1.rea112acy_]nym, powinno przy-
czyniaé si¢ do uaktywnienia inicjatywy spolecznos’cx. lokalnych, urucho.mler.ua' miej-
scowych zasobow, zwigkszenia efektywnosci reallzowany.ch przedsigwzig¢ oraz
efektywnosci wykorzystania srodkoéw pomocowych. Obecnie wiadze lokalne opra-

* W projekcie budzetu Unii na lata 2000-2006 zatozono, ze wydatki na cele strukturalne
dla dotychczasowych czlonkéw wyniosa 210 mld ecu, a dla nowych 38 mld ecu.
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cowujag w Unii tzw. programy operacyjne. Procedury opracowania projektow tych
programow s niezwykle skomplikowane, ich przygotowanie wymaga duzej wiedzy
1 doswiadczenia. Dlatego wiadzom regionalnym i lokalnym stuza pomoca przy
opracowaniu wnioskow o dofinansowanie tych programoéw liczne organizacje zawo-
dowe 1 spoteczne. Prawidtowe przygotowane wnioskow stwarza bowiem mozliwosé
realizacji wigkszej liczby programow oraz uzyskania wigkszej kwoty srodkéw na ich
realizacje z funduszy strukturalnych.

3. Whnioski dla Polski

Uzyskanie przez Polskg czlonkostwa w Unii bgdzie wymagato dostosowania
polskiej polityki regionalnej do standardéw obowiazujacych w tej organizacji.
Polityka ta winna sta¢ si¢ kompatybilna z rozwigzaniami stosowanymi w tej
organizacji. Dotyczy to m.in. stosowanych instrumentéw i r6znego rodzaju in-
stytucji wspierajacych rozwoj regionalny, dokumentow (plany regionalne i pro-
jekty inwestycyjne) oraz procedur funkcjonujacych w tym zakresie. Wystepujaca
obecnie w Polsce staba znajomos¢ podstaw prawnych polityki regionalnej, celow,
zasad i procedur przygotowania programéw wspieranych z funduszy struktural-
nych oraz ich realizacji i kontroli moze sprawi¢ polskim instytucjom wiele
trudnosci w dostosowywaniu si¢ do obowiazujacych w UE standardéow w tej
dziedzinie. Stad niezbg¢dne jest opracowanie, podobnie jak w Unii Europejskiej,
polityki rozwoju regionéw wiejskich, uwzgledniajacej znaczne zréznicowanie
obszaréw wiejskich. Powinna ona uwzglednia¢ proces dostosowania polskiego
prawa do standardow obowiazujacych w UE oraz zawiera¢ program rozwoju
obszaréw wiejskich. W programie tym nalezatoby uwzglednié na tych obszarach
kontynuacj¢ oraz inicjowanie nowych dziatan w takich dziedzinach, jak: infra-
struktura techniczna, rynkowa oraz ochrona srodowiska. Celem takiego programu
bytaby rowniez budowa systemu instytucjonalnego. System ten powinien umozli-
wiaé, po uzyskaniu przez Polsk¢ cztonkostwa w Unii, rozwiazywanie przede
wszystkim takich problemow, jak:

— pomoc wiadzom lokalnym przy opracowywaniu wnioskéw o dofinansowanie

z funduszy strukturalnych projektow realizowanych na obszarach wiejskich,

— zarzadzanie funduszami strukturalnymi,
— kontrole wykorzystania tych funduszy.

Pomocy wiadzom lokalnym przy opracowywaniu wnioskow o dofinansowanie
projektow mogtyby udziela¢ rowniez osrodki doradztwa rolniczego. Wymagatoby
to jednak zorganizowania szkolen zaFrudnionych w nich kadr w zakresie procedur
opracowywania programow operacyjnych dofinansowywanych z funduszy struk-

turalnych.
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze niedostosowanie struktur administracyjnych do
wymogow Unii moze, po przystapieniu Polski do tej organizacji, powaznie utrudni¢
uzyskanie srodkow z funduszy strukturalnych, a w przypadku uzyskania tych srodkow
niewystarczajace przygotowanie merytoryczne administracji na obszarach wiejskich
moze stworzy¢ niebezpieczenstwo, ze skierowane tam $rodki z funduszy struktural-
nych nie przyniosa spodziewanych efektow.
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The problems of infrastructure development in rural areas
of the European Union and conclusions for Poland

Key words: infrastructure, rural areas, structural funds, regional policy,
European Union

Summary

The European Union has been supporting the development of infrastructure in
rural areas by structural funds for several years to eradicate the si gnificant differences
in quality and availability of the infrastructure, existing throughout the member states.
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The means from structural funds have been mainly used for the development of
new roads, railways, telecommunication infrastructure as well as the power distribu-
tion grid.

The improved infrastructure enabled the setting up of small businesses and
resulted in the creation of new jobs.

Considering experience acquired by the EU countries the development of infra-
structure in rural areas of Poland seems to be advisable.
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