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1. Wstep

Rolnictwo 1 gospodarka zywnosciowa stoi na poczatku drogi wiodacej do Unii
Europejskiej. Droga ta moze okazac sig trudna i wyboista, a perspektywy odlegle z
punktu widzenia dzisiejszych interesow rolnika, ktory ciagle poddawany jest infor-
macjom o réznych aspektach tego procesu.

Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa nie moze odby¢ si¢ bez udziatu dora-
dztwa rolniczego. Przyktady tego mozemy czerpa¢ z krajow Unii Europejskiej, gdzie
instytucje doradcze odegraty kluczowa rolg w okresie przeksztalcen sektora rolnego.
Kraje te dostarczaja niezbitych argumentow potwierdzajacych fakt, ze wtasnie dora-
dztwo rolnicze miato istotny wktad w procesie realizacji Wspolnej Polityki Rolne;.

W Polsce doradztwo rolnicze powiazane jest z ogromnym potencjatem intelektu-
alnym, tkwiacym w sferze nauki i edukacji, oraz z praktyka rolnicza, tworzac
okreslony system konsultingu rolniczego. System ten ma mocniejsze i stabsze ogniwa,
ale w gruncie rzeczy odpowiedzialny jest za istotny proces dyfuzji innowacji rol-
niczych.

W poszukiwaniu najlepszej drogi efektywnego doradztwa rolniczego instytucje
doradcze w minionych latach poddawane byly czestym, a nawet zbyt czestym
procesom reorganizacyjnym. Jesli wyjdziemy z zatozenia, ze od reorganizacji nie
przybywa kompetencji i umiejetnosci zawodowych, nalezy raczej dazyé do wzrostu
autorytetu istniejacych struktur. Ewolucji podlegaty funkcje i zadania osrodkéw
doradztwa rolniczego, a poprzednio WOPR. Odchodzono stopniowo od tresci bio-
logicznych doradztwa oraz wprowadzania nowych technologii w kierunku organizacji
gospodarstwa, kalkulacji kosztow i rachunkowosci.
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Doradztwo rolnicze stanie wobec kwestii dostosowania produkcji do ograni-
czonych mozliwosci zbytu oraz zahamowania degradacji sSrodowiska i poprawy jakosci
produktow. Musi by¢ przygotowane na wyzwania zwiazane ze zmiang struktury
agrarnej i przyczyniac si¢ do przekwalifikowania osob rezygnujacych z pracy naroli.

Ewolucja doradztwa rolniczego w Polsce, w okresie przeksztaicen struktural-
nych i transformacji systemowej, wynika rowniez z koniecznosci rozszerzenia
jego zakresu o problemy wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich i1 wspie-
rania przedsigbiorczosci.

2. Ewolucja funkcjonowania sluzb doradczych
w Europie Zachodniej

Charakteryzujac kierunki zmian celéw doradztwa rolniczego w ciagu ostatnich
lat, mozna stwierdzi¢, ze w wielu krajach wystgpowato:

1. Zwigkszenie zainteresowania problemem czynnika ludzkiego w rolnictwie. Rol-
nik traktowany byl wszechstronnie, to jest jako kierownik przedsigbiorstwa,
glowa rodziny, cztonek zorganizowanej grupy, producent oraz uzytkownik za-
sobow naturalnych.

2. Rozszerzenie obszaru dziatalno$ci stuzb doradczych, poniewaz dziatalnosci do-
radczej nie ograniczano do poszczegodlnych gospodarstw, ale adresowano do
calych spotecznosci wiejskich, a nawet do ludnosci mieszkajacej co prawda na
wsi, ale zawodowo zwiazanej z praca poza rolnictwem.

3. Przenoszenie doradztwa typowo rolniczego na dziatalno$¢ ekologiczna, z ksztat-
towaniem obszar6w wiejskich, poszukiwaniem alternatywnych zrodet dochodow
czy wyzwalaniem aktywnos$ci zawodowe;.

W strategii dziatalnosci stuzb doradczych wystgpowaty z natury rzeczy pewne
roznice migdzy poszczegdlnymi krajami. Zjawisko to byto zwlaszcza widoczne w
traktowaniu poszczegolnych aspektow postgpu rolniczego, poczynajac od postgpu
technicznego, ekonomicznego czy tez postgpu spoteczno-socjalnego. W miare rozwoju
rolnictwa dziafanie stuzb doradczych przybierato ekonomiczny charakter, poniewaz
poprawa warunkOw zycia wymagata zwigkszenia dochodéw i optacalnosci produkcji.
Strona ekonomiczna doradztwa rolniczego wywotana zostata systemem podatkow,
koniecznoscig prowadzenia ksiag rachunkowosci rolnej, mozliwoscia odzyskiwania
podatku VAT 1 innymi aspektami kredytowania i finansowania rolnictwa.

Zmiany zanotowano réwniez na niwie wzajemnego uksztattowania sie relacji
migdzy nauka a dziatalnoScia upowszechnieniowa. Upraszczajac sprawe, mozna
powiedzie¢, ze poczatkowo w wielu krajach dziatalno$é upowszechnieniowa spro-
wadzata si¢ w istocie do przekazywania rolnikom informacji o nowych odmianach
roslin uprawnych, pestycydach, nawozach mineralnych itp. uzyskiwanych w pra-
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cowniach uniwersyteckich czy instytutach badawczych. Raczej przypadkowo od-
powiadalo to Scisle stosowanym okresleniom ,,upowszechnianie” czy tez,,dzialalnosé
doradcza”. Pézniej priorytet nadano ekonomice gospodarowania. Wywotato to roz-
w0j nowych mechanizméw motywacyjnych. Wdrozenie nowych metod zarzadzania
przedsigbiorstwem doprowadzito z kolei do Scislej wspotpracy dziatéw ekonomiki
instytucji badawczych ze stuzba doradztwa rolniczego.

Zaczgto zastanawiac sig nad idea doradztwa i szukaé odpowiedzi na pytanie, czy
przypadkowo dziatalnos¢ ta nie jest prostym dziataniem informacyjnym catkowicie
porownywalnym z dziatalnoscia prasy, radia czy telewizji. W konsekwencji niektérzy
sugerowali, e z racji konkurencji masowych srodkoéw przekazu informacji, ktore byty
coraz liczniejsze i coraz bardziej efektywne, a przy tym tansze, stuzba doradztwa
rolniczego zapewne powinna zostaé rozwigzana.

Ludzie odpowiedzialni za rozw0j spoteczno-gospodarczy wsi i rolnictwa zdecy-
dowanie przeciwstawiali si¢ tym tendencjom i wskazywali, ze ze wzgledu na nizszy
poziom rozwoju intelektualnego rolnikéw i nizszy poziom wyksztatcenia, mozliwosé
samoinformacji, bez wsparcia z zewnatrz, jest zadaniem chybionym. Moéwili, ze jest
to droga prowadzaca do wyobcowania i izolacji ludzi, a przy tym zubazajaca sama
informacjg. Ta ostatnia staje si¢ bowiem tylko wytworem specjalistow, coraz mnie;j
liczacych sig z rzeczywistymi potrzebami odbiorcéw informacji.

W okresie tworzenia Wspolnego Rynku Rolnego dyskutowano powaznie na temat
roli i zadan stuzby doradczej w zmienionej rzeczywistosci. Kwestia sporna bylo, czy
poswigcac wigcej czasu na osobiste rozmowy z rolnikami (doradztwo indywidualne),
czy tez z zespotami rolnikéw (doradztwo grupowe). I dalsze pytania— czy rozszerzaé
zakres odpowiedzi na pytania, pogligbia¢ dyskusje, podejmowaé dialog, czy zakladaé
poletka i doswiadczenia polowe.

W gruncie rzeczy chodzito o uksztaltowanie rzeczywistego dialogu wszystkich
ogniw tancucha rozciagajacego si¢ od miejsca, gdzie powstaja innowacje, az do
miejsca, gdzie nastepuje ich wdrozenie.

W osrodkach naukowych dazono do wypracowania formuty innowacyjnej, pole-
gajacej na przygotowaniu takiej nowosci, aby mozna ja byto wiasciwie wykorzystaé
w roznych ogniwach systemu na linii: badania rolnicze — prace rozwojowe —
dziatalno$¢ doradcza — produkcja. Dazono w ten sposéb do przegrupowania kom-
ponentow informacji w pewne kompleksowe ujgcia, pozwalajace sprosta¢ zapotrze-
bowaniu réznych ogniw. Przyjgto, ze zadanie to spemiaé powinien sam doradca,
posredniczac w przekazywaniu informacji migdzy jednostka badawcza a gospo-
darstwem i ,,ttumaczac” je na uzytek réznych zainteresowanych osob.

Dzisiaj ilos¢ i ztozonos¢ informacji jest tak duza, ze w wielu krajach zdecydowano
sig powierzy¢ funkcjg przystosowania informacji pewnym wyspecjalizowanym agen-
cjom. Tego typu agencje funkcjonowaty w zaleznosci od kraju w ramach instytutéw,
centrow doswiadczalnych badz osrodkéw naukowych, odpowiedzialnych za gro-
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madzenie wynikow badan rolniczych i ich przekazywanie producentom lub wiaczenie

do programéw wdrozeniowych u rolnikow.

W miare stabilizacji doradztwa rolniczego coraz bardziej wyrazistej sylwetki
nabieraly osoby pehiace te funkcje. Po pierwsze — nastgpowata wyrazna profesjo-
nalizacja tego zawodu, oparta na konkretnym wyksztatceniu. Po drugie — osoby te
charakteryzowaly sie okreslona osobowoscia, oparta na doswiadczeniu, kompe-
tencjach, umiejetnosciach, sprawnosciach, a przy tym byly nie pozbawione pewne;j
charyzmy, tak waznej przy pracy w srodowisku lokalnym. Po trzecie wreszcie —
doradcy wyposazeni zostali w instrumenty prawne i organizacyjne, a ponadto na ogot
nadano im status pracownika panstwowego, dos¢ wysoko uposazonego, dysponu-
jacego srodkami lokomocji i komunikacji. Wszystko to czynilo go pracownikiem
mobilnym i dyspozycyjnym, zdolnym do spetnienia kazdego zadania.

Roéznie tez definiowano pojecie doradztwa rolniczego i pojgcie stuzby doradcze;.
Na og6t przez doradztwo rolnicze rozumiano proces, w ktorym doradca przygotowuje
z udziatem odbiorcy praktyczne propozycje, majace na celu ulatwienie rolnikowi
podjecia samodzielnego dziatania dla rozwiazania danego problemu.

Z kolei dziatalno$¢ stuzb doradczych polegata na swiadomym przekazywaniu
wiedzy, faktow i obiektywnych opinii na temat problemow rolnictwa zaréwno ludnosci
rolniczej, jak i ludziom zainteresowanym rolnictwem, po to, aby utatwi¢ im podejmo-
wanie wiasciwych decyzji, zapewniajacych poprawe produktywnosci gospodarstwa,
wzrost dochoddéw rolniczych i polepszenie warunkéw zycia rodzin wiejskich.

Tak wiec mozemy zdefiniowac doradztwo jako okreslony proces, ktory:

— pomaga rolnikom w analizowaniu ich sytuacji obecnej i przewidywanej; w
przysztosci,

— pomaga rolnikom uswiadamia¢ problemy, jakie moga powstac przy takiej analizie,

— podnosi poziom wiedzy i ksztaltuje zrozumienie probleméw oraz pomaga usys-
tematyzowac wiedz¢ juz posiadang przez rolnikow,

— pomagarolnikom uzyskac szczegétowe informacje odnoszace si¢ do konkretnych
rozwiazan probleméw i ich konsekwencji, aby mogli oni wybiera¢ sposrod
istniejacych mozliwosci,

— pomaga rolnikom w dokonywaniu odpowiedzialnego wyboru, ktoéry w ich opinii
jest optymalny dla ich sytuacji,

— zwigksza motywacjg rolnikdw do wprowadzenia ich wyboru w zycie,

— pomaga rolnikom w ocenie i poprawie ich wlasnych zdolnosci do ksztalcenia
swojej opinii i podejmowania decyzji.

Podstawowym celem dziatalnosci doradczej w Unii Europejskiej bylo poczat-
kowo zwigkszenie produktywnosci gospodarstw rolnych, a gdy ten cel osiagnigto,
dazono do wzrostu poziomu zycia ludnoscirolniczej, a tym samym wzrostu dobrobytu
na wsi. Cele doradcze jak tez polityka rolna UE ulegaly ciagtej ewolucji. Na poczatku
lat pig¢dziesiatych w doradztwie rolniczym eksponowano funkcje techniczno-eko-
nomiczne, ktore polegaly na upowszechnianiu nowych metod gospodarowania, za-



Doradztwo rolnicze ... 161

checaniu rolnikow do doskonalenia sposoboéw prowadzenia gospodarstwa, powigk-
szaniu zdolnosci percepcyjnych ludnosci wiejskiej w zakresie przyswajania 1 wyko-
rzystywania przekazywanych informacji.

W miar¢ wzrostu wolumenu produktéw rolniczych, a nawet pojawienia si¢ rezerw
towardw, przekazywano informacje o szansach utrzymania gospodarstwa, podnie-
sienia dochodéw przez prowadzenie réznego rodzaju dziatalnosci pozarolnicze;.
Doradcy udzielali rolnikom pomocy, zwiaszcza w dostosowaniu ich gospodarstw do
zmieniajacych si¢ spoteczno-gospodarczych warunkéw w kraju, takze zachg¢caniu ich
do zwiekszonego udziatu w rozwiazywaniu szerszych celow spoteczno-struktural-
nych. Pomagali w lepszym zrozumieniu wzajemnych zaleznosci intereséw rolnictwa
oraz innych dziatéw gospodarki narodowej, informowali o mozliwosciach dalszego
doksztalcania zawodowego w rolnictwie lub w innych zawodach, o perspektywach
zatrudnienia dzieci.

3. Wspolczesne systemy doradztwa rolniczego
w Unii Europejskiej

W krajach Unii Europejskiej nie obowiazuje jeden zunifikowany system doradz-
twa rolniczego. Oznacza to, ze w najblizszej przysztosci nie bedziemy zobowiazani
do podporzadkowania si¢ okreslonym schematom organizacyjnym. Co wigcej, w UE
systemy doradztwa rolniczego charakteryzuja si¢ bardzo r6znymi strukturami organi-
zacyjnymi, sposobami finansowania ich dziatalnosci, uczestnictwem rolnikéw w ich
funkcjonowaniu czy tez stopniem centralizacji. Z uwagi na fakt, ze strumien dotacji
dla rolnictwa ptynie z Brukseli, to i panstwo chce coraz skrupulatniej ingerowac w
to, jak te kwoty sa dzielone i czy proces ten przebiega zgodnie z wytycznymi Komisji
Rolnictwa UE.

Wspdlna cecha wszystkich instytucji doradczych jest dziatanie na rzecz wspoma-
gania rolnikow, rodzin wiejskich i miodziezy w zakresie podnoszenia jakosci i
poziomu zycia na wsi i wciagnigcia ich w procesy dostosowawcze do nowych
standardow obowiazujacych w sferze gospodarki zywnosciowe;.

Sprecyzowanie funkcji i zadan dla wszystkich krajowych instytucji doradczych
z Europy Zachodniej jest niezmiernie trudne z uwagi na wielo$¢ zadan i réznorodnos¢
funkcji zlecanych przez rzad i zwiazki rolnikow, tym niemniej mozna pokusi¢ si¢ o
pewne uogolnienia. Hierarchia tych zadan jest takze réznie roztozona w poszczegol-
nych krajach, przy czym w zaleznosci od potencjatu produkcyjnego i aparatu wyt-
worczego jedne kraje preferuja wzrost wolumenu produkcji, drugie zas$ tylko pod-
noszenie jakosci towarow, a nawet spadek produkcji w przypadku rolnictwa eko-
logicznego. Niezmiernie waznym celem strategicznym doradztwa jest transfer nowo-
czesnej technologii rolniczej do praktyki, zapewniajacy wzrost wydajnosci pracy,



162 B. Wawrzyniak, B. Wojtasik

uproszczenie systemow gospodarczych i obnizajacy koszty produkcji. W tym celu
dazy si¢ do gromadzenia i przetwarzania danych technicznych i ekonomicznych
dotyczacych gospodarstw, niektére zas osrodki doradztwa rolniczego prowadza w
imieniu rolnikéw ksiazki rachunkowosci do celow zarzadzania, a zwlaszcza oplat
podatkowych.

Ewolucja zadan doradczych biegla od doradztwa typowo technologicznego,
poprzez doradztwo ekonomiczno-organizacyjne do doradztwa prawnego i socjal-
no-bytowego. Gama poczynan doradczych byta na 0goét bardzo szeroka. Przyktadowo
Austria nadaje si¢ idealnie do rozwoju gospodarstw agroturystycznych i te idee
przejmowaty kolejno Szwajcaria, potudniowe Niemcy, Francja itp. Dzisiaj juz ruch
agroturystyczny ma swoje ideowe zaplecze w postaci okreslonych zwiazkow i wy-
specjalizowanych agend, ktére promuja t¢ form¢ wypoczynku i nadajg jej ramy
organizacyjne.

Podobnie dzialo si¢ w okresie glgbokiej zmiany struktury agrarnej gospodarstw
rolnych, kiedy to zaszta koniecznosc¢ poszukiwania alternatywnych zrodet dochodow,
wyzwalania aktywnosci bytych rolnikow pozbawionych swoich warsztatow rolnych,
ksztalcenia ich w kierunku ,,jak by¢ przedsigbiorczym” i w jakim stopniu promowacé
zalozenia wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

W okresie, gdy nie wszystkie uzytki rolne trzeba bylo przeznaczaé¢ do produkc;ji
rolniczej, powstal ogromny program , ksztaltowania obszaréow wiejskich”. Pod tym
pojeciem kryje si¢ wiele poczynan organizacyjnych, finansowych, prawnych, z
zakresu infrastruktury wiejskiej, zmierzajacych do uczynienia ze wsi i rolnictwa
przyjaznego Srodowiska spotecznego i przyrodniczego, co zapobiegnie nie tylko
degradacji tego Srodowiska, ale wydobgdzie walory obszarow wiejskich w sensie
egzystencjonalnym i osadniczym.

W krajach, gdzie rolnictwo stoi na wysokim poziomie, nie rezygnuje si¢ wcale z
programéw upowszechniania nowosci rolniczych, a szerzej biorac — z programéw
edukacyjnych. Mimo ze w wielu rejonach Europy Zachodniej jako$é i standard zycia
na wsi nie odbiega na ogét w dot od standardéw miejskich, a z wielu wzgledow wies
jest nawet preferowana, nadal realizuje si¢ zadania zwiazane z polepszeniem warun-
kow bytu rodzin rolniczych, poprawa jakosci odzywiania oraz zdrowotnoscia rol-
nikow, podnosi si¢ kwestie zwiazane z bezpieczefistwem i higiena pracy.

Ogolnie biorac, odrgbne programy edukacyjne adresowane sa do rolnikéw, kobiet
wiejskich oraz do miodziezy wiejskiej. Niosa w sobie zagadnienia zwiazane z
rozwojem czynnika ludzkiego, ochrona zasobow naturalnych, wspomaganiem rol-
nikow w rozwiazywaniu probleméw gospodarczych i funkcjonowaniu w gospodarce
rynkowej, uzyskaniu jak najwigkszych kwot w ramach kontyngentéw oraz korzyst-
nego podejscia do kredytow i dotacji.

Ewolucja zadan i funkcji doradztwa rolniczego s ewidentne i polegaja na ogét
na rezygnacji z programow, ktore si¢ przyjety i sa stosowane powszechnie, oraz
podejmowaniu nowych wyzwan powstajacych w $rodowisku wiejskim. Takim przy-
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ktadem niech bedzie problem ludzi starych i samotnych, domy zlotej jesieni, problem
miodziezy zagrozonej (alkoholizm, narkomania), zagadnienie bezrobocia, a nawet
swoistego przeludnienia wsi. Inaczej méwiac, chociaz wymienione zadania odbiegaja
znacznie od klasycznego doradztwa rolniczego, to jednak idea doradztwa elasty-
cznego i przystosowanego do srodowiska lokalnego nie moze by¢ obca doradcy, ktéry
musi ciagle zmienia¢ swoj wizerunek zawodowy, jako cztowieka otwartego, aktyw-
nego, kompetentnego i reagujacego zywo na to, co dzieje si¢ w srodowisku lokalnym.

Druga wspdlna tendencja w Unii Europejskiej jest dazenie do zmniejszania roli
panstwa w doradztwie rolniczym, przy ogdlnym trendzie sterowania nim za pomoca
instrumentow prawnych i ekonomicznych. Jak juz wspomniano, Unia nie ingeruje w
systemy doradztwa rolniczego i w tym zakresie umozliwia duza elastycznos¢. Regu-
lacje dotycza raczej kwestii merytorycznych, a nie organizacyjnych, w tym nie
rozstrzyga si¢, czy ma by¢ to doradztwo panstwowe czy samorzadowe, czy tez
prywatne.

Kwestie merytorycznego doradztwa rolniczego wynikaja raczej ze stosunku
ustawodawstwa UE do krajow czlonkowskich, a ten wykazuje prymat i pierwszen-
stwo rozwigzan lokalnych. Po prostu wspélna polityka rolna w duzym stopniu
determinuje obszary dziatania instytucji doradczych.

Wedlug Drygasa [3], do obszarow wchodzacych w sktad zainteresowania doradz-
twa rolniczego mozna zaliczy¢:

— dzialania na rzecz restrukturyzacji i modernizacji struktur rolnych w kierunku
wzrostu efektywnosci zasobow wytworczych;

— ksztaltowanie i rozwijanie postaw oraz umiejgtnosci przedsigbiorczych i przy-
wodczych (liderow);

— wadrazanie rachunkowosci w gospodarstwach rolnych;

— oddziatywanie na rozwoj obszarow wiejskich.

Kolejna Dyrektywa Rady Wspolnoty wskazata na konieczno$é regulowania

nastgpujacych kwestii:

— prowadzenia doradztwa socjalno-ekonomicznego dla ludnosci wiejskiej,

— uzyskania kwalifikacji zawodowych przez osoby zatrudnione w rolnictwie,

— reedukacji zawodowej 0s6b zatrudnionych w rolnictwie, ktore chca podjaé prace
poza rolnictwem,

— przepisow prawnych, finansowych, podatkowych, rolnych itp.

Ogolnie biorac, kraje stowarzyszone w Unii Europejskiej daza do realizacji za
posrednictwem doradcow wspdlnej polityki rolnej, a zwlaszcza polityki rynkowej
zorientowanej na producentéw rolnych. Kraje cztonkowskie sa zobowigzane do
stymulowania i wdrazania rachunkowosci w gospodarstwach rolnych w celu gro-
madzenia materialow faktograficznych do bazy danych dla celéw informacyjnych,
naukowych i zarzadzania gospodarstwem rolnym.
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4. Polskie doradztwo rolnicze w swietle integracji
z Unig Europejska

Polskie doradztwo rolnicze w grupie krajéow Europy Srodkowo-wschodniej ma
najlepsze doswiadczenie 1 najdtuzszy okres funkcjonowania na rzecz rolnictwa rodzin-
nego. Po 1956 r. odstapiono od koncepcji intensywnej kolektywizacji wsi, to zas
pociagneto za sobg restytucje¢ instytucji doradczych.

Z uwagi na fakt, ze doradztwo rolnicze w poczatkowym okresie musiato pemnic
typowe funkcje spoleczno-polityczne, w zwiazku z tym nasycone bylo tresciami
ideologiczno-edukacyjnymi, zmierzajacymi do przemian gospodarstw rodzinnych w
kierunku rolnictwa panstwowego, na bazie $cistej kooperacji z PGR-ami i tworzenia
zespolow rolnikéw indywidualnych badz zespotéw gospodarstw rolnych (ZGR).
Odpowiedzia rolnikéw na te niepokojace tendencje byto dazenie do wprowadzenia
do Konstytucji zapisow o trwatosci gospodarstw rodzinnych, jako czynnika stabi-
lizujacego w sektorze rolnictwa i gospodarki zywnosciowe;.

W minionym okresie doradztwo rolnicze nie byto nigdy instytucja samodzielng i
niezalezna, stad jako organizacja consultingu rolniczego byta podporzadkowywana
réoznym organizacjom rolniczym. Nie wchodzac w szczegdty ewolucji doradztwa
rolniczego, wystarczy wspomnie¢, ze w okresie minionych 50 lat podlegato ono 7
generalnym reorganizacjom, nie wspominajac szeregu drobniejszych zmian, co ozna-
cza zmiany co 7-8 lat. Opierajac si¢ na tej tendencji, mozna zaktadac hipotetycznie,
ze osrodki doradztwa rolniczego, ktére powstaty w 1991 r., beda musialy ulec zmianie
w 1999-2000 r. Wedlug naszej prognozy, a takze opierajac si¢ na wypowiedziach
0s6b z krggu wiladz centralnych, kolejnym miejscem podporzadkowania doradztwa
rolniczego bgda izby rolnicze.

Stuzby doradcze zorganizowane w osrodkach doradztwa rolniczego reprezen-
tuja dzisiaj zupelnie nowa jakos¢ w stosunku do WOPR. Przede wszystkim
przeszly intensywne szkolenie i praktyk¢ zawodowga oparta na standardach Unii
Europejskiej, stad sa w stanie jako grupa zawodowa sprosta¢ wyzwaniom, jakie
staja przed rolnictwem w zwiazku z integracjq europejska. Mozna nawet przyjaé¢
teoretycznie zatozenie, ze grupa ponad 4 tys. doradcow jest intelektualnie i
praktycznie przygotowana na wyzwania stajace przed polskim rolnictwem, jednak
brak decyzji politycznych i1 ekonomicznych czyni to przedsiewziecie niemozli-
wym do speinienia. Jednak patrzenie na procesy integracyjne poprzez tylko
pryzmat stuzb doradczych jest niewtasciwe, poniewaz rolnictwo wymaga spojrze-
nia globalnego, a nie jednostkowego.

Obecnie w Polsce obowiazuje nastgpujacy model doradztwa rolniczego: 49
osrodkow doradztwa rolniczego (lub wojewodzkich osrodk6w doradztwa rolniczego),
314 rejonowych zespotéw doradztwa rolniczego i po jednym doradcy tereriowym w
gminie (2500 gmin). Model ten oparty jest scisle na podziale administracyjnym kraju
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I nawet mate wojewddztwa (np. f6dzkie) dazyty do zapewnienia sobie odrgbnego
osrodka. Z uwagi na fakt, ze ODR s3 finansowane z budzetu wojewody 1 jemu
podlegaja, w gruncie rzeczy musza w pierwszej kolejnosci spetniaé oczekiwania i
wypetnia¢ zadania artykutowane przez t¢ wtadze lokalna.

Doradztwo rolnicze, aczkolwiek werbalnie uznawane jako instytucja wyzszej
uzytecznosci, w praktyce bywa postponowane i degradowane do poziomu jednostki
pomocniczej, ktéra stopniowo pozbawiona zostaje srodkéw finansowych (budzeto-
wych) na podstawowe zadania, a ponadto redukowana etatowo. Proces redukc;ji
zatrudnienia rozpoczat si¢ w 1991 r. i trwa nieprzerwanie, przy czym nie wypracowano
empirycznego modelu doradztwa, czyli nie znaleziono odpowiedzi na pytanie, ile
gospodarstw rodzinnych powinno przypadaé na jednego doradce.

W Polsce przebiegaja obok siebie dwa rownolegte procesy:

— proces zmiany struktury administracyjnej kraju i przekazywanie kompetencji z
gory do dotu;
— proces zmian w samym doradztwie rolniczym i obawy zwiazane z wiaczeniem

ODR do izb rolniczych.

Dzisiejsze osrodki doradztwa rolniczego prezentuja sobg odpowiedni potencjat
intelektualny (zatrudniaja okoto 1000 specjalistéw zaktadowych z wyzszym wyk-
sztalceniem) oraz potencjal informatyczny w postaci sieci komputerowej funkcjo-
nujacej w systemie informacji rynkowej, ktéry nie moze ulec likwidacji przy okazji
zniesienia niektorych wojewddztw. Moga i powinny pozostaé na mapie kraju jako
regionalne osrodki doradztwa rolniczego, dajace poczatek Jjednolitej sieci informacji
rynkowej, w miarg jak beda powstawaty hurtownie, gietdy, lokalne rynki zbytu itp.

Natomiast w nowych siedzibach przeksztatconych wojewéddztw powinny powstaé
ponadregionalne osrodki doradztwa rolniczego, wyposazone w odpowiednie kompe-
tencje i funkcje o charakterze koncepcyjnym i opiniotwérczym, zapewniajacym wi¢z
z uczelniami rolniczymi i resortowymi placéwkami naukowo-badawczymi.

Na 320 planowanych powiatow jest 314 rejonowych zespoléw doradztwa rol-
niczego, ktére na skutek splotu réznych okolicznosci, zwlaszcza sieci drog, znalazly
swoje miejsce na og6t w dawniejszych powiatach (sprzed 1975 r.). Kadrowo sa to
rejony mate, zazwyczaj z jednym kierownikiem rejonu, spec; alistka wiejskiego gospo-
darstwa domowego oraz dodatkowo osoba obtugujaca, komputer, fax, e-mail itp.

Rejon spetnia swoje funkcje wobec statystycznych 7-8 gmin i zatrudnia okoto 10
doradcow terenowych, ulokowanych w tych gminach.

Nalezaloby wypracowaé formute wiezi migdzy doradztwem a powiatem ziem-
skim, ale to mozna uczyni¢ po poznaniu kompetencji, w jakie te powiaty zostang
wyposazone.
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5. Wnioski

Na tle funkcji 1 struktury dziatalnosci stuzby doradczej w Unii Europejskie;j
pojawia sig kilka uwag o charakterze nowego doradztwa rolniczego.

Po pierwsze — w grupie panstw Europy Srodkowo-wschodniej polskie doradztwo
rolnicze ma najdtuzsza tradycj¢ oraz rozbudowane zaplecze instytucjonalne w postaci
osrodkow doradztwa rolniczego, ktore odpowiedzialne jest za proces upowszechnia-
nia postgpu rolniczego i modernizacj¢ warsztatow rolnych. ODR-y reprezentuja
dzisiaj zupeinie nowa jakos¢ w stosunku do dawniejszych WOPR. Stuzby doradcze
przeszly intensywne szkolenia i praktyke zawodowa oparta na standardach Unii
Europejskie;j.

Po drugie — obowiazujacy dzisiaj model doradztwa rolniczego oparty jest na 49
ODR, 314 rejonowych zespotach doradztwa rolniczego i 2500 gminach. Model ten
scisle przylega do podzialu administracyjnego kraju i w miar¢ zmiany liczby wo-
jewodztw system moze ulec rozchwianiu, co stanowitoby powazne zagrozenie dla
doradztwa rolniczego.

Po trzecie — umowa stowarzyszeniowa z Unig Europejska, a takze dalsze
negocjacje, nie bgda na pewno wymuszac na nas przyj¢cia zunifikowanych struktur
doradztwa rolniczego. Dyrektywa ta stanowi, ze sami mozemy dos¢ swobodnie
ksztaltowac system doradztwa rolniczego, przylegajacy do nowej struktury agrarnej,
warunkow glebowo-klimatycznych oraz infrastruktury wsi.
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Polish agricultural advisory during integration process
with the European Union

Key words: agricultural advisory, recent systems, EU accession

Summary

Paper presented the evolution of agricultural advisory system in Western Europe.
It was said that the more tasks are realized by advisory services, the more the country’s
care isreduced. Our advisory service can take pride in quite a long tradition just among
the other Middle-Eastern European countries. The new administrative division of
Poland and negotiations with the European Union will influence the changes in
agricultural advisory model.
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