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Magdalena Jézefecka

Streszczenie

Celem Strategii lesnej UE jest stymulowanie procesow gospodarczych zachodzacych w lesnic-
twie, dostosowywanych do coraz to nowych potrzeb i oczekiwan spotecznych. Dlatego tez, les-
nicy by dostosowac si¢ do nowych tendencji, staraja si¢ udostegpnic¢ lasy spoteczenstwu budujac
i konserwujac setki obiektow turystycznych, tj. parkingdw lesnych, miejsc na biwaki czy pola na-
miotowe badz tez dokonujac rewitalizacji juz istniejacych.

W promocji turystyki w lasach wspieraja lesnikow cele i1 dziatania polityki lesnej, ktore
wplywaja bezposrednio i posrednio na rozwdj i upowszechnianie tej formy turystyki.

Stowa kluczowe: polityka lesna, turystyka w lasach, strategia lesna Unii Europejskiej

EUROPEAN UNION FORESTRY STRATEGY AND PROSPECTS FOR FURTHER
DEVELOPMENT OF FOREST TOURISM

Abstract

The EU Forestry Strategy is aimed at stimulating the economic processes which are taking place
in forestry, adjusted to upcoming society new needs and expectations. Therefore, foresters, in order
to adapt to new upcoming trends, are trying to make forests accessible to the society by building
and maintaining tourist facilities, such as car parks, camping places or camping fields.

Objectives and activities of Forest Policy affect directly and indirectly the development and pro-
motion of forest tourism.
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Wprowadzenie

Turystyka i rekreacja w lasach jest jedna z wazniejszych pozaprodukcyjnych funkceji lasu. Unia
Europejska coraz wigksza uwage w swoich dziataniach poswigca realizacji wielofunkcyjnej gos-
podarki lesnej promujacej pozaprodukcyjne tj. spoteczne i ochronne funkcje lasow (Gwiazdowicz
1999). W prawodawstwie Unii Europejskiej brak jest formalnych podstaw do sformutowania jed-
nolitej polityki le$nej na obszarze Wspolnoty ze wzgledu ogromna réznorodno$¢ lasow pod wzgle-
dem ich wielkosci, charakteru czy chocby struktury wtasnoséci. Niemniej jednak Unia podejmuje
rozmaite dziatania w sektorze lesnym, ktore gtdéwnie wynikaja z realizacji innych polityk.

W Polsce lasy stanowia ok. 30% powierzchni kraju i sa postrzegane jako wazne srodowisko at-
rakcyjne dla wypoczynku. W poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej Polska nalezy do krajow eu-

Opracowanie powstato w ramach projektu badawczego wspotfinansowanego ze srodkéw EFS i Budzetu
Panstwa w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Dziatania 2.6 ,,Re-
gionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy" projektu wasnego Wojewodztwa Mazowieckiego ,,Ma-
zowieckie Stypendium Doktoranckie”
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ropejskich o przecigtnej lesistosci, przy sredniej europejskiej 33%. Statystyczny Polak ma ,,do dys-
pozycji” zaledwie 0,23 ha lasu, Europejczyk — 0,3ha, natomiast Szwed ponad 3 ha czy Fin — ponad
4 ha (Eurostat, 2007). W Polsce ustawa o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. zapewnia powszechny
dostep spoteczenstwa do korzystania z lasow, glownie w zakresie turystyki i rekreacji. Jednakze
zapis ten dotyczy lasow panstwowych, gdyz wlasciciel lasu prywatnego moze zakaza¢ wstgpu do
swego lasu, oznaczajac jego teren tablica informacyjna.

Celem artykutu jest zaprezentowanie wptywu Strategii Lesnej UE na mozliwosci rozwoju tu-
rystyki i rekreacji w lasach oraz stanu turystyki w polskich lasach.

Turystyka w Strategii Lesnej UE

Pierwsze proby sformutowania zasad wspolnej polityki lesnej podjete zostaty w 1978 r., kiedy
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego Komisja Europejska zaprezentowata dokument w sprawie
polityki lesnej. Jednakze, dopiero w 1998 r. panistwom cztonkowskim udato sig osiagnac¢ porozu-
mienie co do kierunkow rozwoju sektora lesnego i zostaty one zapisane w dokumencie pt. ,, Wspol-
notowa strategia i program dziatan w sektorze lesnym”. Gtownym celem powstatej w 1998 r.
Strategii Lesnej Unii Europejskiej ze wzgledu na znaczenie sektora le$nego jako zrodta zatrudnie-
nia i dobrobytu w UE, jest gospodarcze uzytkowanie lasow i podnoszenie konkurencyjnosci sek-
tora le$nego. Jednakze dziatania te powinny by¢ zintegrowanie z korzystaniem z innych funkcji
spelnianych przez lasy np. turystycznych, rekreacyjnych. Dostrzezono rowniez, iz rozwdj sektora
lesnego ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia zatrudnienia, szczegdlnie na obszarach wiej-
skich. Dlatego tez Unia wprowadza zasadeg wielofunkcyjnego rozwoju lesnictwa. Zgodnie z ktorym
inne funkcje lasow powinny by¢ takze wzigte pod uwagg, tak by gospodarke lesna mozna byto
uzna¢ za zrownowazona pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym.

Przysztos¢ polityki unijnej w sektorze lesnym jest od paru lat przedmiotem dyskusji na forum
UE, w szczeg6lnosci po akeesji 10 nowych cztonkéw w 2004 r. Przejawem tego dialogu sa liczne
stanowiska Komisji Europejskiej (np. COM(2005)84, COM(2006)302), rezolucje Parlamentu Eu-
ropejskiego (np. P6_TA(2007)0195, P6_TA(2006)0068) i Rady (np. No2152/2003, No1698/2005)
w tym zakresie, ktore doprowadzity do opracowania przez Komisjg Europejska ,,The EU Forest Ac-
tion Plan 2007-2011”. W dokumencie tym podkresla si¢ znaczaca rolg sektora lesnego w UE jako
zrodta dochodow i miejsc pracy, ale z drugiej strony zaznacza si¢ rowniez istotno$¢ pozaproduk-
cyjnych funkcji lasu w szczegdlnosci w zakresie kwestii ekologicznych i edukacyjnych.

Nalezy jednak podkresli¢, iz zakres dziatan realizowanych przez Wspolnotg w sektorze lesnym
pozostaje ograniczony i nie ma spdjnego, skoordynowanego charakteru. Zgodnie z zasada subsy-
diarnosci, dziatania w sektorze leSnym powinny by¢ komplementarne w stosunku do polityk les-
nych realizowanych w panstwach cztonkowskich.

Stan turystyki w lasach w Polsce

W Lasach Panstwowych (LP) od 1998 r. istnieje zespot do spraw turystyki. Jego celem jest pro-
mowanie, stymulowanie i wdrazanie turystyki na obszarze LP. Jednakze zasadniczym efektem
dziatan Zespotu ma by¢ umozliwienie ewentualnym uzytkownikom wyboru obiektu wedtug ich
indywidualnych upodoban i potrzeb. Dlatego tez, sa prowadzone analizy rynkowe w zakresie ja-
kosci i oferty programowe;j turystyki lesnej (Dzigciotowski 2006).

Obecnie oferta turystyczna LP skierowana jest zarowno do turystow indywidualnych jak i do
grup zorganizowanych, i obejmuje mozliwos¢ zakwaterowania w o$rodkach szkoleniowo-wypo-
czynkowe, osrodkach edukacji ekologicznej, kwaterach mysliwskich oraz infrastrukturg im towa-
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rzyszaca w postaci, np. wycieczek edukacyjnych. Baza noclegowa LP obejmuje tacznie ok. 4,5 tys.
miejsc noclegowych, w tym 2 240 miejsc w osrodkach wypoczynkowych, 673 w pokojach gos-
cinnych oraz 957 w kwaterach mysliwskich (PGL Lasy Panstwowe 2008). Dla odwiedzajacych te-
reny lesne zostaly przygotowane m.in.: szlaki piesze (22 728 km), rowerowe (20 591 km), konne
(2 798 km), lesne pola biwakowe (307), parkingi $rodlesne (1107), miejsca postoju pojazdow (2 760
km), obozowiska (216), obiekty sportowe (92) (PGL Lasy Panstwowe 2008).

Perspektywy rozwoju turystyki leSnej — lesnictwo wielofunkcyjne

Okreslajac przyszte kierunki rozwoju turystyki na obszarach lesnych nalezy pamigtaé, iz roz-
woj ten musi by¢ zgodny z koncepcja turystyki zrownowazonej, le$nictwa wielofunkcyjnego oraz
zrownowazonej gospodarki lesnej.

Model wielofunkcyjnego gospodarstwa lesnego charakteryzuje sig¢ przypisywaniem coraz wigk-
szego znaczenia publicznym funkcjom lasu (funkcje ochronne, ekologiczne i spoteczne tj. rekrea-
cyjne uzytkowanie lasu i jego turystyczne zagospodarowanie). Rownoczesnie nie redukujac roli
i znaczenia funkcji produkcyjnej lasow. Jednakze coraz czg$ciej rozwdj turystyki w lasach jest po-
strzegany jako jedno z narzedzi rozwiazywania probleméw spotecznosci lokalnych, szczegdlnie
ludnosci wiejskiej zamieszkujacej tereny oddalone od duzych osrodkéw przemystowo-urbanis-
tycznych. Model wielofunkcyjnej gospodarki lesnej ma zapewni¢ uzyskanie maksymalnych ko-
rzys$ci spolecznych, uwzgledniajacych wielostronny charakter powiazan lasow i gospodarki lesnej
z otoczeniem gospodarczym i spotecznym (Plotkowski i Zajac 2004).

Pojgcie ,,zrownowazenie* pochodzi pierwotnie z le$nictwa i po raz pierwszy zostato uzyte
w 1713 . przez Hansa Carla von Carlowitza w zwiazku z niszczeniem lasow. Terminem tym okresla
sig taki rodzaj gospodarki lesnej, w ktorej z lasu pozyskuje sig tylko taka ilo$¢ drewna, jaka moze
ponownie wyrosna¢ — tym samym las nie zostaje wycigty catkowicie, lecz moze sig ciagle regene-
rowac. Pojecie trwalego gospodarowania lasow, nazywanego tez trwatym i zrownowazonym roz-
wojem lasow i lesnictwa sprecyzowano podczas Drugiej Ministerialnej Konferencji na temat
Ochrony Laséw w Europie w Helsinkach w dniach 16-17 czerwca 1993 roku. ,,Trwate gospodaro-
wanie oznacza zarzadzanie i uzytkowanie lasow i terenow lesnych w taki sposob i w takim tempie,
ktore pozwola zachowac ich bioréznorodnosé, produktywnosé, zdolnos¢ odnowienia, zywotnosé
oraz zdolnos¢ do spetnienia, teraz i w przysztosci, odpowiednich ekologicznych, ekonomicznych
i spotecznych funkcji na lokalnym, krajowym i globalnym poziomie, nie powodujac przy tym szkod
w innych ekosystemach”. Jest to wspotczesne ujgcie zasady trwatosci lasow i ciaglosei ich uzyt-
kowania, wyznaczajace gospodarce le$nej nowe zadania, godzace rownowaznie wielofunkcyjna
role lasow (zardwno funkcje ochronne i spoteczne, jak i funkcje produkcyjne) z idea spotecznego
zarzadzania zasobami przyrody (Gwiazdowicz 2007).

W polskim lesnictwie pojgcie lasu wielofunkcyjnego wprowadza Polityka Lesna Panstwa — do-
kument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 22 kwietnia 1997 roku, w ktorym podstawa jest
ekosystem lesny. Od tego roku nastepuje wyrazne odejscie od drzewostanowo-produkcyjnej funk-
cji lasu na rzecz spelnienia przez ekosystemy lesne wielorakich funkcji, w tym spotecznych i tu-
rystyczno-rekreacyjnych.

Pigkne i réznorodne lasy polskie charakteryzuja si¢ ogromnym potencjatem turystycznym. Za-
wdzigczaja go swemu naturalnemu wygladowi oraz duzemu udziatowi powierzchniowemu w kraj-
obrazie. Ten potencjal staraja si¢ wykorzystac nie tylko LP — udostgpniajac swoja bazg noclegowa,
ale rowniez prywatni wlasciciele lasow starajac si¢ zagospodarowaé swoje lasy atrakcyjnie tury-
stycznie i rekreacyjnie. Ukierunkowujac dziatania na turystow krajowych nalezy tworzy¢ turystke
aktywna, agroturystyke, turystyke etniczng oraz zdrowotna.
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Whioski

Rosnie zapotrzebowanie i znaczenie turystyki i rekreacji w lasach w zwiazku ze zmiang prefe-
rencji spoteczenstwa w kierunku zdrowego, naturalnego, srodowiska i pigknych krajobrazow, ktore
staja si¢ podstawa dtugoterminowego rozwoju dziatalno$ci turystycznej na obszarach lesnych. Is-
totna rolg w rozwoju turystyki w lasach powinno stanowi¢ powiazanie celow edukacyjnych z rek-
reacja.

Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne lasow powinno bazowac na planach w ktorych is-
totnym elementem wspierajacym powinny by¢ dziatania panstwa w kierunku zréznicowania i zdy-
wersyfikowania funkcji lasow z produkcyjnej w kierunku ustugowe;.

Ze strony panstwa konieczne jest zapewnienie srodkéw finansowych z budzetu i zaprogramo-
wanie $rodkow z funduszy UE na wspieranie turystyki w lasach jako formy zréwnowazonego i wie-
lofunkcyjnego rozwoju obszarow lesnych.

Obecny oraz przyszty model polityki lesnej musi uwzglednia¢ oczekiwania spoteczne w od-
niesieniu do pozaprodukcyjnych (rekreacyjnych, zdrowotnych, ochronnych) funkeji lasu.

Uaktualniania Strategia Le$na UE nie zapowiada istotnego rozszerzenia dziatan Wspolnoty
w sektorze lesnym pozwala jednak precyzyjniej okresli¢ ramy dla podejmowania decyzji przez
Wspolnote w tym sektorze. Nie ma watpliwosci, ze decydujaca rolg w sektorze leSnym odgrywac
beda polityki i programy lesne na szczeblu krajowym i regionalnym oparte na wielofunkcyjnej gos-
podarce lesnej i zrownowazonym rozwoju obszarow lesnych.

Masowo rozwijajacy si¢ ruch turystyczny i rekreacyjny zmusza stuzby le$ne, we wspotpracy
z samorzadami gmin, do podjgcia dziatan majacych na celu szczegdlng ochrong kompleksow les-
nych przed dewastacja. Wydaje sig, Ze najwazniejszym bedzie postawienie na rozwoj turystyki
kwalifikowanej tj. wymagajacej przygotowania fizycznego, psychicznego i technicznego. Jedynie
swiadomy uczestnik turystyki i rekreacji moze da¢ gwarancjg, iz nastgpni, ktorzy przyjda za nim,
beda mieli co ogladac na szlaku.
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