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Niezadowalajace efekty polityki rozwoju regionalnego w latach 1989-1993 i ro-
snace koszty prowadzenia tej polityki staly sie przestanka jej modyfikacji w 1994
roku. Objeta ona swym zasiggiem réwniez realizowane dotychczas cele.

W latach 1989-1993 jednym z gléwnych celow polityki regionalnej byto ograni-
Czenie dysproporcji w poziomie rozwoju regiondw oraz zmniejszenie zacofania naj-
stabszych gospodarczo obszar6w, w tym rowniez obszaréw wiejskich, a takze wielo-
funkcyijny rozwoj tych obszaréw. Natomiast w latach 1994—-1999 potozono gtéwny
nacisk na podniesienie zdolnosci konkurencyjnej regiondw zacofanych oraz ograni-
Czenie bezrobocia [19, 21]. ®

_W potowie lat osiemdziesiatych podjete zostaty bowiem w UE badania dotyczace
‘®glonalnych aspektéw konkurencyjnosci. Z badan tych wynika, ze do czynnikow de-
Cydujacych o poziomie konkurencyjno$ci regionéw, w tym obszaréw wiejskich, naleza
Przede wszystkim: dostgpnos¢ wykwalifikowanej sily roboczej, dobrze rozwinieta in-
ﬁastrukmra (komunikacyjna, transportowa, telekomunikacyjna itp.), istniejacy poten-
Clat badawczo-rozwojowy, wysoki poziom instytucji edukacyjnych, kulturalnych i re-
kFeac}’jnych, wysoka jakos$¢ srodowiska przyrodniczego. Elementy ksztattujace po-
Ziom kOnkurencyjnos’ci okresla si¢ czgsto jako Srodowisko biznesowe [13, 18].

. hW Zwiazku natomiast ze znacznym powiekszeniem si¢ w krajach ngélnoty w la-

dc l989.—1993 liczby bezrobotnych, w tym szczegélnie liczby bezrobotnych mio-

lgCh ludzi (tj. w wieku do 25 lat), celem polityki regionalnej realizowansj w latach
94‘1'999 stato si¢ rowniez ograniczenie bezrobocia.

Osiagnieciy wymienionych celow stuzyty w latach 1994-1999, podobnie jak w
E?Przednirr} okresie, dziatania prowadzone w ramach Europejskich Funduszy Struk.-

falnych, j, Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa, Europej-

‘ N~ (V)
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Tabelal. Podziat Srodkoéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej pomigdzy prioryte-
towe cele w latach 1994-1999 [mln euro]

Cele Ogotem EFRR EFS FEOGA FIAF
] 95714 57405 22569 13893 1847
2 15717 12151 3565

3 13006 13006

4 2545 2545

5a 5524 5524

S5a 901 901
5b 7350 3161 1058 3132

6 776 338 174 256 8
Ogotem 141534 73055 42917 22805 2756

Zrédto: Die Strukturfonds in 1998. Zehnter Jahresberlcht Europédische Kommission, Luxem-
burg 1999, s. 36.

skiego Funduszu Socjalnego (EFS) i1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (EFRR) oraz utworzonych w 1993 roku dwu nowych funduszy, tj. Instrumentu
Ukierunkowania Rybotéwstwa (FIAF) i Funduszu Spdjnosci. W wyniku reformy po-
lityki regionalnej zwigkszone zostaty w latach 1994-1999 — w poréwnaniu z 1989-
1993 — 2,2 raza $rodki z budzetu UE na fundusze strukturalne [8, 10]. Z funduszy
tych dofinansowywane byty projekty inwestycyjne realizowane w ramach 6 prioryte-
towych celéw polityki strukturalnej. Tylko jednak cz¢s¢ z realizowanych celow (4. 1,
2, 5b 1 6) dotyczyta w latach 1994-1999 prowadzonej w UE polityki regionalnej.
Wsréd wymienionych celéw najwigcej srodkéw funduszy strukturalnych (tj. okoto
70%) zostato wykorzystanych na cel 1, tj. pomoc dla regionéw zacofanych (tab. 1). W
latach 1994-1999 do gléwnych beneficjentéw srodkow z funduszy strukturalnych UE
nalezaty: Hiszpania, Wtochy, Niemcy i Portugalia (tab. 2).

Wsparcie z funduszy strukturalnych przeznaczone zostalo w regionach o niskim
poziomie rozwoju spofeczno-ekonomicznego, jak wynika z danych zawartych w ta-
beli 2, giowme na rozwoj czynnika ludzkiego, infrastruktury i wspieranie przedsi¢-
biorczosci'. Wykorzystanie $rodkéw z funduszy strukturalnych byto jednak w po-
szczegolnych krajach zr6znicowane. Przyktadowo Hiszpania i Grecja najwigce] srod-
kow uzyskanych z tych funduszy przeznaczyly w latach 1994-1999 na rozwdj infra-
struktury, Wtochy, Niemcy i Portugalia za$ na wspieranie przedsiebiorczosci, a Irlan-
dia na rozw0j czynnika ludzkiego.

Zakonczenie si¢ okresu, na jaki przewidziana zostala realizacja zreformowan
polityki regionalnej, sktania do postawienia pytania: jaki byt wptyw wykorzystanych
w latach 1994-1999 w zacofanych regionach Unii srodkéw z funduszy strukturalnych

Zamieszczone w tablicach dane dotycza regionéw NUTS II.
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Tabela 2. Podziat srodkow z funduszy strukturalnych przeznaczonych na pomoc dla regio-
now zacofanych w krajach Unii Europejskiej w latach 1994-1999 [mlIn euro]

Kraje Infrastruktura Rozw¢j czynnika Wspieranie Inne Ogotem
ludzkiego przedsiebiorczosci
Belgia 138 254 335 4 730
Francja 610 595 748 238 2190
Grecja 6408 3444 3882 246 13980
Hiszpania 10628 7462 8023 187 26300
Holandia 36 40 56 18 150
Niemcy 1106 4261 7973 300 13640
Irlandia 1109 2469 1831 88 5620
Portugalia 4146 4110 4992 732 13980
Wielka Brytania 671 895 713 82 2360
Wiochy 4420 3184 7168 88 14860
Ogétem 29273 26713 35721 2104 93810

Zrédo: Die Strukturfonds in 1994. Sechster Jahresbericht. Europidische Kommission, Luxem-
burg 1996, s. 20.

naksztattowanie sie takich podstawowych wielkosci makroekonomicznych, jak: sto-
Pa wzrostu, inwestycje, zatrudnienie, bezrobocie czy handel zagraniczny?

Badania przeprowadzone przez Komisj¢ Europejska wskazuja na jednoznacznie
Pozytywny wptyw funduszy strukturalnych na osiagane w krajach beneficjentach
Wwskazniki makroekonomiczne. Z dostgpnych danych statystycznych wynika bo-
wiem, ze w regionach, ktore w latach 1994—1999 otrzymaly najwigksze wsparcie z
funduszy strukturalnych, pomoc ta przyczynita si¢ do dodatkowego przyrostu PKB.
W latach tych bowiem taczny przyrost PKB w wyniku wykorzystania funduszy struk-
wralnych wyniost 5,1 p-a proc. w Hiszpanii, 4,8 p-a proc. w Grecji, 4,4 p-a proc. w
portllgalii, 3,8 p-a proc. w Irlandii, 3,2 p-a proc. w nowych landach Niemiec i 2 p-y
Proc. w potudniowych Wioszech (W stosunku do poziomu, ktéry bytby osiagniety bez
Wykorzystania transferéw z budzetu UE). W latach 1994—1999 roczny transfer $rod-
kéw 7 budzetu UE wynosit 3,2% PKB w Portugalii, 3,4% w Grecji, 2,1% w Irlandii i
L1% w Hiszpanii (tab. 3.). DIa porOéwnania warto, jak sadze, podaé, ze w latach
1989-1993 transfer ten wynosit dla Grecji 2,65% PKB, Irlandii 2,66% PKB, a dla Por-
tugalij 3,079, PKB [8]. Z poréwnania zamieszczonych powyzej liczb wynika, ze w
Stosunku do uzyskanych z budzetu UE transferéw dodatkowy wzrost gospodarczy byt
Nacznije Wyzszy w Hiszpanii i Irlandii anizeli w Grecji czy Portugalii®.

\\

2
Wsrod krajow UE od wielu lat najwyzsze tempo wzrostu gospodarczego wystepuje w Ir-

‘?“dii- Dzigki temu kraj ten z poziomem PKB na Jednego mieszkanca, wynoszacym obec-
Me 111% sredniej dla UE, wyprzedzit pod tym wzgledem Wielka Brytanie. W 1989 roku
P0zlom PKRB na | mieszk. wynosit w tym kraju 67% $redniej dla Unii, a w 1993 roku 81%.
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Tabela 3. Wplyw funduszy strukturalnych na wyniki makroekonomiczne regionéw celu 1
w latach 1994-1999 (w p-ach proc.)*

Wyszczegoélnienie Grecja  Hisz- Irlandia Portu-  Niemcy Wiochy
pania galia cel 1 cel 1
Dodatkowy PKB 4.8 5,1 3,8 4,4 3,2 2,0
Dodatkowe miejsca pracy 2,9 2,4 3,2 3,7 1.5 1,0
Roczny transfer srodkéw 3.4 1,1 2,1 3,2 — —

z budzetu UE [% PKB]

* Dodatkowy PKB i dodatkowe miejsca pracy w stosunku do prognoz wyjsciowych dla 1999
roku bez wsparcia z funduszy strukturalnych.
Zrédto: Die Strukturfonds in 1998....0p. cit. s. 121.

Ponadto istotny wptyw na stopg wzrostu gospodarczego w krajach o niskim po-
ziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego miato zwiekszenie tam, dzieki srodkom z
funduszy strukturalnych, naktadéw inwestycyjnych. Szacuje sie, ze udziat srodkéw
pochodzacych z funduszy strukturalnych w globalnych naktadach inwestycyjnych w
krajach objgtych wsparciem w ramach celu 1 wyniést $rednio 4,7%, w tym w: Gregji
11,9%, Portugalii 8,3%, Irlandii 7,1% oraz Hiszpanii 6,4% [9].

Podkresli¢ nalezy, ze realizacja w regionach o niskim poziomie rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego inwestycji wplyneta nie tylko na rozszerzenie, lecz takze unowo-
czesnienie funkcjonujacego w poszczegdlnych sektorach gospodarki potencjatu pro-
dukcyjnego, poprawg jakosci wytwarzanych produktéw, a takze stworzenie nowych
miejsc pracy. Umozliwito to wzrost ich konkurencyjnosci zaréwno na rynkach in-
nych panstw Unii, jak i pafistw trzecich.

Realizacja na tych obszarach inwestycji przyczynita si¢ réwniez do poprawy sta-
nu infrastruktury technicznej, ekonomicznej i socjalnej. Pozwolilo to na lokowanie
coraz wigkszej gamy dziatalnosci gospodarczych poza centrami miejskimi. Stad W
krajach zachodnich coraz czeéciej osrodki badawcze i uniwersytety rozmieszcza si¢
na obszarach wiejskich [20].

Szacuje sig, ze w wyniku realizacji w latach 1994-1999 dofinansowanych z fun-
duszy strukturalnych inwestycji w przemysle, budownictwie, szkolnictwie, w ustu-
gach oraz w zakresie infrastruktury dodatkowy przyrost miejsc pracy wyniost (W
p-ach proc.) w: Portugalii 3,7, Irlandii 3,2, Grecji 2,9, Hiszpanii 2,4, Niemczech 1,51
we Wioszech 1,0 (tab. 3)°. Przykladowo realizacja w latach 1994-1998 we wschod-
nich landach Niemiec w ramach celu 1 projektow dofinasowanych z funduszy struk-
turalnych umozliwita utworzenie 122 tys. nowych miejsc pracy oraz utrzymanie
okoto 293 tys. miejsc pracy, w Portugalii za$ okoto 100 tys. [1].

Niezaleznie od funduszy strukturalnych pewien wplyw na ograniczenie bezrobocia W k,ra-
jach Unii mialy takze reformy podatkowe, ktére wplynety na redukcje obciazen kosztoW
pracy [6, 7].
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Podkresli¢ nalezy, ze w ostatnich latach nowe miejsca pracy powstaja w UE w
tempie nienotowanym od trzydziestu lat. Pozwolito to na ograniczenie tylko w ostat-
nich trzech latach (1997-1999) liczby bezrobotnych o ponad 4 min. Poprawe sytuacji
narynku pracy w krajach UE nalezy uznac za sukces, zZwazywszy, ze rownoczesnie od
szeregu juz lat prowadzi si¢ w tych krajach restrukturyzacje gatezi przemystu ciezkie-
go (1. stoczniowego, hutniczego, stalowego, goérictwa wegla kamiennego itp.), co
powoduje likwidacje wielu stanowisk pracy. W dalszym jednak ciagu liczba oséb po-
szukujacych pracy byta w krajach UE znaczna, gdyz wynosita w lipcu 2000 roku
14,3 mln os6b, ale jednoczesnie byta ona najnizsza od 20 lat [6].

Konsekwencja tych pozytywnych proceséw byto ograniczenie stopy bezrobocia.
Wilatach 1993-2000 stopa bezrobocia w krajach UE, jak wynika z danych zawartych
wtabeli 4, spadtaz 10,7% do 8,3%. Pomimo jednak znacznego spadku stopa bezrobo-
cia w krajach Unii jest w dalszym ciagu bardzo wysoka w poréwnaniu ze stopg wy-
noszaca 4,3% w Stanach Zjednoczonych czy 4,8% w Japonii. Najnizsza stopa bezro-
bocia wystepowata w tych latach w Luksemburgu, Holandii, Austrii, Portugalii, Irlan-
dii i Danii. Wérod krajéw UE najbardziej spektakularny postep w zakresie ogranicza-
nia stopy bezrobocia wystapit w latach 1993-2000 w Irlandii i w Hiszpanii. W tej
Plerwszej stopa bezrobocia zmalata w latach 1993-2000 z 15,6% do 4,5%, za$ w
Hiszpanii w tych samych latach z 22,8% do 14,1%. Pomimo znacznego spadku stopy
bezrobocia w Hiszpanii kraj ten w dalszym jednak ciagu sytuuje si¢ na pierwszym
miejscu w Unij pod wzgledem poziomu bezrobocia.

Przyktadowo w rezultacie znacznego spadku stopy bezrobocia w duzych uprze-
mystowionych miastach Irlandii wystepuje obecnie o wiele wigcej wolnych miejsc
Pracy anizelj poszukujacych pracy. Tylko w Dublinie brakuje okoto 15 tys. pracowni-
kéw, gtownie w ustugach oraz w zawodach wyspecjalizowanych. Szczegolnie poszu-
Kiwani sg fachowcy z zakresu finanséw i informatycy, ktorzy moga uzyskaé prace na-
tychmiast, na znacznie lepszych warunkach niz w wielu innych krajach UE. W ZWigz-
Kuztym rzad Irlandii podpisat porozumienie o zatrudnienie w Dublinie kilku tysigcy
036b bezrobotnych z Walii [14]. Jest to sytuacja nowa 1 niespotykana w Irlandii od
1848 roku*, Dotychczas bowiem to Irlandczycy wyjezdzali z kraju w poszukiwaniu
Pracy za granica, w tym gtéwnie do Standw Zjednoczonych.

Zkrajéw UE we F rancji, Wtoszech i Belgii spadek bezrobocia nastepuje znacgnie
Wolniej anizeli w pozostalych krajach, w Niemczech i Grecji zas$ stopa bezrobocia w
latach 19932000 nieznacznie wzrosta (tab. 4).

‘ Podkresli¢ jednak nalezy, ze chociaz w ostatnich latach bezrobocie w UE spadto,
0 jednak w dalszym ciagu utrzymujq sie w tym zakresie w poszczegolnych kraiach
—

4
Z powodu wielkiego glodu spowodowanego kleskg nieurodzaju ziemniakéw, bedacych
Podstawowym pozywieniem Irlandczykéw, migdzy rokiem 1848 i 1856 zmarlo okoto I min
0s6bi okoto 1 mln 0s6b wyjechato do Stanéw Zjednoczonych w poszukiwaniu pracy [17).
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Tabela 4. Stopa bezrobocia w krajach Unii Europejskiej w 1993 1 2000 roku [%]

Kraje 1993 2000*
Austria — 33
Belgia 8,9 8.4
Dania 10,1 4.8
Finlandia 17,9 9,6
Francja 11,7 9.6
Grecja 8,6 9,7
Hiszpania 22.8 14,1
Holandia 6,6 2,6
Irlandia 15,6 4,5
Luksemburg 2,7 2,2
Niemcy 7,9 8,4
Portugalia 5,7 4.4
Szwecja 9,5 6,0
Wielka Brytania 10,4 5,6
Wtochy 10,3 10,4
UE 10,7 8,3

* Dane z lipca.
Zrodto: Statistische Grundzahlen der Europdischen Union. 33 Ausgabe 1996, Luxemburg

1997, s. 154 oraz J. Bielecki: Najwigksza poprawa od lat. Rzeczpospolita z dnia 12 wrze$nia
2000.

znaczne roéznice pomigdzy regionami. [ tak na przyktad w 1999 roku w hiszpanskie]
Rioji stopa bezrobocia wynosita 7,1%, a w Andaluzji 26,8%, w Kalabrii we Wloszech
28%,aw Adydze 3,9%, w Gornej Bawarii w Niemczech 4,0%, a w Dessau 20,9%. Po-
nadto znacznie wyzsza stopa bezrobocia od sredniej dla Unii utrzymuje sie w dalszym
ciagu wsrod ludzi mtodych (ponizej 25 roku zycia). W 1999 roku wynosita ona bo-
wiem dla Unii 17,8% i byta silnie zréznicowana w poszczegolnych regionach. Obec-
nie najwyzsza jest w Kalabrii, gdzie wynosi 65,2%, a najnizsza w Dolne; Austrii,
gdzie ksztaltuje si¢ na poziomie 5,7% [11].

Dzigki przyrostowi miejsc pracy zwieksza sie w krajach UE od potowy lat
dziewigcdziesiatych zatrudnienie kobiet. Przyktadowo okoto 70% tworzonych w tym
okresie nowych miejsc pracy zajmowaty kobiety, natomiast we Wtoszech az 85%. Po-
nadto znaczna czg$¢ kobiet mogta podjaé prace w niepelnym wymiarze godzins- W
dalszym jednak ciagu w krajach Unii pracuje tylko nieco wiecej niz potowa dorostych
kobiet (1. 52,5%), podczas gdy w Stanach Zjednoczonych okoto 2/3.

Przyktadowo w krajach UE w niepetnym wymiarze godzin pracuje ponad 33% kobiet,aW
Holandii ponad 66%.
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Ocenia sig, ze w latach 1994-1999, obok zrealizowanych Inwestycji, pozytywnie
wptynat na ograniczenie poziomu bezrobocia w krajach UE wzrost poziomu wy-
ksztatcenia sity roboczej oraz wspieranie rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw.
Podkresli¢ nalezy, ze w UE, podobnie jak w krajach OECD, wyksztatcenie, jako pod-
stawa tzw. kapitatu ludzkiego, traktowane jest jako najwazniejszy czynnik rozwoju
gospodarczego [19]. Podstawowe znaczenie ma w tym zakresie system edukacyjny.
Stad od szeregu lat w Unii przeznacza sie z funduszy strukturalnych znaczne srodki na
rozwoj czynnika ludzkiego, tj. rozwoj szkolnictwa zawodowego, doksztatcanie pra-
cownikow zatrudnionych w réznych sektorach gospodarki, wspieranie szkolen bezro-
botnych i udzielanie im pomocy w znalezieniu pracy, budowg szkot, poprawe ich wy-
posazenia w pomoce naukowe, doksztatcanie nauczycieli, rozwoj osrodkéw nauko-
wo-badawczych itp. Z krajow Unii w Irlandii priorytetowe znaczenie wsrod kie-
runkow rozdysponowania srodkéw z funduszy strukturalnych miat, poczawszy od
1989 roku, jak wspomniano, rozw6j czynnika ludzkiego®. Dziatania prowadzone w
Unii w tym zakresie przyniosty wymierne efekty. Swiadczyé moze o tym fakt, ze
Sposrod utworzonych w ostatnich pieciu latach miejsc pracy 2/3 zostalo zajetych
przez osoby z wyzszym wyksztatceniem.

Zdaniem Komisji Europejskiej poglebia si¢ jednak w UE przepas¢ na rynku pracy
migdzy tymi, ktorzy potrafig dostosowaé si¢ do wymogow ,,spoteczenstwa informa-
Cyjnego”, a tymi, ktérzy majg z tym trudnosci. Znacznie trudniej bowiem w krajach
UE znale¢ zatrudnienie dla oséb o nizszym wyksztalceniu. Stad musza oni czgsto go-
dzi¢ si¢ na mato korzystne warunki kontraktow i niskie uposazenie. Obecnie w
Wypadku utraty pracy w tej grupie oséb tylko okoto potowa mezczyzn i 40% kobiet
znajduje nowe zatrudnienie, z reguty w c1agu trzech miesigcy, natomiast okoto 46%
Procent bezrobotnych pozostaje bez pracy ponad rok [7].

Kolejnym czynnikiem, ktory wywart, jak wspomniano, wptyw na ograniczenie w
krajach UE poziomu bezrobocia, byt rozwoj matych i srednich przedsigbiorstw. Bada-
nia wykazuja bowiem, ze jednostki te tworza w regionach zacofanych, w zwiazku ze
stosowaniem z reguly pracochtonnych technik, najwiecej miejsc pracy i efektywnie
W}’korzystujq posiadany kapital. Stad tez relatywnie niski jest w tych jednostkach

05zt utworzenia jednego stanowiska pracy. W zwigzku z tym od szeregu lat wspiera
*!¢ W Unii z funduszy strukturalnych rozw6j matych i érednich przedsigbiorstw. Oce-
niasig, ze w latach 1994—1999 wsparciem z funduszy strukturalnych objgtych zostato
W krajach Unij ponad 750 tys. tych przedsiebiorstw. Wsparcie to obejmowato m.in.
doradztwo dia przedsigbiorstw, doksztatcanie pracownikéw, dofinansowanie badan
fynku, zwiekszenie podazy ustug specjalistycznych itp. Szacuje sig, ze viykorzystanie

6
W latach 1989-1993 Irlandia przeznaczyta na rozwdj czynnika ludzkiego 38% srodkow

Uzyskanych z funduszy strukturalnych, w latach 1994—1999 zas 44%. Pozostate srodki
(56%) wykorzystano narozw¢j infrastruktury i wspieranie przedsigbiorczoscei (tab. 2) [9].
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w tych latach srodkow z funduszy strukturalnych umozliwilo stworzenie wzglednie
utrzymanie okoto 2 mln miejsc pracy [10].

Ponadto wsrod czynnikow wptywajacych na poziom zatrudnienia oraz ksztattu-
jacych poziom konkurencyjnosci obszaréw zacofanych istotna jest, jak wspomniano,
sfera badan naukowych i1 rozwoju technologicznego. Stad od szeregu lat rozwoj tej
sfery jest w krajach Unii dofinansowany z funduszy strukturalnych. Badania do-
tyczace przestrzennego rozmieszczenia na terenie Unii sfery badan 1 rozwoju techno-
logicznego wskazuja na wystgpujacy wysoki poziom ich koncentracji przestrzennej w
duzych aglomeracjach miejskich, takich jak: Londyn, Darmstadt, Amstérdam, Haga,
Rotterdam, Paryz, Ruhra, Frankfurt nad Menem, Stuttgart, Monachium, Lyon, Turyni
Mediolan. W slabiej natomiast rozwinietych krajach Unii (tj. w Grecji, Hiszpanii i
Portugalii) dziatalnos¢ ta jest skoncentrowana gléwnie w regionie stotecznym [18].
W zwiazku z tym w regionach zacofanych sfer¢ badan i rozwoju technologicznego
charakteryzuja: niska intensywnos$¢ badan, realizowanie gléwnie badan podstawo-
wych, znikomy transfer technologii miedzy sektorem publicznym i prywatnym, nie-
dostatek zasobow ludzkich, stabe powiazania z wyspecjalizowanymi sieciami mig-
dzynarodowymi.

W zwiazku z tym srodki na finansowanie, w ramach celu 1, sfery badan i rozwoju
technologicznego zostaly zwigkszone z okoto 3 mld euro w latach 1989—-1993 do po-
nad 5 mld euro w latach 1994-1999 [10]. Wykorzystanie tych srodkoéw przyczynito
si¢ do wzmocnienia potencjalu sfery badan 1 rozwoju technologicznego, w tym za-
réwno w zakresie zasobow ludzkich, jak 1 poziomu wyposazenia technicznego oraz
lepszego wykorzystania tego potencjatu. Z przeprowadzonych ocen wynika, ze w la-
tach 1994-1999 nastapilo zmniejszenie dystansu w tym zakresie pomiedzy regionami
o niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego a rozwinigtymi [10]. W kon-
sekwencji rozwoj tej sfery umozliwil wprowadzenie w przedsiebiorstwach funkcjo-
nujacych w tych regionach nowych technologii. Umozliwito to dywersyfikacj¢ pro-
dukcji w tych jednostkach, poprawe jej jakosci, wzrost skali produkcji oraz obnizk¢
kosztow produkcji. Dzieki temu zwigkszyla sie konkurencyjnosé funkcjonujacych w
regionach zacofanych matych i srednich przedsigbiorstw. Stworzylo to rowniez szan-
se znalezienia pracy przez mlodziez konczaca rozne typy szko6t zawodowych.

W zwiazku z realizacja dofinansowywanych z funduszy strukturalnych inwesty-
cji nastapit, w krajach objetych pomoca w ramach celu 1, wzrost popytu na dobra in-
westycyjne. Z badan wynika, ze produkcja dobr inwestycyjnych byta w tych kr ajach
znacznie nizsza od popytu na te dobra. W tej sytuacji wykorzystanie na cele inwesty-
cyjne Srodkow z funduszy strukturalnych pobudzato wzrost importu débr inwestycyJ-
nych zaré6wno z innych krajow czlonkowskich Unii, jak i krajow trzecich. Szacuje
si¢, ze w 1999 roku import z tego tytuhu z krajéw Unii do krajéw objetych pomoca W
ramach celu 1 wzrdst srednio o 16%, w tym do: Portugalii o 25%, Grecji 0 18,8%;
Hiszpanii 0 23,8% i do wschodnich landéw Niemiec o 29,4%, a z krajow trzeCi.Ch
srednio o 8,8%, w tym do: Grecji 0 16%, Wiloch 7,7% i do wschodnich landow Nie-
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miec 0 12,4% [9]. Z przytoczonych liczb wynika, ze w latach 1994—1999 tempo wzro-
stuimportu dobr inwestycyjnych do regionéw objetych celem 1 bylo szybsze z innych
krajow cztonkowskich Unii anizeli z panstw trzecich. Natomiast w latach 1987—-1996
realna wartos¢ obrotow handlowych pomigdzy krajami korzystajacymi z Funduszu
Spojnosei (4. Grecja, Irlandia, Hiszpania i Portugalia) a pozostatymi cztonkami UE
wzrosta ponaddwukrotnie i przekroczyta w wypadku kazdego z tych czterech krajéow

100 mld euro w skali rocznej [15]. Wywarlo to niewatpliwie korzystny wplyw na po-
ziom PKB w tych krajach.

W konsekwencji wykorzystanie $srodkéw z Funduszy Strukturalnych przyczynito
si¢, Jak wynika z danych zawartych w tabeli 5, do zmiany struktury gospodarek w re-
gionach zacofanych. Wyrazem tych zmian byt spadek udziatu rolnictwa i przemystu
W wytwarzanym w tych krajach PKB. Wzrdst natomiast w tym produkcie udziat
ustug prywatnych i budownictwa. Z danych zawartych w tabeli 5 wynika takze, ze w
latach 1994-1999 w krajach UE najszybciej rozwijat si¢ sektor ustug, ktory absorbo-
wat szczegolnie duzo pracownikéw. Podkresli¢ nalezy, ze zmiany strukturalne w re-

gionach zacofanych sa zbiezne z dokonuj acymi si¢ obecnie w krajach wysoko rozwi-
nigtych.

Tabela S. Udzial poszczegoinych sektorow w PKB w paristwach objetych ponioca w ra-
mach celu 1 w 1994 i 1999 roku [%)]

Sektory 1994 1999
Rolnictwo 5,2 4,2
Energetyka 5,7 5,5
Przemys} 19,1 18,9
Budownictwo 9,1 9,6
Ustugi prywatne 41,0 42,8
Ustugi publiczne 19,9 19,0
Razem 100,0 100,0

Zrédlo: Die Strukturfonds in 1994, Sechster Jahresbericht. Europiische Kommission der Eu-
fopaische Kommission. Briissel 1996, s. 17.

Celem prowadzonej w UE polityki regionalnej jest, jak wspomniano, likwidacja
dyspr Oporcji w poziomie rozwoju regionéw. W zwiazku z tym nasuwa sie pytanie, czy
WWyniku przeznaczenia w latach 1994—1999 znacznych srodkow finansowych z fun-
d“SZ}' strukturalnych na prowadzenie polityki rozwoju regionalnego nastapito ograni-
“zenie dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegélnych regiondw czy tez ich po-
glebienie?

Szacuje sig, ze w latach 1989-1993 pomoc strukturalna przyczynita si¢ do zmniej-
"2enia rozpietosci dochodéw na glowe mieszkanca migdzy krajami cztonkowskimi

Eo 3%, w latach 1994—1 999 zas 0 4,5% [12]. Z opublikowanego przez Komisj¢ Eu-
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ropejska raportu wynika, ze w okresie lat 1987-1996 zdecydowanej wiekszosci zaco-
fanych regionow korzystajacych z funduszy strukturalnych udato sie zblizy¢ pod
wzglgdem poziomu PKB na 1 mieszkanca do $redniej dla Unii. I tak w przypadku
dziesigciu najbiedniejszych regionow poziom PKB wzrést w tych latach z 41% $red-
niej dla Unii do 50%, a w 25 najubozszych regionach wskaznik ten zwigkszyt z 52 do
59%. Z kolei w czterech krajach korzystajacych z Funduszu Spéjnosci, tj. w Hiszpa-
nii, Portugalii, Grecji i Irlandii, PKB na 1 mieszkanca wzrdst w latach 1987—1996 z 65
do 75% sredniej dla Unii, zas wedtug prognoz w 1999 roku osiagnat poziom 77% [15].

Z przytoczonych danych wynika, ze w latach 1987-1996 nastgpowato w Unii
wyréwnywanie si¢ dochodéw pomigdzy poszczeg6lnymi regionami. Swiadczy to o
zmniejszaniu si¢ dysproporcji w poziomie rozwoju regionow.

Pomimo jednak pewnej poprawy dysproporcje w poziomie rozwoju poszczegél-
nych regionéw sa w UE w dalszym ciagu znaczne. Z publikowanych danych wynika
bowiem, ze najbogatszymi regionami w Unii sa obecnie: centralny Londyn (PKB na
jednego mieszkanca 222% sredniej dla Unii), Hamburg (194%), Darmstadt (173%),
Bruksela (172%), Luksemburg (170%), Wieden (165%), lle-de-France (163%),
Oberbayern (158%), Brema (152%) i Hesja (149%). Uwaza sie, ze wérod czynnikow
wywierajacych wptyw na wysoki poziom PKB na jednego mieszkanca w tych regio-
nach najwigksza rolg odgrywaja aktywnos¢ wielkiej metropolii i dostepnosé wysoko
kwalifikowanej sity robocze;j.

Do najbiedniejszych natomiast regionow Unii zalicza sie: grecki Ipeiros (PKB
43% sredniej dla Unii), portugalskie wyspy Azory (50%), portugalska Madere (54%),
hiszpanska Estremadure (55%) oraz Andaluzje (57%) i Kalabri¢ we Wtoszech (59%)
[2,3]. Za podstawowa przyczyne zacofania tych regionow uwaza si¢ brak dostatecz-
nej ilosci wykwalifikowanej sity roboczej.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzié, ze w wyniku koncen-
tracji interwencji i lepszej harmonizacji wszystkich srodkéow strukturalnych prowa-
dzona w latach 1994-1999 wspélna polityka regionalna stata si¢ znacznie skutecz-
niejsza niz w latach 1989-1993. Ocenia sie, ze dzieki tej reformie znacznie, w ostat-
nich latach, poprawita si¢ efektywnos¢ wykorzystania funduszy strukturalnych. Stad
wykorzystanie w latach 1994-1999 $rodkéw z funduszy strukturalnych sprzyjato, W
znacznie wigkszym niz dotychczas stopniu, realizacji podstawowego celu zmodyfi-
kowanej na poczatku lat dziewigédziesiatych polityki strukturalnej Unii, tj. pogtebie-
nia spotecznej i gospodarczej spéjnosci regionéw o nizszym poziomie rozwoju Spo-
teczno-ekonomicznego oraz podnoszenia ich zdolnosci konkurencyjnej, a takze ogra-
niczenia bezrobocia.
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Wykorzystanie srodkow z funduszy strukturalnych przyczynito si¢ do ogranicze-
nia dysparytetow w zakresie poziomu kwalifikacji sity roboczej, rozwoju infrastruk-
tury, jakosci wytwarzanych wyrobow, wydajnosci pracy, stosowanych w przedsie-
biorstwach technologii, wysokosci kosztow produkcji itp.

Srodki te przyczynily sie takze do mobilizacji prywatnego kapitatu, ktéry zostat
przeznaczony na realizacj¢ inwestycji w regionach o nizszym poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Korzystanie z funduszy strukturalnych ufatwilo tym re-
gionom uzyskanie kredytow zagranicznych na inwestycje.

Pomimo jednak wydatkowania znacznych srodkéw z funduszy strukturalnych
na wspieranie regiondw o nizszym poziomie rozwoju spoleczno-ekonomicznego
nie nastapita likwidacja dysproporcji w poziomie ich rozwoju. Wykorzystanie srod-
kow z funduszy strukturalnych przyczynito sie jednak, jak wynika z zamieszczo-
nych danych statystycznych, do ograniczenia tych dysproporcji. Oznacza to, ze pro-
wadzona w latach 1994-1999 polityka spdjnosci okazala sie niewystarczajaca do
przezwycigzenia istniejacych znacznych réznic w dochodach miedzy poszczegol-
nymi regionami.

Zgromadzeni w Lizbonie w czerwcu 2000 roku przywddcy krajow UE przyjeli
program przeksztatcenia Unii do 2010 roku ,,w najbardziej dynamiczna i konkuren-
cyjng gospodarke na §wiecie, zapewniajacg staly wzrost miejsc pracy 1 ochrony so-
cjalnej” [7]. Ustalono, ze do tego roku bedzie w UE wigcej o0 30 mln miejsc pracy niz
obecnie, a bezrobocie nie powinno przekracza¢ 4%. Szacuje sie, ze wowczas okoto
70% dorostych 0séb bedzie pracowato, podczas gdy obecnie pracuje bowiem tylko
64,5% dorostych. Wspélczynnik ten jest o blisko 10 punktéw procentowych nizszy od
analogicznego wspotczynnika w Stanach Zjednoczonych. Podniesienie tego
Wspotczynnika jest niezmiernie istotne. Wedtug bowiem obliczen koszty bezczyn-
nosci zawodowej stanowia w Unii rocznie réwnowartos¢ kilkunastu procent PKB.

. W zwigzku z tym ustalono, ze w nadchodzacych trzech latach poziom zatrudnie-
Nla ma rosna¢ w krajach Unii o 1,3—1,6% rocznie, co pozwoli na utworzenie kazde-
goroku od 2 do 2,5 mln nowych miejsc pracy. W zwigzku z tym zintensyfikowane
ZOSFanQ rowniez dziatania narzecz bezrobotnych. Beda one przybieraé rozne formy,
takie jak: zintegrowane interwencje na rzecz bezrobotnych (opieka, doradztwo, po-
Prawa wyksztalcenia, dotacje z tytutu zatrudnienia), wspieranie tworzenia matych
Srre.dnich przedsigbiorstw, rozwdj kierunkéw szkolenia dostosowanych do wyste-
PUjacego popytu na rynku pracy, rozwoj lokalnych ustug doradczych itp. Natomiast
W zwigzku z wystepowaniem wysokiego bezrobocia wérdd ludzi miedych (do 25
lat) planuje sie w najblizszych latach silniejsza integracje wyksztatcenia ogolnego i
ZaWOdOWego, W tym szczegdlnie w wyzszych klasach szkoty $redniej, oraz objgcie
?Zk()lepiami tych mlodych ludzi, ktérzy nie ukonczyli szkoly i sg zagrozeni wy-
ezeniem poza nawias [10].

i IP lanuje sie takze, ze juz w 2001 roku wszystkie szkoty w UE zostang podtaczone

nternetu, za pie¢ lat za$ kazdy dorosty obywatel Unii zostanie przeszkolony w
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technologiach informatycznych. Ponadto oczekuje sig, ze integracja europejskich ba-
dan naukowych 1 lepsze ich powiazanie z rozwojem prywatnych firm ogranicza
ucieczke fachowcow do USA [4].
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Results of regional policy in the European Union countries
within 1994-1999

Key words: European Union, regional policy, structural funds,
unemployment

Summary

At the beginning of nineties a reform of EU’s regional policy was implemented,
which resulted in an increase of support provided for under-developed regions from
structural funds. Paper presented an analysis showing the effects of using means from
structural funds in under-developed regions within 1994-1999, on the regions’ GDP,
investment level, employment and unemployment as well as on education level of lo-
cal populations.



