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Wprowadzenie
,»Jak dobrze powodzi si¢ lesnikom: las ro$nie réwniez bez ich udziatu” — tak brzmiato przystowie
dumnych lesnik6w wypowiadane kiedys z niezaklécong pewnoscig siebie, z ironig i z przymru-
zeniem oka. Obecnie wobec kryzysu niemieckiej gospodarki lesnej przystowie to wypowiadane
jest przez tych samych lesnikéw z gorzkim posmakiem i coraz cz¢sciej przybiera formule
odwrotng: ,,Jak 7Zle powodzi si¢ lesnikom, las ro$nie réwniez bez ich udziatu”.

Trescig prezentowanego opracowania sg informacje o przetomowym okresie gospodarki
lesnej w Niemczech, o jej nowej roli i nowych strukturach organizacyjnych sektora lesnego,
o kryzysie identyfikacji lesnikéw oraz o mozliwosciach dziatania na rzecz zorientowanej na
przysztos¢ gospodarki lesnej w warunkach napig¢ spotecznych.

O aktualnej sytuacji: zarys gléwnych pél konfliktu
SYTUACJA EKONOMICZNA GOSPODARKI LESNE]. Gospodarstwa lesne wszystkich form wihasnosci
produkujace surowiec drzewny dziatajg od kilku lat w ekstremalnie trudnych warunkach ekono-
micznych. Sytuacja ta nie ma charakteru przejsciowego, lecz jest kryzysem dtugofalowym o uwa-
runkowaniach strukturalnych, dotykajacych takze innych sektoréw produkcji surowcowej, jak
np. rolnictwo, przemyst weglowy i stalowy (patrz ryc. 1, 2; tab.). Istotng przyczyng stabej
dochodowosci jest brak sprzezenia migdzy spadkows tendencijg cen drewna w latach poprzed-
nich a rosngcym trendem kosztéw osobowych (ptace). Doprowadzito to do deficytu sektora gos-
podarki lesnej jako jedynej pod tym wzglgdem branzy w Niemczech. Tabela wskazuje jednak,

* Referat wygloszony na Wydziale Lesnym SGGW w dniu 3.02.2005 .
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Rozchody Przychody

Pozostate subwencje /
pozostate wptywy z produkcji

Swiadczenie
ustug

Pozostale produkty

Niezbegdna dziatalnosd

Odpisy Produkcja
surowca
drzewnego
Ptace
Rye. 1

Przychody z produkcji i innych Zrédet w 2001 roku (mln €) [ESVG 95]

Revenues from production and other sources in 2001 (in Ml Euro)

Zr6dto: Sie¢ powierzchni testowych (Raport agrarny), whasne obliczenia C. Thoroe 2005 (Wyklad na kolokwium zimowym we Freiburgu,
27.01.2005r.)

Source: Network of test plots (Agrarian Report), own calculations by C. Thoroe 2005 (Lecture at the winter seminar in Freiburg,
27.01.2005)

Tabela.

Przecietny roczny czysty dochdd identycznych prywatnych gospodarstw lesnych sieci testowej (Raport
agrarny 1993-2002)

Average annual pure revenue from identical private forest farms under the network of test plots (Agrarian
Report 1993-2002)

Oty Ao I (bez dotacji) — IT (z dotacja)
Wszystkie gospodarstwa prywatne 20,77 40,51
25% najmniej dochodowych -78,45 47,64
25% najbardziej dochodowych -171,98 186,52

7Zr6dto: Sie¢ powierzchni testowych (Raport agrarny), whasne obliczenia C. Thoroe 2005 (Wyktad na kolokwium zimowym we Freiburgu,
27.01.2005r.)

Source: Network of test plots (Agrarian Report), own calculations by C. Thoroe 2005 (Lecture at the winter seminar in Freiburg,
27.01.2005)

ze mimo trudnych uwarunkowan niektére gospodarstwa lesne dzigki zorientowanemu na przy-
sztos¢ zarzadzaniu byly i s w stanie uzyskiwaé trwate dochody.

Gospodarka lesna jako catosé posiada w gospodarce narodowej marginalne znaczenie. Udziat
gospodarki lesnej w ogdlnej produkcji wartosci w Niemczech (PBK) wynosi mniej niz 0,6%,
udziat zatrudnionych za$ okoto 1%o (rok 2001). Gospodarka lesna nabiera znaczenia ekonomicz-
nego dopiero w polgczeniu z pokrewnymi galeziami gospodarczymi. Kierowanie si¢ w tej sprawie
wytycznymi UE dotyczacymi grup producentéw prowadzi do jednego sektora lesno-drzewnego,
ktéry w Niemczech obejmuje okoto 1 mln zatrudnionych i wytwarza okoto 120 mld €, tj. ponad
3% ogdlnej wartosci produkcji gospodarki niemieckiej. W ramach tego sektora gospodarka lesna
ma jednak niewielkie znaczenie, o czym $wiadczy udzial wartosci surowca drzewnego w pro-
duktach drzewnych. Udzial ten w finalnej wartosci produktéw drzewnych wynosi przyktadowo
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Czysty dochéd gospodarstw lesnych wedtug form whasnosci

Pure revenue from forest farms by various forms of ownership

Zr6dto: Sieé powierzchni testowych (Raport agrarny), whasne obliczenia C. Thoroe 2005 (Wyklad na kolokwium zimowym we Freiburgu,
27.01.2005 r.)

Source: Network of test plots (Agrarian Report), own calculations by C. Thoroe 2005 (Lecture at the winter seminar in Freiburg,
27.01.2005)

w rzemio$le 5%, w meblarstwie ca 0,3%, a w budownictwie ca 0,2%. Z lesnego punktu widzenia
nalezy jednak zauwazy¢, ze tworzenie rynkowych rezerw surowca drzewnego stanowi potencjalne
7rédto tworzenia dodanej wartosci (PKB) dla rodzimego przemystu drzewnego.

Reasumujgc, z trzech filaréw trwatego rozwoju (ekologiczny, ekonomiczny i socjalny)
powaznie zagrozony jest ekonomiczny filar gospodarki lesnej w Niemczech. W wyniku zniko-
mej rentownosci wypadajg z gospodarki lesnej inwestycje (ryc. 2); co prowadzi do ostabienia jej
dtugofalowej konkurencyjnosci. Wiele gospodarstw lesnych nie moze juz o whasnych sitach
sprosta¢ wielorakim zadaniom trwatej gospodarki lesnej.

Spoteczno-polityczne znaczenie gospodarki lesnej tkwi bardziej w zakresie ochronnych
i rekreacyjnych funkcji lasu niz w produkeji surowca drzewnego. Koszty tych $wiadczen regu-
lowane sg przewaznie cenami na drewno (ryc. 2).

NIEDOBORY SRODKOW BUDZETOWYCH I PODEJMOWANE Z TEGO TYTULU REFORMY ORGANIZACYJNE.
Federacja, kraje zwigzkowe i gminy objete sg kryzysem finansowania zadari publicznych.
Finansowanie wszystkich dziedzin publicznej dziatalnosci jest obecnie pod znakiem zapytania.
Dotyczy to réwniez sektora lesnego. O przetomie sytuacji kryzysowej mozna bedzie méwié
wtedy, gdy rola gospodarki lesnej i organizacja sektora lesnego zostang na nowo uregulowane
(nowelizacja ustaw: o lasach, towiectwa i ochrony przyrody; dalekosi¢zne reformy organizacyjne
w krajach zwigzkowych; wycofanie si¢ krajéw zwigzkowych z dotacji do laséw komunalnych
i prywatnych itp.) W zakresie trwalego rozwoju nowe (zdecentralizowane) struktury organiza-
cyjne moglyby oznacza¢: przetom w polityce zachowania (ochrony) laséw w zasiegu oddziatywa-
nia duzych aglomeracji miejskich; zmiany w zasadach dzierzawy obwodéw towieckich w lasach
publicznych z uwzglednieniem wplywu zwierzyny na stan odnowienia naturalnego drze-
wostanéw mieszanych; zmiany praw na rynku drzewnym.
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WYLESIENIA W CELU ZMIANY KATEGORII UZYTKOWANIA GRUNTOW W AGLOMERACJACH MIE]JSKICH.
W przeciwieristwie do dramatycznej redukcji laséw w skali swiatowej, powierzchnia laséw
Europy Srodkowej dzigki stanowczemu prawu lesnemu i wzrostowi efektywnosci gospodarki
rolnej pozostala generalnie bez zmian i czgsciowo nawet wzrosta. Problematyczny natomiast jest
regionalnie nier6wny wzrost powierzchni lesnej. W aglomeracjach miejskich las stanowi w dal-
szym ciggu rezerwg powierzchniows dla innych wielorakich form uzytkowania gruntéw i nastg-
pujg ciggle wylesienia. Z tego tytutu bilans powierzchni lesnej w aglomeracjach miejskich jest
od kilku dziesigcioleci negatywny, co rodzi godne uwagi konsekwencje dla ,regionalnego
trwalego rozwoju”.

NEGATYWNE ZEWNETRZNE ODDZIALYWANIE NA GOSPODARKE LESNA — ANTROPOGENICZNE ZMIANY
W EKOSYSTEMACH LESNYCH. Siedliska lesne i lasy sg zagrozone przez czynniki srodowiskowe
stworzone przez czlowieka. Na pierwszym miejscu wymienié nalezy zanieczyszczenia powietrza,
zmiany stosunkéw wodnych i spodziewane w dluzszej perspektywie zmiany klimatyczne.
We wszystkich krajach Europy Srodkowej stwierdza si¢ imisje substancji szkodliwych i powodo-
wane przez nie zmiany w ekosystemach lesnych, keérych przyczyny tkwig w produkeji i konsum-
pcji spoleczeristwa uprzemystowionego.

OCHRONA PRZYRODY W LASACH. Las jako wazna, ,,zblizona do natury”, forma uzytkowania gruntéw
posiada szczegélne znaczenie dla ochrony gatunkowej i ochrony biotopéw, ochrony abiotycz-
nych elementéw srodowiska (woda, gleba, powietrze), ochrony krajobrazu, jak réwniez do
zachowania podstawowych funkcji biologicznych. Z uwagi na ciggle malejgcg réznorodnosé
gatunkowg i biotopéw w Niemczech, dyskutowane sg réwniez w odniesieniu do lasu problemy
ochrony przyrody, ktére integruja, a zarazem dzielg opini¢ publiczng. Krytyczne i czgsto wypo-
wiadane, np. w obecnie prowadzonej debacie certyfikacyjnej, uwagi wobec gospodarki lesnej
ukierunkowanej na rentowno$¢ dotyczg sktadu gatunkowego drzewostanéw (gatunki obcego
pochodzenia; hodowla gatunkéw iglastych poza naturalnym zasiggiem), matego strukturalnego
zréznicowania i jednowiekowosci drzewostanéw, niedoboru starodrzewi, niedoboru drewna
martwego i w fazie rozpadu, malego udziatu laséw niezagospodarowanych, jak réwniez zalesia-
nia cennych biotopéw.

WyPoCZYNEK W LESIE. W drugiej potowie XX wieku wykorzystanie lasu jako miejsca wypoczynku
przybrato lokalnie rozmiary istotnie wplywajgce na gospodarke lesng. Prawo indywidualnego
wstepu do lasu we wszystkich formach wlasnosci w celach wypoczynkowych zostato usankcjono-
wane federalng ustawg o lasach z 1975 roku, lecz bez rekompensaty z budzetu dla whascicieli
laséw, jak to ma np. miejsce w Holandii. Cele wypoczynkowe w lasach nierzadko sg sprzeczne
z celami ochrony przyrody i z celami gospodarki lesne;j.

LowiecTtwo. Nadmierny stan zwierzyny ptowej wpltywa w sposéb istotny na naturalne odno-
wienie lasu, szczegélnie przez zgryzanie atrakcyjnych dla zwierzyny gatunkéw domieszkowych
jak jodla i dab oraz ogdlnie na sklad gatunkowy runa. Cele odnowienia lasu sg czgsto nie
osiggane, gdyz np. zgryzanie bezposrednio wptywa na wzrost w odnowieniu udziatu $wierka,
odpornego na zgryzanie. Konflikty powstajg szczegdlnie tam, gdzie gospodarstwa lesne
wydatkowaly znaczne Srodki na ochrong odnowien oraz/lub ponoszg gospodarcze skutki
spatowania.

ZMIANY NASTROJOW SPOLECZNYCH. W spoleczeristwie nastgpila zmiana w zakresie publicznego
dostrzegania i doceniania wartosci przyrody (lasu) oraz jej uzytkowania. Gospodarka lesna jest
w zwigzku z tym ciagle wzywana do prawnego uzasadniania swojej dziatalnosci. Do opisu tej
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sytuacji prof. Suda z Monachium postuzyt si¢ metaforg rzezni: ,, Wszyscy lubig spozywaé migso,
wszyscy lubig zwierzeta, ale nikt nie chce miec nic wspélnego z praktyka rzezni. Wszyscy lubig
las, wszyscy lubig produkty drzewne, gospodarka lesna i uzytkowanie lasu postrzegane sg nato-
miast negatywnie”.

NOWI AKTORZY NA SCENIE LESNE]. Przez dhugi czas ,,rynek” i ,autorytet paristwa” mogly by¢
traktowane jako centralne elementy koordynacji w spoteczeristwie. Sektor lesny réwniez korzy-
stal w sposéb znaczacy z tadu tworzonego przez te dwa elementy budujgc na podstawie prawa
lesnego hierarchiczne struktury, organizacje nadzoru publicznego, systemy dotowania gospodar-
ki lesnej itp. We wszystkich dziedzinach spotecznej dziatalnosci, tj. réwniez w sektorze lesnym,
nalezy zauwazyé, ze zmiany spoleczne w postaci zmian systemowych wygenerowaly nowe,
dodatkowe elementy spotecznej koordynacji, ktére w nauce dyskutowane sg jako ,,cywilno-
-spofeczne sterowanie”. Strategiczne zwigzki, zrzeszenia producentéw, kooperacje zbytu drew-
na, sposoby prowadzenia dialogu i mediacji ze spoleczedistwem w przypadku napi¢é spotecznych
sq tego przykladem. Debata certyfikacyjna i opracowanie narodowego programu lesnego
uwidacznia, ze cywilno-spoteczne instytucje o bardzo dynamicznych strukturach umozliwiaja,
dysponujgcym duzg sitg oddzialywania, nowym aktorom jak i nowym organizacjom spotecznym,
inicjatywom obywatelskim, grupom lobbingowym itp. dostgp do lesno-politycznej areny oraz
dokonywania oceny biezacej sytuacji, np. w zakresie struktury organizacyjnej lesnictwa.

ZMIANA ROLI PANSTWA W SPOLECZENSTWIE: PANSTWO ,,KOOPERATYWNE”. Zmiana roli paristwa
Zwigzana jest ze zmieniajgcym si¢ pogladem o jego stosunku do spoteczeristwa. W wiclu dysku-
sjach dotyczacych réznorodnych zagadnien srodowiska naturalnego padstwo nie dziata juz jako
organ zarzadzajacy lub opiekun socjalny, lecz wystgpuje jako kooperujaca organizacja ze spo-
tecznymi aktorami jako réwnorzg¢dnymi partnerami lub moderatorami. Dla administracji lesnej
oznacza to konieczno$¢ zrozumienia zachodzgcych proceséw i dostosowania do nich swojej
dziatalnosci.

GLOBALIZACJA. Z gospodarczego punktu widzenia administracja lesna musi stosowaé zréznico-
wane (elastyczne) formy dziatania, uwzgledniajace globalizacje rynku produktéw lesnych, swia-
towe debaty na temat eksploatacji laséw oraz kwestie importu drewna, w tym pochodzgcego
z nielegalnego pozyskania.

Trzy konkurujace ze soba stanowiska (opcje) odnosnie
do ,,prawidlowej” trwalej gospodarki lesnej

We wszystkich debatach lesno-politycznych w sprawie nowej, zorientowanej na przysztosé
definicji ,,trwalej gospodarki lesnej” konkurujg trzy podstawowe opcje (stanowiska). Sg one
podstawowym problemem w poruszanych wyzej polach konfliktowych.

OPCJA NEOLIBERALNA: DEREGULACJA T RYNKOWA REGULACJA GOSPODARKI. Stanowisko to mozna
opisa¢ nastepujaco: niemiecka gospodarka lesna cierpi z powodu nadmiernego wptywu paristwa
w postaci unormowari prawnych, polityczno-gospodarczej interwencji oraz ingerencji finan-
sowej i z tych powodéw wymaga nowej organizacji. Prywatna gospodarka lesna — przy ustawowo
jednoznacznie ustalonych ograniczeniach ekologicznych — miataby szans¢ o wiasnych sitach
efekeywnie przez rynek spetniaé zapotrzebowanie spoteczne na rézne dobra jak drewno,
wigzanie CO,, ochrona przyrody i rekreacja, a w przysztosci zapewni¢ sobie samofinansowanie.
Wycofanie nadmiernych ograniczeri paistwa w stosunku do prywatnego prawa wlasnosci zwigk-
szyloby zakres podmiotéw zainteresowanych dobrami lesnymi i ich nabywaniem wedtug regut
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rynkowych. Propozycje dotyczace prywatyzacji laséw publicznych oraz $cisle i prawnie
okreslona interpretacja pojgcia trwalej gospodarki lesnej, charakteryzujg opcje neoliberalng.

WIELOFUNKCY]NA GOSPODARKA LESNA JAKO ZOBOWIAZANIE NA RZECZ DOBRA OGOLNEGO. OpCj(; ¢
mozna opisaé nastgpujgco: las stanowi dla wszystkich podstawg zycia. Do zachowania lasu
niezb¢dne sg zdrowe pod wzgledem ekonomicznym gospodarstwa lesne. Bazg ekonomiczng tych
gospodarstw stanowig produkcja i sprzedaz drewna. W zwigzku z tym gospodarstwa lesne powin-
ny byé prowadzone wedtug kryteriéw gospodarczosci. Zobowigzania na rzecz dobra ogélnego
wymuszajg wywazone traktowanie wszystkich funkcji laséw. Ekologiczne i socjalne §wiadczenia
lasu, ktdre nie posiadajg wartosci rynkowej, wymagaja dotowania ze srodkéw publicznych. Zobo-
wigzania na rzecz dobra ogélnego nie zwalniajg oczywiscie z obowigzku racjonalnego dziatania
w gospodarstwie lesnym.

WIZERUNEK GOSPODARKI LESNE] PODPORZDKOWANE] EKOLOGIL T¢ opcje charakteryzujg wzras-
tajgce zgdania, ograniczenia prywatnych uprawnien w stosunku do lasu, a zarazem domaganie
si¢ postepowania ,,zgodnie z wolg natury”.

Gospodarczo-polityczna dziatalnosé w obszarach napieé
spotecznych

Konkretne sformutowanie przysziej polityki gospodarczej moze, na tle réznorodnych pél kon-
fliktu, nastgpic jedynie w odniesieniu do konkretnego gospodarstwa, z uwagi na jego odmienne
od innych gospodarstw warunki. Zadanie sformulowania ogélnego wzorca wigzacego i tgczgcego
wszystkie gospodarstwa lesne jest bardzo duzym wyzwaniem. Na tle duzej zmiennosci oraz
niepewnosci otoczenia trudno jest dzis zaproponowaé konkretne rozwigzanie.

Réwniez stanowisko w sprawie czynnikéw ksztaltujgcych polityke gospodarczg nie jest
,bezdyskusyjne” i bazuje na ,,przesagdach”. W tym zakresie sformulowanie przysztej polityki
gospodarczej moze nastgpi¢ jedynie w odniesieniu do konkretnego gospodarstwa — jakkolwiek
ogdlne wyzwania mogg by¢ opisane i przedstawione w sposéb normatywny jako ,elementy
budowy” polityki gospodarczej

WYZWANIE 1 — UKSZTALTOWANIE CHEONNE] ORGANIZAC]L. Kompleksowos¢é i dynamika zjawisk
w sferze gospodarczej i daleko siegajaca niepewno$¢ w sprawie przyszlego rozwoju nakazujg
stworzenie w sposéb ciggly i wsparty instytucjonalnie warunkéw rozwoju procesom adapta-
cyjnym w gospodarstwie lesnym.

WYZWANIEZ — PRZECIWDZIALANIE PROBOM UPROSZCZONYCH ROZWIAZAN. W dotychczasowej
debacie lesnej przewazajg uproszczone wzorce postgpowania — raz jest to rygorystyczna postawa
neoliberalna, raz nieograniczona, wzorowana na przyrodzie gospodarka naturalna, raz pozba-
wione tresci operowanie pojeciami ,,dobra ogélnego” lub ,trwatego rozwoju” w tradycyjnym
ujeciu, ktére jako wzorce postgpowania ciggle sg przytaczane w dyskusjach i ostro si¢ $cieraja.

Uproszczone wzorce postepowania majg, w poréwnaniu z rozwigzaniami kompleksowymi,

pozorng przewagg i utrudniajg konkurowanie ze sobg, gdyz:

- sprzyjajg redukcji kompleksowosci, co jest szczegdlnie podkreslane, i nie sg w stanie
sprosta¢ wzrastajgcym wymaganiom wieloaspektowosci we wszystkich dziedzinach Zycia
codziennego;

— s3 fatwe w spotecznej komunikaci;

- skupiajg si¢ na aspektach, ktérych zaniedbanie szczegdlnie szybko i widocznie bedzie
ukarane, jak np. zaniedbywanie zagadnieri efektywnosci. Zaniedbanie ztozonej prob-
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lematyki celu i zasadnosci trwalego rozwoju stawia réwniez pod znakiem zapytania
egzystencje gospodarstwa w przyszlosci, jakkolwiek proces degradacji przebiega czesto
wolniej i jest mato dostrzegalny dla decydentdw;

— ograniczenie wzorca post¢powania do kilku lub jednego aspektu pozwala koncentrowaé
uwage i procesy edukacyjne w gospodarstwie na tej postaci. Gospodarstwa, ktdre si¢
koncentrujg na zagadnieniach efektywnosci gospodarowania lub w sposéb kreatywny
interpretujg zagadnienia zasadnosci lub legalnos$ci dziatania, mogg osiggna¢ krétkotrwate
znaczace sukcesy w zakresie efektywnosci, ktére jednak okaza¢ si¢ mogg sukcesami
pozornymi, kiedy o sobie dadzg zna¢ zaniedbania natury socjalnej i ekologicznej lub
problem legalnosci dziatania.

WYZWANIE 3 — ZAMIAST UPROSZCZONYCH WZORCOW POSTEPOWANIA UDZIAL W ZARZADZANIU. 'Ten
model postgpowania oznacza celowosé wewnatrzzakltadowego dialogu i jego wspieranie przy
wypracowaniu stosownego, adekwatnego do sytuacji, modelu post¢powania.

WYZWANIE 4 — STWORZENIE WZORCOW POSTEPOWANIA, KTORE SWIADOMIE NIE OKRESLAJA SCIS-
LYCH RAM DZIALANIA. Wyzwanie stworzenia ogdlnych, a nie $cistych ram dziatania oznacza
formutowanie regut postgpowania, ktére z jednej strony dzialajg stabilizujaco na gospodarstwo,
z drugiej zas$ pozostawiajg pole manewru w zakresie kompleksowosci i uwzglgdnienia wptywu
czynnikéw zewngtrznych (motto: ,tylko ten, ktdry si¢ zmienia pozostaje sobiec wiernym”).

WYZWANIE 5 — DIALOG Z ZEWNETRZNYMI GRUPAMI NACISKU. Niezb¢dne jest stworzenie insty-
tucjonalnych ram procesu spotecznej komunikacji z zewngtrznymi grupami nacisku. Dotyczy to
chociazby prawa do dialogu nierynkowych aktoréw (podmiotéw).

WYZWANIE 6 — PERMANENTNY MONITORING OTOCZENIA. Ciagte aktywne reagowanie na sygnaty
z gospodarczego otoczenia, ptynace z centrum politycznego i od opinii publicznej, jest tak samo
wazne, jak i ich wykorzystanie w dzialalnosci gospodarstwa lesnego.

WYZWANIE 7 — ODWAZNE UCZESTNICTWO W STRUKTURACH ZARZADZANIA. Trzecia sita regula-
cyjna w sektorze lesnym obok rynku i paristwa, ktdrg stanowig spoteczne (publiczne) stowarzy-
szenia w postaci réznorodnych struktur generujg nowy porzadek (reguty) w zakresie kooperacji
instytucji rynku, paristwa i stowarzyszen spotecznych. Mozna je stresci¢ pojeciem Governance
(zarzadzanie). Wyzwanie dla kierownictwa gospodarstwa lesnego polega na odwaznym wsp6t-
dziataniu i wspétksztattowaniu nowych uktadéw partnerskich i powigzad pomig¢dzy paristwem,
gospodarkg i instytucjami stowarzyszeri spotecznych w skali lokalnej, regionalnej, paristwa,
a nawet mi¢dzynarodowe;.

WYZWANIE 8 — ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI REALIZACJI ZAMIERZONEGO KIERUNKU ROZWOJU
ORGANIZACYJNEGO. Nalezy domaga¢ si¢ gwarancji realizacji zamierzonego kierunku rozwoju
organizacyjnego, tj. realizacji strategii malych krokéw, keére uwzgledniajac aspekty historyczne
i aktualng sytuacje, umozliwiajg wprowadzenie zmian, nie przekraczajacych mozliwosci stron
uczestniczgcych w procesie zmian organizacyjnych.

Przedstawiony katalog wyzwan tworzy baz¢ wyjsciowsg do zmian w kompleksowej kon-
cepcji zarzgdzania o duzym zakresie aktualno$ci. Przytoczone wyzwania sg podyktowane
przekonaniem, Ze nalezy si¢ rozsta¢ z deterministycznymi koncepcjami i technokratycznymi
instrumentami planowania. Wyzwania przemawiajg za koniecznoscig traktowania problematyki
zarzgdzania gospodarstwem jako elastycznego systemu zdolnego do zmian i tolerancji ryzyka.
Majg one stuzy¢ propagowaniu rozwigzad organizacyjnych o charakterze procesu, ktéry
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uwzglednia zdolnosci adaptacyjne i elastycznosé jako podstawowego wymaganiami zarzadzania
gospodarstwem.

Polityka w zakresie zarzadzania gospodarstwami lesnymi, przedstawiona w takim ujgciu,
nie jest oczywiscie w stanie sama gwarantowaé sukcesu w gospodarce lesnej. W swietle
szczegblnego znaczenia lasu dla spoleczeristwa w przesziosci stanowi ona jednak warunek
osiggania sukceséw przez gospodarstwo lesne. Gospodarka lesna koncentrowata si¢ w prze-
sztosci bardzo i w zasadzie wylgcznie na doskonaleniu metod operatywnego dziatania i za mato
poswigcita czasu na wypracowanie strategicznych i normatywnych zasad dziatania oraz na wig-
czenie spoleczeristwa do procesu zarzgdzania. Konieczno$¢é odbudowy i pielggnacji zaufania
i dialogu spotecznego wynika z faktu, ze przysztos¢ gospodarki lesnej nie bedzie rozstrzygana
przez lesnikéw, lecz przez spoleczeristwo. Gospodarke lesng nalezy traktowaé jako socjalne
wyzwanie. Ostatecznie wige mozna z kryzysu gospodarki lesnej wyciggngc wniosek, ze reformy
w zakresie zarzgdzania sg permanentnym zadaniem kierownictw gospodarstw lesnych. Kto
zaniecha w odpowiednim czasie dokonania strukturalnych reform zaweza mozliwosé swojego
dziatania, co tak drastycznie daje odczué obecna sytuacja kryzysowa.

Ttumaczenia z minimalnymi skrétami dokonat Jerzy Smykata
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SUMMARY

The perspectives of the future-oriented forest management in Germany
— the political and economic activities under the social unrest conditions

The paper discusses the causes of the critical situation in forest management in Germany and
the prospects of the future-oriented forest economy.

The main cause of the current crisis is the economic situation shaped first of all by the
relatively low timber raw material prices and the extremely high staff costs (pay-roll expenses).
Forestry in Germany has been the only sector showing deficit for several years. The importance
of forest management in Germany’s national economy is marginal (0.6% of GNP), and employment
in this sector amounts to only 1%. This makes investments in forest management impossible
and leads to a long-term competitiveness decline. Forest management gains in importance only
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in association with the related sectors of the economy, particularly with the timber industry.
The forest-timber sector employs about a million staff and generates 3% of the total value
of production of German economy. Moreover, the causes of the forest management crisis lie
in the deficit of budgetary funds (reduction or withdrawal of budgetary subsidies for forest
management), as well as in the related organizational reforms and forest law amendments. Also
changes in forest ecosystems caused by man’s economic activity, as well as trends (pressures)
in nature protection and recreation in forests should be mentioned. A change of the community’s
attitude towards forest expressed in the recognition and appreciation of the value of forest
(nature) also plays a great role.

The following three competing trends in the future-oriented, correct (sustainable) forest
management can be distinguished:

# liberal option, that is deregulation, market regulation of forest management, lifting the State’s
excessive restrictions on private ownership,

# multifunctional forest management in the interest of the common good, balanced treatment
of all forest functions, and allowing budgetary subsidies for forest services having no market
value,

# forest management subordinated to ecological criteria, nature-based forest management.

"This necessitates economic-political actions designed to:

# create proper development conditions for adaptation processes at forest farms,

# prevent any attempts at simplified solutions,

# guarantee an in-company dialogue through the development of the adequate model action
plan?,

# develop a dialogue with external pressure groups and create an institutional framework for
public communication,

# cooperate and co-shape new partnership relationships among the State, the economy and
public institutions at a local, national and international scale.

Any deterministic and technocratic instruments of planning should be absolutely abandoned.



