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Summary. The purpose of this paper is to evaluate the position and operation of the Polish
milk market on the background of the situation in the European Union and to present possible
development trends and forecast scenarios for the future of the EU and world dairy market. It
began by trying to assess the current situation, pointing out the strengths and weakness of the
Polish dairy sector in comparison to the more advanced dairy in EU-15 countries. Then, it pre-
sented the the possible directions of development of the EU market and its prospects till 2014.
These scenarios were compared with the world market development forecast till 2020 in order
to determine the position and opportunities of the EU dairy in the context of elimination of milk
quotas in 2015. Considerations were completed with an attempt to assess the functioning of
Polish dairy sector on the Community arena using SWOT analysis, in which the Polish dairy
was confronted with dairy of the EU-15 countries, focusing in particular on the opportunities
and risks of development of these sectors.
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WSTEP

Przysztos¢ sektora mleczarskiego Unii Europejskiej jest przedmiotem szczegélnego za-
interesowania uczestnikéw dyskusji prowadzonych na forach Wspélnoty. Wedtug Swiezaw-
skiej (2010) ksztait sektora zostat w znacznym stopniu okreslony i potwierdzony kierunkiem
reform wspolnej polityki rolnej zmierzajgcych do liberalizacji rynkéw rolnych ktére majg byc¢
pozbawione systemu kwotowania produkcji mleka, otwarte i bardziej konkurencyjne. W paz-
dzierniku 2009 r. powotano Grupe Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Mleka, aby okresli¢
potrzebne mozliwe rozwigzania krotko-, Srednio- i dtugoterminowe, majgce na celu ustabili-
zowanie kryzysowej sytuacji na rynku mleka w 2009 r. (Swiezawska 2010) oraz utrzymanie
tej stabilizaciji, a takze przystosowanie sektora mleczarskiego UE do okresu po wygasnieciu
kwot mlecznych w 2015 r. (Mierzwa 2009). Zaproponowane rozwigzania obejmowaty ob-
szary zwigzane miedzy innymi z wypracowaniem odpowiednich srodkow reakcji na wypa-
dek kryzysu, z zapewnieniem stabilnosci cen, poprawg relacji miedzy poszczegdlnymi
uczestnikami marketingowego tancucha mleka, ze zwiekszeniem jego przejrzystosci,
z umocnieniem sity przetargowej, ze zwigkszeniem roli mechanizmoéw rynkowych i mozli-
wosci rozwoju na rynku mleczarskim transakcji terminowych, z zagadnieniami jakosci
i oznakowania oraz badan i innowacji w sektorze mleczarskim.
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Podsumowaniem pracy Grupy Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds. Mleka byta zorgani-
zowana w Brukseli 26 marca 2010 roku konferencja pt. ,What future for milk?”, podczas
ktérej (z udziatlem Komisji Europejskiej, organizacji mleczarskich i innych $rodowisk zwig-
zanych z sektorem mleczarskim UE), zdecydowano, ze jednym z podstawowych zadah
polityki regulujgcej sektor mleczarskich w UE jest zapewnienie bardziej przejrzystego i row-
nego podzialu wartosci dodanej pomiedzy uczestnikow rynku mleczarskiego. Stwierdzono,
ze nalezy zapewni¢ odpowiednig konkurencyjnosé, wspomagajac jg siatkg bezpieczehstwa
utworzong z pozakwotowych instrumentéw wsparcia o uproszczonej i zmodernizowanej
strukturze. Podkreslono duze znaczenie dopfat bezposrednich, istotng role relacji kontrak-
towych miedzy producentami a przetwércami oraz potrzebe umocnienia sity przetargowej
producentow mleka na poziomie kolektywnym (Council of the European Union..., http://re-
gister.consilium.europa.eu/pdf/en/ 10/st11/ st11935.en10.pdf, dostep dn. 26.04.2011 r.).

KIERUNKI ROZWOJU RYNKU MLEKA NA SWIECIE | W EUROPIE

Mimo ze reforma wspadlnej polityki rolnej (WPR) z 2004 r. doprowadzita do zmniejszenia
wsparcia rynkowego dla sektora mleczarskiego o ponad 70%, utrzymano niemal wszystkie
instrumenty regulujgce rynek, ograniczajgc znacznie ich zakres (por. Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgce wspolng organizacje ryn-
kéw rolnych oraz przepisy szczegétowe dotyczgce niektérych produktéw rolnych (rozporzg-
dzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku). Nalezy tu podkresli¢ — ze niezaleznie od ich
podstawy prawnej — stawki subwenciji eksportowych oraz doptat do przerobu ttuszczu mlecz-
nego i wykorzystania biatka mlecznego na pasze, a takze do produkcji kazeiny zostaty
zmniejszone do zera (Rynek Mleka 2009, 2010). Proponuje sie wprowadzenie wytgcznie pro-
cedury przetargowej do zakupdw interwencyjnych. Zaplanowano, ze do roku 2013 kwoty
mleczne beda stopniowo zwiekszane — 0 1% rocznie, by umozliwié producentom i przetwor-
com mleka przygotowanie sie do liberalizacji rynku mleka w 2015 r. i planowanego wowczas
zniesienia systemu kwot.

Rolnicy w wiekszosci krajow czionkowskich oczekujg ich utrzymania, traktujgc je jako
gwarancje uzyskiwania wysokich cen skupu (Siekierski 2008). Wediug Seremak-Bulge
(2009) jednak liberalizacja rynku mleka moze spowodowac, ze kraje o korzystnych warun-
kach przyrodniczych bedg oferowaé przetwory mleczne po konkurencyjnych cenach, co —
pod warunkiem przyspieszenia koncentracji chowu bydia i dalszej konsolidacji w przetwor-
stwie — moze okazac sie duzg szansg dla polskiego mleczarstwa (Seremak-Bulge 2009).

W latach 2004—2009 w Polsce liczba gospodarstw mleczarskich zmniejszyta sie o 30%,
a $rednia wielko$¢ stada kréw w gospodarstwie zwiekszyta sie z 4 do 4,5 krowy. Srednio
w 2009 r. polski producent mleka miat 10 kréw mlecznych i dostarczat 43 t mleka do przetwér-
stwa, podczas gdy w 2004 r. miat zaledwie 6 krow i przekazywat tylko 27 t mleka (Czakowska i
Sass 2009). Nalezy jednak podkresli¢, Zze nadal, w poréwnaniu z krajami specjalizujgcymi sie w
produkcji mleka w UE, struktura polskiej produkcii jest bardzo rozdrobniona. Wcigz funkcjonuje
wiele gospodarstw posiadajgcych 1-2 krowy, ktére produkujg mleko na wtasne potrzeby. W od-
réznieniu od gtéwnych konkurentéw z UE-15, polska produkcja charakteryzuje sie niskg towaro-
woscig, oscylujgcg wokét 80%, a dostawy mleka wynoszg niespetna 75% produkciji, podczas gdy
w panstwach UE-15 udziat skupu w produkciji stanowi 90-95%. Malejacg liczbe kréw kompensu-
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je sie ich wzrastajgcg wydajnoscig, co pozwala na utrzymanie produkcji na poziomie 12 min t.
Wzrost produkcji mleka musi by¢ poparty warunkami rynkowymi, takimi jak: zwiekszenie popytu
na rynku krajowym lub/i korzystna koniunktura na rynku zagranicznym. Wiekszy popyt implikuje
wyzsze ceny i wiekszy doptyw kapitatu do producenta, co w konsekwencji pozwoli na zwiek-
szenie rentownosci produkgii.

Polskie mleczarstwo ma za sobg proces gruntownej restrukturyzacji, obejmujgcej prze-
ksztatcenia wtasnosciowe, koncentracje przetworstwa i modernizacje produkcji. Jednocze-
$nie miata miejsce konsolidacja kapitatu i struktur podmiotowych w sektorze spétdzielczym,
co spowodowato znaczne ograniczenie liczby funkcjonujgcych na rynku spoétdzielni. Znacz-
nie zmniejszyta sie liczba przedsiebiorstw, przy jednoczesnym wzro$cie ilosci mleka prze-
rabianego przez pojedynczg firme. Nalezy jednak podkresli¢, ze polskie mleczarstwo wcigz
charakteryzuje sie duzo nizszg wydajnoscia i efektywnoscig produkciji, co wynika z niepet-
nego wykorzystania istniejgcych mocy przerobowych.

Przecietna firma polska przetwarza nadal prawie trzykrotnie mniej mleka niz Srednie
przedsiebiorstwo niemieckie, czego konsekwencjg jest nizsza efektywnos¢ i wydajnosé pra-
Cy oraz zaangazowanego kapitatu trwatego. W tym kontekscie zwiekszenie efektywnosci
przetwérstwa wymaga dalszej konsolidacji sektora, ktéra moze przyczyni¢ sie do redukciji
kosztow statych i zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw na rynku miedzynarodo-
wym. Nalezy pamietaé, ze mate i Srednie firmy rowniez majg do odegrania istotng role na
rynku krajowym, a w szczegdlnosci na rynkach lokalnych, gdzie przyczyniajg sie do wzrostu
konkurencji korzystnej z punktu widzenia konsumentéw (Seremak-Bulge 2003).

Strategia rozwoju rynku mleka zaktada zwiekszenie popytu na rynku krajowym poprzez bu-
dowe stabilnej bazy surowcowej o strukturze zblizonej do struktury w krajach UE i o najwiekszej
koncentracji produkgciji. Postuluje sie koniecznos$¢ zwiekszania wydajnosci pracy zarébwno w pro-
dukcji surowca, jak i w przemysle oraz dziatania na wigkszg skale i obnizania kosztéw prze-
twérstwa. Zwrdécono uwage na potrzebe budowy silnych marek w przypadku producentow
o wysokiej wartosci dodanej oraz budowania $wiadomosci marek na rynku polskim. Postulowa-
no potrzebe poszukiwania nisz na rynku krajowym, przy jednoczesnym poszukiwaniu alianséw
strategicznych z firmami zagranicznymi w celu dywersyfikacji kanatow zbytu.

Waznym punktem strategii sg kampanie spoteczne zwigkszajgce $wiadomos¢ picia mleka
i spozywania produktéw mleczarskich przez dzieci i mtodziez, a takze rozwoj produktéw wysoko
przetworzonych, przy zmniejszajgcym sie udziale kosztow surowca, oraz specjalizacja produkto-
wa. Zwrécono réwniez uwage na koniecznos¢ rozwoju eksportu specjalnych produktow towaro-
wych pod wlasng markg, co ma umozliwi¢ uzyskanie dostepu do nowoczesnych kanatow dystry-
buciji. Po raz pierwszy w strategii rozwojowej polskiego rynku mleka pojawity sie postulaty méwia-
ce o koniecznosci tworzenia wiasnych osrodkéw badan i rozwoju (Satacki 2010), co mozna uwa-
zac¢ za milowy krok w rozwoju polskiego mleczarstwa.

PERSPEKTYWY SWIATOWEGO RYNKU MLEKA NA LATA 2010-2016"

Zgodnie z tezg Sznajdera (1999) mleczarstwo uznaje sie za niezwykle dynamiczng
dziedzine dziatalno$ci cztowieka, podlegajgcg nieustannym przemianom. Istnieje co naj-

! Economic analysis and market forecasts; Prospects for agricultural markets and income 2007—2014,
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/caprep/ prospects2007a/ indexen.htm, access: 15.07.2013.
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mniej 7 czynnikdw globalnych, ktére determinujgc procesy zmian, decydujg o ksztalcie
Swiatowego mleczarstwa. Sposrdd nich nalezy wyrézni¢ koniecznosé rozwoju mleczarstwa
na $wiecie. Analiza globalnego popytu wykazuje, ze mleczarstwo $wiatowe wcigz nie osig-
gneto maksymalnego poziomu produkcji. Ogromny wptyw na ksztatt globalnego mleczar-
stwa wywiera bieda jako podstawowa bariera w rozwoju przemystu mleczarskiego. W jej
wyniku realny swiatowy popyt jest zdecydowanie mniejszy od potencjalnego. Problem stwa-
rza rowniez dwubiegunowo$¢ mleczarstwa wyrazajgca sie w konflikcie intereséw eksten-
sywnej produkcji i intensywnego przetwdrstwa mleka, warunkujgcego jego optacalnosc.
Innymi czynnikami determinujgcymi zmiany na rynku Swiatowym sg wzrost konkurencji na
rynkach swiatowych, wzrastajgce znaczenie korzysci skali, dywersyfikacja produktéw i dyk-
tatura sieci supermarketéw, umacniajgca tendencje do koncentracji przemystu mleczarskie-
go wywierajgca nacisk na jakosc¢, terminowosé dostaw i promocje.

Wedtug danych Komisji Wspalnot Europejskich swiatowa produkcja mleka nieustannie
wzrasta. Przewiduje sig, ze w najblizszych latach tendencja ta nie ulegnie zmianie. Od 1998 r.
zwieksza sie ona w ilosci co najmniej 10 min t rocznie, przy czym prognozuje sie, ze ta ten-
dencja powinna utrzymac sie co najmniej do 2016 r. Zaledwie 7% Swiatowej produkcji mle-
ka wykorzystuje sie na rynku $wiatowym do produkcji przetworéw mlecznych. Wigkszos¢
produkowanego na $wiecie mleka spozywana jest w regionach produkcji w formie mleka
ptynnego. Przetwory mleczne w swiatowym obrocie to produkty nadajgce sie do przecho-
wywania przez pewien czas: mleko w proszku (zarowno OMP, jak i PMP), masto i sery.
Unia Europejska wywozi do krajéw trzecich réwniez tylko stosunkowo niewielkg czes¢ swo-
jej produkcji (9% suchej masy mlecznej w 2006 r.), przy czym import przetworéw mlecznych
jest niewielki (1% suchej masy mlecznej) ze wzgledu na wysokie cta przywozowe.

Wedtug danych Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI) (World Live-
stock... dostep dn. 15.07.2013 r.) udziat wspdlnotowego przemystu mleczarskiego w obro-
cie Swiatowym bedzie malat. Wielko$¢ tego spadku moze wydawacé sie zadziwiajgco duza,
nalezy jednak wzigé pod uwage to, ze znaczny wplyw na to miato rozszerzenie granic
Unii, a wiec powiekszenie unijnego rynku wewnetrznego o gtéwnych partneréw handlo-
wych. Pozytywne wydaje sie stopniowe wyhamowywanie tego spadku i prognozowana
silna pozycja UE na arenie miedzynarodowej w handlu niemal wszystkimi eksportowany-
mi produktami mlecznymi.

Tabela 1. Przewidywane w latach 2006-2016 zmiany na rynku swiatowym

Prognozowana | Réznica cen (lata Produkcja Obrot
Wyszczegdlnienie | cena na 2016 r. 1996—-2006 i spozycie handlowy
(USD/t) i 2006—2016) (roczny wzrost) | (roczny wzrost)
Masto 2200 +24% +2-2,3% +2%
Cheddar 3000 +38% +1.3-1,8% +2,5%
Odtuszczone mleko o 14 g0 a0
w proszku (OMP) 2600 +40% +0.7-1,8% +0,5-3%
Petne mleko o o o
w proszku (PMP) 2500 +35% +2% +1,7%

Zrédto: Komisja Wspdélnot Europejskich... dostep dn. 15.07.2013 .
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Wedtug prognoz srednie ceny przetworédw mlecznych na rynkach swiatowych znacznie
wzrosng w najblizszym dziesiecioleciu, w poréwnaniu z poprzednig dekadg (por. tab. 1).
Najwiekszego (40-procentowego) wzrostu cen oczekuje sie w przypadku odttuszczonego
mleka w proszku, najmniejszego (24%) natomiast — w przypadku masta, co ma Scisty zwig-
zek z prognozowanym zmniejszeniem jego spozycia w Unii Europejskiej i w zwigzku z tym
ze spadkiem popytu na rynku wewnetrznym. FAPRI i OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development) przewidujg, ze swiatowa produkcja i spozycie przetwordw
mlecznych w najblizszych latach bedg sie zwigksza¢ w umiarkowanym tempie. Perspekty-
wy dla $wiatowego rynku przetwordw mlecznych sg wiec bardzo korzystne, w szczegdlno-
sci w przypadku seréw jako produktow o wzglednie dtugim terminie przydatnosci do spozy-
cia. Niezaleznie od wzrostu popytu globalnego, scenariusz podstawowy Komisji Europej-
skiej zaklada zmniejszenie wspolnotowego eksportu sera ze wzgledu na obecne ogranicze-
nia systemu kwot mlecznych, uniemozliwiajgcego zwiekszanie produkcji mleka oraz z po-
wodu wzrostu popytu wewnetrznego w Unii spowodowanego poprawg sytuacji materialnej
obywateli nowych panstw czionkowskich.

Wedtug analiz ekspertéw OECD oraz FAO produkcja mleka na swiecie do 2020 r. wzroénie
o ponad 19%, w odniesieniu do roku 2011, gtéwnie dzieki rosngcemu zainteresowaniu produk-
tami mleczarskimi na rynkach azjatyckich. Oznacza to, ze produkcja mleka na Swiecie powin-
na sie zwigkszy¢ w latach 2011-2020 o niemal 140 min t — z 715 min t do prawie 853 min t.
Nabiat staje sie coraz popularniejszy w tzw. krajach rozwijajgcych sie ze wzgledu na poprawe
sytuacji materialnej tamtejszej ludnosci, ktéra pozwolita na zmiane modelu konsumpcji. Wedtug
analitykéw pogtowie krow mlecznych bedzie rosto w sposob ograniczony m.in. z powodu niedo-
statku wody w wielu regionach. Dlatego wzrostu produkcji mleka bedzie uzalezniony od zwiek-
szenia wydajnosci krow, ktora jest bardzo zréznicowana w réznych regionach $wiata.

Analitycy uwazajg, ze prawie 80% dodatkowej produkcji mleka przypadnie na kraje
spoza OECD, w zwigzku z czym ich udziat w ogdlnej produkcji mleka ma wzrosng¢ do 60%.
Najwiekszy na to wptyw bedzie miat dynamiczny wzrost produkcji do 2020 r. w krajach azja-
tyckich — o ponad 35% w Chinach, o ponad 32% w Pakistanie oraz o ponad 30% w Indiach.
Jedli chodzi o Ameryke Potudniowg, uwazang przez ekspertéw za potencjalnie istotng stre-
fe duzej produkcji taniego mleka, podaz mleka w Argentynie ma wzrosngé o prawie 30%,
a w Brazylii — o ponad 16%. Udziat panstw rozwinietych w globalnej produkcji mleka be-
dzie natomiast systematycznie malat. Unia Europejska, wedtug prognoz, pozostanie jed-
nak najwiekszym producentem mleka wsréd krajow rozwinietych (nalezgcych do OECD),
ale mimo zniesienia kwot mlecznych tempo wzrostu ma by¢ niewielkie — zaledwie ok.
3-procentowe do 2020 r. Produkcja mleka w Rosji ma wzrosngé¢ o ponad 12%, a na Ukra-
inie — o ponad 16%, ale szacunki te nie sg pewne. Ciekawe przypadki stanowig Nowa
Zelandia, Australia i Stany Zjednoczone, gdzie do 2020 r. produkcja mleka ma sie zwiek-
szy¢ odpowiednio o prawie 26, 11 i 13,5%, prawdopodobnie przy jednoczesnym spadku
pogtowia bydta.

PERSPEKTYWY ROZWOJU UNIJNEGO RYNKU MLEKA DO 2014 ROKU

Eksperci Unii Europejskiej przewidujg, ze do 2014 r. produkcja mleka we Wspdlnocie
pozostanie raczej na stosunkowo stabilnym poziomie (tab. 2). Moze ulec jedynie nieznacz-



242 M. Smigla

nemu wzrostowi w krotkiej perspektywie w odpowiedzi na wyzsze ceny mleka. Po 2009 r.
jednakze catkowita produkcja mleka w UE stopniowo sie zmniejsza na skutek statego spad-
ku produkcji na wtasne potrzeby, szczegdlnie w ,nowych” panstwach cztonkowskich.

Tabela 2. Prognoza unijnego rynku mleka na lata 2007-2013

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Produkcja (min t) 148,4 148,5 148,7 148,6 148,5 148,4 148,3
w tym UE-15 120,1 120,4 120,7 120,7 120,7 120,7 120,7
UE-10 22,2 221 22,0 22,0 21,9 21,8 21,7
UE 2 6,1 6,1 6,0 59 59 59 59
Skup (min t) 134,3 135,1 135,8 136,1 136,3 136,4 136,6
Skup (% produkciji) 90,5 91,0 91,3 91,6 91,8 91,9 921
Zawartosc ttuszczu (%) 4,02 4,02 4,02 4,02 4,03 4,03 4,03
Zawartosc biatka (%) 3,36 3,37 3,37 3,37 3,37 3,37 3,38
Udéj (kg na krowe) 6212 6339 6420 6490 6553 6617 6680
w tym UE-15 6813 6924 6994 7029 7064 7101 7137
UE-10 5131 5288 5447 5630 5780 5932 6090
UE-2 3145 3245 3215 3259 3310 3363 3414
Krowy mleczne (min) 23,9 23,4 23,2 22,9 22,7 22,4 22,2
w tym UE-15 17,6 17,4 17,3 17,2 17,1 17,0 16,9
UE-10 4,3 4,2 4,0 3,9 3,8 3,7 3,6
UE-2 1,9 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,7

Zrédto: Prospects for agricultural markets..., access 27.04.2011.

llo§¢ mleka dostarczanego przetwdércom powinna natomiast wzrosngé, gidéwnie ze
wzgledu na przejscie od sprzedazy bezposredniej do dostaw z UE-10 w panstwach czton-
kowskich. Rosng¢é ma sukcesywnie réwniez wydajno$¢ krow mierzona srednim udojem,
ktérego wartos¢ powinna wzrasta¢ najszybciej w ,nowych” krajach cztonkowskich. Sitg na-
pedowg produkcji mleka w UE jest wielko$¢ spozycia swiezych przetworéw mlecznych.
Z jednej strony ma zmniejszy¢ sie spozycie mleka spozywczego, a z drugiej strony zgodnie
z oczekiwaniami, powinno zwigkszyC sie spozycie przetworéw z mleka fermentowanego.
Przewiduje sie, ze catkowite spozycie mleka bedzie rosto nadal w tempie 0,5 % rocznie, co
odpowiada 0,25 min t w ekwiwalencie mleka. Oznacza to dodatkowe spozycie mleka na
poziomie 1,75 min t w 2014 r., w stosunku do roku 2006.

Oczekuje sie, ze wielkos¢ spozycia serow pozostanie, oprécz wielkosci spozycia swie-
zych produktow mlecznych drugg gtdwng sitg napedowg produkcji mleka w UE. Wedtug
prognoz w latach 2007-2014 zostanie wyprodukowanych dodatkowo 679 000 t sera
(tab. 3). Spozycie seréow powinno wzrosng¢ o 771 000 t, przy czym ma by¢ to wzrost bardzo
szybki (az o 35%) w nowych panstwach cztonkowskich ze wzgledu na poprawe sytuaciji
finansowej ich obywateli. W UE-15 wzrost ten (wynoszacy 5%) powinien zmienia sie
w znacznie wolniejszym tempie. Oczekuje sie, ze import serow w nieznacznym stopniu
wzrosnie, natomiast wspolnotowy eksport serow bedzie malat przez caty okres prognozy.

Wedtug prognozy, pomimo nieznacznego wzrostu w ostatnich latach, w dalszym ciggu
bedzie sie zmniejsza¢ spozycie masta (tab. 3). Oczekuje sie szybkiego zmniejszenia pro-
dukcji masta na skutek wiekszego wykorzystania ttuszczéw mlecznych do produkcji sera
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oraz nizszej zawartosci ttuszczu w mleku surowym, co oznacza, ze jego eksport bedzie
stopniowo ograniczany. Spozycie masfa zmniejszy sie zaréwno w starych, jak i w nowych
krajach Unii Europejskiej, a jedynymi krajami, w ktérych bedzie ono rosto, sg Builgaria i Ru-
munia (UE-2 — tab. 3). Przewiduje sig, ze w 2014 r. Unia Europejska moze stac¢ sie¢ importe-
rem masta netto. Zapasy interwencyjne zatem nie powinny pojawic sie juz ponownie (Spra-
wozdanie Komisji dla Rady 2007).

Tabela 3. Prognoza rynku seréw w Unii Europejskiej na lata 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
sery masto sery masto sery masto sery masto
Produkcja 9466 | 2017 9551 | 2004 9628 | 1991 9696 | 1979
w tym UE-15 8001 1759 8060 | 1748 8112 | 1739 8158 | 1730
UE-10 1267 238 1296 238 1322 235 1345 234
UE-2 197 20 196 18 194 17 192 16
Import 108 77 110 77 112 77 114 77
Eksport 601 104 601 101 592 92 578 85
Spozycie ogétem | 8974 | 1990 9061 1980 9148 | 1975 9232 | 1972
Spozycie na
1 mieszkanca 18,1 4,02 183 4,00 18,4 3,98 18,6 3,97
w tym UE-15 19,3 445 19,4 342 194 4,39 19,5 4,37
UE-10 16,0 2,86 16,3 2,83 16,7 2,83 17,1 2,86
UE-2 8,1 1,20 8,7 1,25 9,4 1,30 10,2 1,36

Zrédto: Prospects for Agricultural Markets, access 15.07.2013.

Istniejg przewidywania, dotyczgce zmniejszania sie¢ produkcji odttuszczonego mieka
w proszku w okresie prognozy, ze wzgledu na wykorzystywanie wiekszej ilosci biatek do
produkcji sera i produktéw swiezych. W zwigzku z oczekiwanym spadkiem produkciji i stabi-
lizacjg spozycia nalezy sie spodziewa¢ zmniejszenia eksportu. Mimo ogromnego zmniej-
szenia eksportu Unia Europejska do 2014 r. wcigz pozostanie eksporterem netto OMP. Nie
nalezy oczekiwac, ze znow pojawig sie zapasy interwencyjne OMP. W przeciwienstwie do
innych przetworow mlecznych petne mleko w proszku produkowane jest gtéwnie na rynki
krajow trzecich. Dostawcy PMP na rynkach swiatowych sg jednak bardziej konkurencyjni
niz dostawcy unijni, co wedtug prognoz przyczyni sie do stopniowego ograniczenia unijnej
produkcji PMP oraz do zmniejszenia eksportu, przy niezmienionym poziomie spozycia.

Reasumujgc, wedlug prognozy w 2014 r. potrzebna bedzie dodatkowa ilo$¢ mleka — na
poziomie 1,75 min t w celu zaspokojenia rosngcego spozycia swiezych przetworéw mlecz-
nych, produkowanych gtéwnie z mleka sfermentowanego, oraz na poziomie 6,2 min t w celu
zaspokojenia rosngcego spozycia serow. Spozycie OMP i PMP ma utrzymywac sie na sta-
bilnym poziomie, co oznacza, ze potrzeba bedzie ok. 8 min t mleka w celu zaspokojenia
zwiekszajgcego sie popytu wewnetrznego. Z ponizszych szacunkéw wynika, ze perspekty-
wy rynkowe dla wspolnotowego sektora mleczarskiego wydajg sie bardzo korzystne. Za-
grozeniem mogg by¢ gwattownie rosngce koszty produkcji (wzrosty pensje, koszty energii,
mechanizacji, materiatdw budowlanych), ktére dotknety réwniez producentéw mleka i sku-
tecznie odstraszyty miodych, skorych do inwestycji, producentéw prébujgcych wejsé na
rynek. Jednak, przy zatozeniu rozwoju strukturalnego i racjonalizacji produkcji, odnotowany
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w ostatnich latach wzrost cen mleka i jego przetworéw umozliwia kompensacje rosngcych
kosztow i pozwala na zachowanie optymizmu dotyczgcego przysztosci (Lehtonen 2008).

W celu skompensowania spadku dochodéw rolniczych z tytutu spadku cen kwoty
mleczne zostaty w 2008 r. zwiekszone 0 2%, a od 2010 r. az do 2013 r. majg by¢ co roku
zwiekszane o 1%. Zgodnie z propozycjami Komisji kwoty mleczne dla kazdego kraju czton-
kowskiego bedg powiekszone w latach 2008-2014 o 7,5%. W catej Unii (UE-27) kwoty
mleczne zostang zwiekszone w okresie prognozy z ponad 143 do okoto 154 min t, w tym
w Polsce — z 9,4 do ponad 10 min t. Niezmieniony pozostanie natomiast sposéb rozliczania
wykorzystania kwot mlecznych oraz wysoko$ci kar za ich przekroczenie i zasady ich nali-
czania (Seremak-Bulge 2008). Z raportu Komisji Europejskiej ,Prospects for Agricultural
Markets and Income in the European Union 2008-2015" wynika, ze produkcja mleka do
2015 r. bedzie stopniowo wzrastagé, lecz utrzyma sie ponizej poziomu kwot mlecznych. Cat-
kowita likwidacja kwot, planowana na 1 kwietnia 2015 r., moze znaczy¢ dla unijnych produ-
centéw mleka wzrost produkcji w zaleznosci od popytu na rozwijajgcych sie rynkach azja-
tyckich i kontaktow handlowych z Rosja, ktéra jako jedno z nielicznych pahstw europejskich
charakteryzuje sie niedoborowym rynkiem mleka i produktéw mleczarskich.

SEKTOR MLECZARSKI W UNII EUROPEJSKIEJ | POLSCE PO 2004 ROKU
NA PODSTAWIE ANALIZY SWOT

W celu poréwnania sektora mleczarskiego bardziej rozwinietych ,starych” krajow Unii Eu-
ropejskiej z mleczarstwem polskim zastosowano analize SWOT (tab. 4), ktdrej celem jest
w klarowny i zrozumialy sposéb pokazaé réznice oraz podobienstwa mocnych stron, stabosci,
szans oraz zagrozen dotyczgcych sektora mleczarskiego w krajach UE-15 i w Polsce. Analiza
wykazata, ze do mocnych stron, zaréwno w krajach UE-15, jak i w Polsce, mozna zaliczy¢ bo-
gatg oferte dobrych jakosciowo zréznicowanych produktéw, przy czym w przypadku Polski do-
datkowg wartos¢ stanowi wysoka jakos¢ ekologiczna, gtéwnie ze wzgledu rente zacofania.

Najwiekszym atutem polskiego mleczarstwa sg wzglednie niskie ceny dobrej jakosci
przetworéw mlecznych (tab. 4). Okazuje sie, ze ceny prawie wszystkich przetworéw mlecz-
nych w Polsce sg nizsze niz we wszystkich ,starych” krajach czlonkowskich, takze w niekto-
rych ,nowych”, np. w Czechach, na Wegrzech, czy w Stowenii’. Za podstawe owych niz-
szych cen artykutéw mlecznych w Polsce nalezy uznaé niskie ceny surowca, ktére majg
swoje zrédto w nizszych o okoto 15-30%, niz w krajach UE-15, kosztach produkcji oraz
nizszych kosztach handlowych. Jednak réznice te malejg sukcesywnie z uptywem czasu,
poprawg jakosci produkowanego mleka, a takze w zwigzku z mechanizmem wyréwnywania
cen w catej Unii (Seremak-Bulge 2003). Przyczyny niskich kosztéw produkcji mleka w Pol-
sce szukaé nalezy przede wszystkim w jej ekstensywnym charakterze w wiekszosci gospo-
darstw, niewysokim kosztom pracy w rolnictwie, wymuszonym duzym bezrobociem i bra-
kiem mozliwosci uzyskania innych zrodet dochodu, a takze w rozdrobnieniu i opdznieniu
technologicznym w stosunku do krajow ,starej” Unii (Malak-Rawlikowska i in. 2008). Wedtug

? Polskie ceny sg wyzsze niz w niektorych ,nowych” krajach cztonkowskich Wspélnoty (na Litwie, to-
twie, w Stowacji i w Estonii) oraz krajach pozaeuropejskich (krajach Oceanii i Ameryki Potudniowe;).
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Seremak-Bulge (2003) te same czynniki sg jednoczesnie podstawowymi przyczynami ni-
skiej dochodowosci produkcji mleka, braku srodkéw na jej unowoczesnienie i stanowig jed-
ng z najistotniejszych utomnosci polskiego mleczarstwa. Przystgpienie Polski do Unii Euro-
pejskiej, przy posiadanej przewadze cenowej, pozwolito na ustalenie sie korzystnego salda
handlu zagranicznego produktami mlecznymi, ktére w krotkim czasie wzrosto ponaddwu-
krotnie, by w pézniejszym okresie wykazywaé tendencje wzrostowg o wzglednie duzej dy-
namice, ktéra jednak maleje ze wzgledu na stabg site rynkowa i niedostateczng znajomos¢
rynku UE. Problemem mleczarstwa unijnego jest takze brak umiejetnosci poruszania sie po
rynkach zagranicznych (pozawspdélnotowych).

Za mocng strone krajowego mleczarstwa nalezy uznac¢ niedostateczne nasycenie rynku
wewnetrznego w sytuacji, gdy w krajach UE-15 czynnik ten zastepujg wyksztatcone przez
lata, za pomocg instrumentow wsparcia promocji i marketingu mleka, nawyki spozywania
mleka i przetworéw mlecznych. Wzrost zamoznosci spoteczenstwa w Polsce po przystgpie-
niu do UE, bedacy rezultatem przyspieszenia rozwoju gospodarczego kraju, wptyngt na
zwiekszenie, znacznie nizszego od notowanego w krajach ,pietnastki”, spozycia nabiatu
i masta. Problemem wydaje sie jednak brak znanych marek, jakie funkcjonujg w krajach
UE-15, co wptywa na stabg rozpoznawalnos¢ firm, ostabienie ekspansji rynkowej polskich
firm, na nie najlepszy wizerunek krajowych artykutéw mlecznych na tle produktéw importo-
wanych, a w konsekwencji na mniejszg od mozliwej sprzedaz lub nizsze ceny. Wynika¢ to
moze z nierozwinigtego marketingu i braku znajomosci dziatan marketingowych, na co maja
wplyw przestarzate umiejetnosci w zakresie zarzadzania, maty dostep do know how i brak
prac badawczo-rozwojowych (Urban 2006).

Atutem zardéwno polskiego i catego unijnego mleczarstwa jest zréznicowana oferta do-
brych jakosciowo produktéw (Grajewska 2011), uzyskanych dzieki stosowaniu nowocze-
snych technologii, obstugiwanych przez dobrze wyszkolong kadre, oraz dzieki wysokiej ja-
kosci skupowanego mleka, utrzymywanej dzieki statej kontroli. Dodatkowym walorem pol-
skiego mleczarstwa sg duze mozliwosci rozwoju produkcji ekologicznej na znacznych ob-
szarach kraju ze wzgledu na mniejsze, niz w krajach UE-15, obcigzenie Srodowiska dzieki
naturalnej obsadzie zwierzat oraz mniejszemu zuzyciu plonotwoérczych srodkdéw produkcii,
naruszajgcych réwnowage srodowiska. Konsekwencjg duzego rozdrobnienia produkcji jest
znacznie mniejsza mlecznos¢ krow oraz wieksza, niz w krajach UE-15, sezonowos¢ pro-
dukcji, co znacznie zwigksza obcigzenie przetwdrstwa kosztami z tytutu nierbwnomiernego
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych oraz kosztami skupu mleka, ktére z kolei wplywajg
na wysokie koszty przetworstwa i jego mniejszg efektywnos$é. Mimo rozwinietych procesow
koncentracji produkcji i przetworstwa mleka w wiekszo$ci krajéw UE-15 (poza Niemcami
i Francjg) dominujg gospodarstwa srednie, co przy duzej réznorodnosci produkowanych
wyrobéw prowadzi do wzglednie wysokiej pracochtonnosci i niskiej wydajnosci pracy (Jan-
sik 2008), co z kolei powoduje nadmierne obcigzenie produktu kohcowego marzg przetwor-
czg, obejmujgca zaréwno koszty przetworstwa, jak i zysk przetworcy. W Polsce procesy te
sie potegujg ze wzgledu na wigksze rozdrobnienie zaréwno produkgciji, jak i przetwdrstwa,
jednak mimo to rentownos¢ przetworstwa mleka jest wzglednie niska.



Tabela 4. Analiza SWOT branzy mleczarskiej w Polsce i w krajach starej Unii Europejskiej

UE-15 Polska

Mocne strony

wysoka jakos¢ zaréwno surowca, jak i zréznico- | niskie koszty produkcji i ceny dobrej jakosci

wanych produktéw mleczarskich surowca

sprawnie dziatajgce zorganizowane kanaty dys- | bogaty asortyment dobrych jakosciowo rézno-
trybucji rodnych produktéow

wysoka mleczno$¢ i zaawansowany poziom | rosngce spozycie artykutbw mlecznych i rozni-
technologii produkgji i przetwérstwa mleka cujgcey sie rynek mleka

dobrze rozwiniety zré6znicowany rynek niskie koszty handlowe

niewielka sezonowos¢ produkcji konkurencyjne ceny produktéw mlecznych
rozwiniete skuteczne doradztwo specjalistyczne | dobrze przygotowane kadry w zakresie tech-
i finansowe nologii przerobu mleka

dobrze zorganizowane i sprawne lobby mleczarskie
powszechnie znane marki
wyrobione przez lata nawyki u konsumentow

niezlty poziom wyposazenia technicznego i po-
wszechnos$¢ systemow jakosci

Stabosci

wysokie koszty produkcji niska rentownos¢ produkcji i przetworstwa

rozdrobnienie i niski poziom technologii pro-

dos¢ niska rentownosc dukcji i przetworstwa mleka

. ; . o niska mleczno$¢ kréw, soka sezonowo$¢
malejgce wydatki na zywnosc¢ wy

produkciji
wysoka konkurencja szczegélnie ze strony kon- | niedostatecznie rozwiniete i mato efektywne
kurencyjnych cenowo panstw UE-10 doradztwo specjalistyczne i finansowe
stabilizacja spozycia nabiatu | masta P(;svdostateczna stabilnos¢ parametréow produk-

niezorganizowane i mato aktywne Srodowisko

wysokie koszty handlowe mleczarskie, o niedostatecznych kwalifikacjach

brak powigzan poszczegdlnych ogniw tancu-
cha marketingowego, stabo rozwinieta dystry-
bucja

stabo rozwiniety marketing i znajomos$¢ dziatan
marketingowych i w zwigzku z tym brak silnych

brak umiejetnosci poruszania sie po marek

rynkach zagranicznych (pozawspoinotowych) niedostateczny poziom wsparcia i niska sku-

tecznos¢ systemow stabilizacji cen

przestarzate umiejetnosci w zakresie zarzg-
dzania, niewielki dostep do know how i brak
prac badawczo-rozwojowych

Szanse

powiekszenie rynku zbytu poprzez wigczenie
do jednolitego rynku europejskiego i zwieksze-
nie zréznicowania rynku

powiekszenie rynku zbytu o nowe kraje czion-
kowskie oraz rosngcy import do Rosji

zwiekszenie zapotrzebowania na produkty

utrzymanie wysokiego poziomu wsparcia ; -
y Wy gop P ekologiczne i niskoprzetworzone

wzrost spozycia dzieki wychowaniu miodych | regulacje unijne i stabilizacja ekonomicznych
konsumentéw poprzez programy promujgce | warunkow produkcji i przetworstwa przynajm-
spozycie mleka w placéwkach oswiatowych niej do 2015r.

dostep do $rodkow finansowych
w ramach funduszy UE

tatwiejszy dostep do rynku swiatowego spadek samozaopatrzenia

stopniowy wzrost kwot i liberalizacja rynku
mleka
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cd. tab. 4
UE-15 Polska
Zagrozenia
zacieranie sie przewag kosztowych (pracy, su-
konkurencja szczegolnie dla krajow UE-15 ze rowca, energii, paliw) w poréwnaniu z krajami
strony ,nowych” atrakcyjnych cenowo cztonkéw | Europy Zachodniej (efekt kursu ztotego i presja
UE na niskie ceny produktéw spozywczych w wyni-

ku duzej sity przetargowej nabywcéw)

niski poziom kwoty mlecznej w stosunku do
mozliwosci

reforma wspdlnej polityki rolnej na rynku mleka konkurencja bezposrednia ze strony producen-
i brak doptat bezposrednich od produkcji mleka téw UE, silna rywalizacja wewnatrz sektora
zbyt wolno rosngca sita nabywca polskiego

liberalizacja handlu miedzynarodowego

globalny spadek popytu na zywnosc¢

spoteczenstwa
redukcja wsparcia w ramach wspélnej polityki za zbyt wolny wzrost wydajnosci ekonomiczno-
rolnej -finansowej przetworstwa mleka

zbyt wolna koncentracja i specjalizacja produ-
centdw mleka i zaktadéw przetworczych, stabe
konkurencja ze strony panstw lideréw koszto- wsparcie ze S$rodkéw publicznych rozwoju
wych technologicznego

pewien stopien zagrozenia ze strony substytu-
téw (wysoki w przypadku masta)

Zrédto: opracowano na podstawie Seremak-Bulge (2006) i Stan polskiej gospodarki... (2006).

Z opdbznieniem i zbyt wolno przebiegajgce procesy koncentracji przetwérstwa mleka
w Polsce, w stosunku do coraz szybciej postepujgcej koncentracji w mleczarstwie krajow wy-
soko rozwinietych, sprawiaja, ze sita rynkowa przecietnej polskiej mleczarni jest nieporowny-
walnie mata w konfrontacji z mleczarniami krajow UE-15. Niewielka skala produkcji i niski
potencjat kapitatowy ograniczajg mozliwosci odgrywania aktywnej roli w ustalaniu warunkéw
sprzedazy w przypadku wiekszosci mleczam, zwlaszcza w kontaktach z duzymi sieciami
handlowymi. Stabe finansowo mleczarnie nie majg zatem szans utrzymania sie na rynku unij-
nym, jesli wezmie sie pod uwage koniecznos¢ wdrozenia kosztownych mechanizméw kontroli
przy dostosowywaniu sie do wymaganych w UE standardéw sanitarno-weterynaryjnych.

Atutami polskiego mleczarstwa sg nie tylko wcigz relatywnie niskie koszty produkcji
i ceny surowca, ale i niewysokie koszty handlowe, co pozwala na ustalanie korzystnych cen
produktow mlecznych. Atutem stajg sie rowniez coraz wyzsze kwalifikacje w zakresie tech-
nologii produkcji mleka. Za mocne strony sektora mleczarskiego UE-15 nalezy natomiast
uzna¢ przede wszystkim dobrze rozwiniety i zréznicowany rynek oraz wysokg mlecznos¢
krow oraz zaawansowany poziom technologii produkcji i przetwérstwa, co w sumie pozwala
na uzyskanie niewielkiej sezonowosci produkcji. W krajach UE-15 obserwuje sie réwniez
najwieksze w UE spozycie mleka i produktéw mlecznych, osiggniete w duzym stopniu dzie-
ki ksztaltowanym przez lata nawykom, promowaniu zdrowego trybu zycia i sprawnemu
dziataniu dobrze zorganizowanego lobby mleczarskiego. Szacuje sie, ze w krajach ,starej
15” $rednio na jednego mieszkanhca przypada ponad 400 kg mleka, przy czym jest to war-
tos¢ zblizona do wielkosci spozycia, jakie jest w tych krajach odnotowywane. W krajach
.,nowej 10” wielkos¢ ta jest zdecydowanie mniejsza (na poziomie ok. 280 kg), natomiast
w Polsce na jednego mieszkanca przypada zaledwie 235 kg mleka i jest to i tak wieksza
wartos¢ od wartosci spozycia krajowego mleka i jego przetworéw przypadajgcej na jednego
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obywatela (Kasztelan 2007). Tak wysokie spozycie w krajach UE-15, dzieki pomocy rozwi-
nietego i skutecznego doradztwa specjalistycznego i finansowego oraz wysokiemu pozio-
mowi wsparcia, pozwolito na pojawienie sie powszechnie znanych i popularnych wsréd kra-
jowych i zagranicznych konsumentéw marek o najwyzszej jakosci produktach.

Glowng stabos$¢ zaréwno polskiego, jak i catego unijnego sektora mleczarskiego stano-
wi wcigz, pomimo rozwinietych tendencji do koncentracji i konsolidacyiji, rozdrobnienie pro-
dukcji. W Polsce jest ono znacznie wieksze — dominujg gospodarstwa mate, a jak wyzej
zauwazono, w produkcji mleka wystepujg efekty skali, ktére sg trudne do zaobserwowania
réwniez w wiekszosci gospodarstw z krajow UE-15 (poza Francjg i Niemcami), przy domi-
nacji srednich gospodarstw. Jednym z najpowazniejszych problemow unijnego mleczarstwa
sg wysokie koszty produkcji i koszty handlowe, ktére majg istotny wptyw na niskg konku-
rencyjno$¢ sektora. Na dodatek obecnie notuje sie stabilizacje spozycia nabiatu i masta
oraz malejgcy udziat wydatkéw na zywnos¢ w dochodach ludnosci, a prognozy zakfadajg
globalny spadek popytu na zywno$¢, co jest traktowane jako najwieksze zagrozenie dla
bardzo nasyconego sektora mleczarskiego UE-15. Najwiekszym problemem polskiego mle-
czarstwa jest natomiast brak wystarczajgcego kapitatu, z czego wynika stabo rozwiniety
marketing i niewielka znajomos¢ dziatan marketingowych oraz brak osrodkéw badawczo-
-rozwojowych, ktére mogtyby sie przyczyni¢ do zrownowazonego rozwoju sektora. Brakiem
kapitatu mozna réwniez ttumaczyc¢ niewielka site rynkowg polskich producentéw i przetwor-
céw oraz stabg znajomosc¢ rynku UE (brak funduszy na gruntowne market research). Moze
to wynika¢ rowniez z nieefektywnego doradztwa specjalistycznego i finansowego oraz nie-
zorganizowanego i mato aktywnego $rodowiska mleczarskiego. Staboscig polskiego mle-
czarstwa jest réwniez niska mleczno$¢ krow i duza sezonowos¢ produkcji, co — przy braku
rozwinietych powigzan poszczegdlnych ogniw tancucha marketingowego i niedostatecznych
umiejetnosciach zarzadzania (zwlaszcza finansowego) — znacznie obniza i tak niewysoka
rentownos¢ sektora.

Producenci i przetwércy w rozwinietych krajach UE-15 swoje szanse upatrujg w utrzyma-
niu wysokiego poziomu wsparcia, a za najwieksze zagrozenie uwazajg liberalizacje handlu
miedzynarodowego oraz konsekwencje reformy wspodlnej polityki rolnej na rynku mleka,
a wiec oderwanie ptatnosci bezposrednich od produkcji oraz perspektywe zniesienia kwot
mlecznych. Inaczej jest w Polsce, gdzie liberalizacja rynku mleka, poza zwiekszonym zapo-
trzebowaniem na produkty ekologiczne, traktowana jest jako potencjalna szansa na rozwdj
sektora.

PODSUMOWANIE

Zarowno polski, jak i caty unijny sektor mleczarski ma kluczowe znaczenie dla gospo-
darki zywnoséciowej. Biorgc pod uwage optymistyczne perspektywy produkcji mleka doty-
czace nie tylko Unii Europejskiej, ale rowniez catkowitej produkcji globalnej, znaczenie
utrzyma sie co najmniej do 2020 r. Polski sektor mleczarski znacznie rézni sie od mleczar-
stwa krajow ,pietnastki”, dlatego stawia na inng polityke w przysztosci — szansg dla Polski
ma by¢ produkcja ekologiczna i niezalezne od niej zwiekszenie rentownosci mleczarstwa
dzieki lepszej organizacji, mechanizacji oraz koncentracji produkcji. Rozwiniety sektor mle-



Stan i perspektywy rozwoju rynku... 249

czarski krajow UE-15 przemiany te ma za sobg; wysokie koszty nie tylko surowca, ale i han-
dlowe nie pozwalajg na osiggniecie konkurencyjnosci cenowej, dlatego kfadzie sie nacisk
na utrzymanie interwencji unijnej w mozliwie najszerszym zakresie. Wystepujg diametralne
réznice w podejsciu poszczegdlnych krajow do kwestii likwidacji kwot mlecznych. Polska
dostrzega w tym swojg szanse, natomiast bardziej rozwiniete kraje UE-15 widzg w tym du-
ze zagrozenie dla swojego mleczarstwa. Moze by¢ to spowodowane odmiennym stopniem
rozwoju sektora w tych krajach oraz réznym stopniem nasycenia krajowego rynku — w kra-
jach UE-15 obserwuje sie stabilizacje spozycia mleka i przetworédw mlecznych,
a w przysztosci nawet jego spadek, podczas gdy w Polsce, ze wzgledu na poprawe sytuaciji
materialnej ludnosci oraz stopniowg zmiane trybu zycia, oczekuje sie wzrostu spozycia.
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