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This study analyses the interdisciplinary issue of the objective of legal provisions regarding the
four principles of forest management listed in the Act on Forests and their significance for the
common welfare and public health in Poland. The common welfare consists of the general
determinants necessary for the integral development of people and society, and these determinants
include public health, which consists of organised activity focused on the health of the entire
society. The scope of the study included selected aspects of the statutory principles of forest
management in the Republic of Poland, which constitute one of the legal mechanisms for forest
protection. The research examined legal acts and available literature. In the adopted study
hypothesis, it was recognised that the principles of forest management applicable in the Republic
of Poland in the intention of the legislator are to primarily serve the common welfare and public
health, which does not exclude the existence of parallel goals. The principles of forest management
consistently introduce the priority of nature conservation over other economic and social functions
of forest areas. These principles aim not only to preserve existing forests, but also to increase
their area or productivity. This is due to the recognition of forests as an irreplaceable and non-
alternative social good, which determines the development of the state and society, introduces
balance and self-regulation in the natural environment, and provides income from wood and other
forest resources. The existence of healthy forests contributes to the improvement of society’s
general health condition on many levels, including thanks to the improvement of air quality, the
recreational values of forests, and the availability of forest flora and fauna. Thus, the obligations
of forest owners arising from the statutory principles of forest management serve to achieve various
social benefits, which constitute the common welfare, in particular, care for public health.
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Wstep
Do zasad gospodarki lesnej wymienionych w art. 8 Ustawy... [1991] nalezg zasady powszechnej
ochrony laséw, trwatosci utrzymania laséw, cigglosci i zrcéwnowazonego wykorzystania wszystkich
funkcji laséw oraz powigkszania zasob6éw lesnych. Zasady ogélne znajdujg rozwinigcie w przepisach
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szczegbtowych oraz wyznaczajg kierunek ich interpretacji, przy czym ustawodawca dostrzega
w lasach warto$¢ uzasadniajgcg objecie ich ochrong prawng ukierunkowang nie tylko na utrzy-
manie w stanie niepogorszonym, ale takze na dalszy rozwdj. Kazda warto$¢ prawnie chroniona
musi znajdowaé oparcie w wartoSciach wyzszego rz¢du o charakterze ekonomicznym, spotecz-
nym, kulturowym, przyrodniczym itp. W rozwazaniach wykazano, ze do wartosci uzasadniajacych
sformutowanie przez polskiego ustawodawcg bezwzglednych i jednoznacznych zasad gospodarki
lesnej nalezy troska o dobro wspélne i zdrowie publiczne.

W pierwszej kolejnosci odniesiono si¢ do zagadnieri dobra wspélnego i zdrowia publicznego,
ich znaczenia prawno-ustrojowego i wzajemnych relacji. Nastepnie dokonano charakterystyki
zasad gospodarki lesnej w Polsce, dowodzac, Ze troska ustawodawcey o utrzymanie dziedzictwa
przyrodniczego wynika z troski o dobro wspélne i zdrowie publiczne. Rozwazania uwzglgdniaja
stan prawny i faktyczny na dzieri 28 lutego 2018 roku.

Dobro wspélne i zdrowie publiczne

Pojecie dobra wspélnego jest wartoscig ugruntowang w tradycji filozoficznej, ktéra agreguje cato-
ksztatt débr i uwarunkowar potrzebnych dla petnego i integralnego rozwoju osoby ludzkiej
i spotecznosci ludzkich [Turowski 1958; Stomski 2000; Kos¢ 2005]. Pojecie bonum commune znane
bylo jeszcze w starozytnej filozofii spolecznej i politycznej, a jego zasadniczy rozwdj nastgpit
w Sredniowiecznym tomizmie [Zamelski 2014]. Jako warto$¢ prawnonaturalna nie traci swojej
aktualnosci w zmieniajgcych si¢ warunkach cywilizacyjnych i ustrojowych, moze natomiast
ujawniaé nierozpoznang dotad przydatnos¢ do rozwigzywania nowych probleméw (tzw. proces
rewindykacyjny) [Piechowiak 1999]. Co wigcej, coraz bardziej ztozone stosunki spoteczne i ekono-
miczne, niejednokrotnie cechujgce si¢ rozwigzaniami o niejasnych Zrédtach i celach, domagaja
si¢ poglebiania wiedzy o dobru wspélnym i jego wymogach. Réwniez polski ustrojodawca
okresla Rzeczpospolitg Polskg dobrem wspélnym wszystkich obywateli, co oznacza uznanie
panstwa polskiego za wazny sktadnik dobra wspdlnego [Konstytucja... 1997; Trzciriski 2005].
W konsekwencji dobrem wspélnym sg réwniez elementy struktury padstwowej, jak dziedzictwo
przyrodnicze czy zdrowie spoteczeristwa. Zdrowie publiczne nalezy do dobra wspélnego, opisuje
bowiem pozgdany stan zdrowia danej populacji oraz srodki stuzace jego osiagnigciu i utrzymaniu.
Badania nad zdrowiem publicznym majg charakter interdyscyplinarny, taczac problematyke
nauk medycznych i nauk spolecznych. Samo zainteresowanie zdrowiem publicznym pozostaje
jednak konsekwencjg uznania, ze zdrowie ludzkie jest elementem dobra wspélnego i powinno by¢
chronione za pomocg srodkéw obejmujgcych cate spoteczeristwo. W konsekwencji wszelkie wy-
powiedzi dotyczace zdrowia publicznego odnoszg si¢ jednakowo do catoksztattu dobra wspélnego
danego spoteczenstwa.

Winslow [1920] sformutowat definicj¢ zdrowia publicznego, okreslajac je jako nauke i sztuke
»zapobiegania chorobom, wydtuzania Zycia oraz promowania zdrowia fizycznego i sprawnosci
poprzez zorganizowane wysitki spoteczeristwa”. Wskazanie na potrzebg zorganizowanych dzia-
tai podejmowanych dla osiagniecia celéw pozytecznych dla ogétu ludnosci wyraznie nawigzuje
do wartosci dobra wspélnego, ktérego trescig sg migdzy innymi sprawy zdrowia publicznego.
Wspétczesnie popularny staje si¢ kierunek okreslany jako ,nowe zdrowie publiczne”, ktéry
stara si¢ uwzgledniaé aktualne zagrozenia dla zdrowia ludnosci oraz sposoby przeciwdzialania
ich wystgpowaniu [Opolski 2011]. Z tego powodu jednym z podstawowych obszaréw zaintere-
sowan nauki o zdrowiu publicznym staty si¢ uwarunkowania spoteczne i srodowiskowe Zycia
czlowicka, w tym stan Srodowiska naturalnego, w znacznym stopniu warunkowany sytuacjg
lasow.
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Srodowisko naturalne wywiera daleko idacy wplyw na warunki zycia i rozwoju poszczegdl-
nych os6b i catych spoteczeristw, determinuje wicle regulacji prawnych, oddziatuje na gospodarke
i kulturg spoteczedstwa. W konsekwencji srodowisko naturalne, w znacznym stopniu ksztatto-
wane przez gospodarke lesng, jawi si¢ jako wazny skladnik dobra wspélnego calego spoteczeristwa,
a przy tym jako jeden z kluczowych determinantéw badari i dziatan z zakresu zdrowia publicz-
nego [Srinivasan i in. 2003]. Literatura dotyczaca wptywu liczby, potozenia i stanu terenéw lesnych
na Srodowisko naturalne i zdrowie ludzi nie pozostawia w tym wzgledzie watpliwosci [Hornowski
1970; Donovan i in. 2013]. Poczagwszy od wicelkiej rewolucji technologicznej rozwdj cywiliza-
cyjny powoduje niespotykane wezesniej szkody i zagrozenia dla przyrody (uprzemystowienie,
gospodarka rabunkowa), zmieniajac przy tym sytuacj¢ zdrowotng spoleczeristw. Z jednej strony
upowszechniono nowe metody diagnostyczne i terapeutyczne, ktére wydtuzyly zycie ludzi i po-
lepszyly jego jakos¢, z drugiej nowe rozwigzania przemystowe i technologiczne przyczynily si¢
do masowych zachorowari, spowodowanych m.in. zanieczyszczeniem srodowiska naturalnego
[Black i in. 1990; Schwarzenbach i in. 2010; Anderson i in. 2012].

Ustawodawca nie definiuje wprost waloréw lasu uzasadniajacych objecie go stosunkowo
mocng ochrong (nieraz ucigzliwg dla wlascicieli prywatnych), tym niemniej w oparciu o przepisy
ustawy o lasach i bogatg literature przedmiotu mozna jg uzasadnic¢ funkcjami ekologicznymi, przy-
rodniczymi, gospodarczymi, spotecznymi, turystycznymi, zdrowotnymi, krajobrazowymi i kultu-
rowymi lasu [Wierzbicki 1991; Klocek 1998; Symonides 2001; Mandziuk, Janeczko 2009; Grzywacz
2011; Falencka-Jabtoriska 2012; Nowacka 2012]. W 2016 roku same tylko Lasy Paristwowe
osiggnety ponad 400 min zt zysku netto, majgc w swoim zarzgdzie prawie 7 mln hektaréw grun-
téw zalesionych, co stanowi niemal 80% ogélnej powierzchni laséw w Polsce [Lesnictwo 2016;
Sprawozdanie... 2017]. Mozliwo$¢ korzystania przez paristwo, jednostki samorzadu terytorial-
nego, przedsi¢biorc6w i spoteczeristwo z réznych dobrodziejstw laséw wydaje si¢ niezbgdna dla
budowania dobra wspélnego i ochrony zdrowia publicznego. Jest to zapewne jedna z przestanek
ustawowego zagwarantowania wolnego wstgpu do laséw pafstwowych i wylgczenia, co do zasady,
mozliwosci ich prywatyzacji [Ustawa... 2001].

Zasady gospodarki lesnej w Polsce

W celu ochrony terenéw lesnych ustawodawca zobowigzal whascicieli laséw do kierowania si¢
réwnolegle dwoma komplementarnymi systemami zarzadzania lasem: gospodarkg lesng i trwale
zréwnowazong gospodarkg lesng. Gospodarka lesna jest pojeciem przede wszystkim ekonomicz-
nym, ktére obejmuje ,,dziatalnos¢ lesng w zakresie urzgdzania, ochrony i zagospodarowania lasu,
utrzymania i powig¢kszania zasobéw i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania
-z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw
runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktéw oraz realizacje pozaprodukcyjnych funkcji lasu”
[Ustawa... 1991]. Z kolei trwale zréwnowazona gospodarka lesna ma na celu ochrong przyrody
i zapewnienie jej spolecznej uzytecznosci. Pojgcie to oznacza ,,dziatalnos¢ zmierzajaca do uksztal-
towania struktury laséw i ich wykorzystania w sposéb i tempie zapewniajacym trwate zachowanie
ich bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywot-
nosci i zdolno$ci do wypetniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodar-
czych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych
ekosysteméw” [Ustawa... 1991].

Ustawa o lasach okresla cztery zasady gospodarki lesnej obowigzujace wszystkich wiasci-
cieli laséw. Zasady te ,,nie majg charakteru roztacznego i czgsto pewne dziatania stuzg realizacji
kilku zasad” [Walas 2015]. Wiasciciele laséw sami okreslaja sposéb realizaciji celéw i zasad gospo-
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darki lesnej w zakresie nieuregulowanym ustawg o lasach, przy czym powinni si¢ kierowac wy-
maganiami dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej [Ustawa... 1991; Rozporzadzenie...
2017]. Celem zasad gospodarki lesnej jest ujednolicenie i optymalizacja metod gospodarowania
we wszystkich lasach, przy czym zasady okreslone przez ustawodawcg podkreslajg wartosé lasu
jako skladnika dobra wspélnego, ktéry powinien podlegaé skutecznej ochronie prawnej ukie-
runkowanej na zabezpieczenie jego istnienia.

Pierwsza z ustawowych zasad, dotyczgca powszechnej ochrony laséw, zobowigzuje whasci-
cieli do ksztaltowania réwnowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej odpornosci
drzewostanéw, wykonywania zabiegéw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powsta-
waniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaréw, zapobiegania, wykrywania i zwalczania nadmiernie poja-
wiajgcych i rozprzestrzeniajgcych sie organizméw szkodliwych oraz ochrony gleby i wéd lesnych
[Ustawa... 1991]. Powszechna ochrona laséw wiaze si¢ takze z obowigzkiem cechowania drewna
oraz ustanowieniem kar za czyny zagrazajace trwatosci lub uzytecznosci lasu [Ustawa... 1971, 1991].

Zasada trwatosci utrzymania laséw wiaze si¢ z obowigzkiem ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, nadlesniczego albo starosty (w zaleznosci od stanu fizycznego i whasnosciowego lasu)
do podejmowania zabiegéw zwalczajacych i ochronnych albo przebudowy lasu w przypadku
zagrozenia jego trwatosci wywotanego czynnikami zewnetrznymi lub nieprawidtowg gospodarka
lesng [Ustawa... 1991]. Do czynnikéw powodujacych zagrozenia naleza m.in. szkody powstate
w wyniku oddziatywania gazéw i pyléw przemystowych, pozary lub inne klgski zywiotowe spo-
wodowane czynnikami biotycznymi albo abiotycznymi, a takze wystgpienie organizméw szkod-
liwych [Ustawa... 1991].

Kolejna zasada, ciaglosci i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkeji laséw, naktada
na whascicieli laséw obowigzki w zakresie trwatego utrzymywania laséw i zapewnienia cigglosci
ich uzytkowania. W otwartym katalogu obowigzkéw wiascicieli ustawodawca umieszcza zacho-
wanie w lasach roslinnosci lesnej (upraw lesnych) oraz naturalnych bagien i torfowisk, ponowne
wprowadzanie roslinnosci lesnej (upraw lesnych) w lasach w okresie do 5 lat od usunig¢cia drzewo-
stanu, pieleggnowanie i ochrong lasu (w tym ochrong przeciwpozarows) oraz przebudowe drze-
wostanu, ktéry nie zapewnia osiggnigcia celéw gospodarki lesnej zawartych w wewnetrznych
dokumentach planistycznych. W celu racjonalnego uzytkowania lasu w sposéb trwale zapewnia-
jacy optymalng realizacj¢ wszystkich jego funkeji whasciciel lasu powinien pozyskiwaé¢ drewno
w granicach nieprzekraczajacych mozliwosci produkcyjnych lasu oraz pozyskiwaé surowce i pro-
dukty ubocznego uzytkowania lasu w spos6b zapewniajacy mozliwos¢ ich biologicznego odtwa-
rzania i ochrong runa lesnego. Ustawa ogranicza tez mozliwo$¢ zmiany lasu na uzytek rolny (co
przez stulecia bylo dziataniem systemowym) tylko do przypadkéw szczegdlnie uzasadnionych
potrzebami wiascicieli laséw [Ustawa... 1991].

Ostatnia zasada ustawowa dotyczy powigkszania zasobéw lesnych, ktére moze by¢ reali-
zowane metodg ilosciowg (poprzez zalesienie nowych gruntéw) lub jakosciows (poprzez pod-
wyzszanie produkeyjnosci lasu w sposéb okreslony w planie urzgdzenia lasu) [Ustawa... 1991].
Obowigzek zalesienia gruntéw pozostajacych w zarzadzie Laséw Pafistwowych spoczywa na nad-
lesniczych, a w przypadku pozostalych gruntéw na wlascicielach lub uzytkownikach wie-
czystych. Zalesieniu podlegajg przede wszystkim tereny nienadajgce si¢ do innych celéw (jak
dziatalnosé rolnicza, wykorzystanie przemystowe lub mieszkalnictwo), przy czym wielko$¢ i roz-
mieszczenie obszaréw zalesianych okresla krajowy program zwigkszania lesistosci. Co wigcej,
whasciciel lub uzytkownik wieczysty lasu moze otrzymac¢ dotacj¢ z budzetu paristwa na catko-
wite lub czgsciowe pokrycie kosztéw zalesienia gruntéw [Ustawa... 1991]. Warto zauwazyd, ze
ustawodawca nie tylko ustanawia obowigzek ochrony lasu jako dobra waznego spotecznie, ale
tez ustanawia obligatoryjne i fakultatywne mechanizmy stuzgce powigkszaniu tegoz dobra.
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Jak zauwazono, w prawie polskim obok zasad gospodarki lesnej funkcjonuje pojecie trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej. Pojecie to nie stanowi alternatywy dla wymienionych zasad
gospodarki lesnej, lecz uzupelnia je o cele i dyrektywy oparte na potwierdzonej konstytucyjnie
zasadzie zréwnowazonego rozwoju [Konstytucja... 1997; Radecki 2012; Walas 2014]. Cele trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej obejmujg zachowanie laséw i ich korzystnego wptywu na klimat,
powietrze, wodg, glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na réwnowage przyrodnicza,
ochrong laséw (zwlaszcza laséw i ekosystemdw lesnych stanowigcych naturalne fragmenty rodzi-
mej przyrody lub laséw szczegdlnie cennych ze wzglgdu na zachowanie réznorodnosci przyrod-
niczej, zachowanie lesnych zasobéw genetycznych, walory krajobrazowe lub potrzeby nauki),
ochrong gleb i terenéw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie lub uszkodzenie oraz o spec-
jalnym znaczeniu spotecznym, ochron¢ wéd powierzchniowych i glebinowych, retencji zlewni
(w szczegdlnosci na obszarach wododzialéw i na obszarach zasilania zbiornikéw wéd podziem-
nych), jak réwniez produkcje¢ drewna, surowcéw i produktéw ubocznego uzytkowania lasu na
zasadzie racjonalnej gospodarki [Ustawa... 1991]. Podany przepis konkretyzuje sposéb realizacji
ustawowych zasad gospodarki lesnej, a ponadto okresla katalog podstawowych korzysci i zagro-
zell zwigzanych z jej prowadzeniem.

Whioski

# Dobro wspdlne, jako ogét débr i uwarunkowan potrzebnych dla istnienia i integralnego roz-
woju spoleczeristwa, jest wartoscig uznawang w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, co po-
winno skutkowaé jej ochrong w przepisach ustaw zwyktych. Waznym skladnikiem dobra
wspélnego jest zdrowie spoteczeristwa oraz wszystkie uwarunkowania, ktére sprzyjajg jego
utrzymaniu i polepszaniu.

# [stnienie i rozwijanie prawidtowej gospodarki lesnej, sprzyjajacej zdrowiu i réznorodnosci bio-
logicznej laséw, jest nicodzownym warunkiem urzeczywistniania dobra wspélnego w réznych
jego aspektach, w szczegélnosci zdrowia publicznego, samoregulacji ekosystemu, réwnowagi
klimatycznej i hydrologicznej, rozwoju gospodarki i turystyki, jak réwniez edukacji i nauki.

# Zasady gospodarki lesnej okreslone ustawie o lasach wprowadzajg konsekwentny prymat
ochrony laséw nad innymi potencjalnymi funkcjami terenéw lesnych, wyrazajac zrozumienie
polskiego prawodawcy dla znaczenia laséw w kontekscie troski o dobro wspdlne i zdrowie pub-
liczne. Zasady te, uzupelnione o dyrektywy trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, ktdra
nawigzuje do koncepcji zréwnowazonego rozwoju przywotanej w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, stuzg optymalizaciji wykorzystania dziedzictwa przyrodniczego laséw przy zapew-
nieniu jego samoregeneracji.

#* Zasady gospodarki lesnej wyrézniajg si¢ na tle innych regulacji prawnych dotyczacych ochrony
przyrody tym, ze oprécz obowigzku zachowania dziedzictwa przyrodniczego w stanie nie-
pogorszonym przewidujg réwniez obowigzek powigkszania zasobéw lesnych (zasada czwarta).
Oznacza to, Ze lasom przypisano wyzszg warto$¢ spoteczng w stosunku do niekt6rych innych
funkcji terenu. Co wigcej, ukierunkowanie gospodarki lesnej na rozszerzanie wydajnosci i po-
wierzchni terenéw lesnych potwierdza znaczenie laséw w strukturze dobra wspélnego oraz
ich przetozenie na wymierne korzysci w postaci rozwoju paristwa i spoleczeristwa, w tym zdro-
wia publicznego.
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