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Warunki tworzenia i stan rozwoju spétdzielni i klastréw
energetycznych w Polsce na tle doswiadczen niemieckich

Conditions for the Creation and State of Development
of Cooperatives and Energy Clusters in Poland Compared
with Germany

Synopsis. W polityce energetycznej wykorzystywane sa rézne formy organizacyjne. Na szczeblu
lokalnym i regionalnym doskonale sprawdzaja si¢ spotdzielnie energetyczne i klastry energii. Ich
glowne zalety to: uspotecznienie procesu wytworczego, taczenie celow spotecznych i ekonomicznych
oraz korzystny wplyw na poprawg stanu srodowiska naturalnego. Celem artykutu bylo rozpoznanie
warunkow 1 stanu rozwoju spotdzielni energetycznych i klastrow energii w Polsce i ich wplywu na
rozw0j lokalny oraz calego sektora energetycznego na tle doswiadczen niemieckich. W Niemczech
funkcjonuje najwigcej spotdzielni energetycznych w Unii Europejskiej. Prowadza one do rozwoju na
szeroka skalg energetyki obywatelskiej, w ktorej integruja si¢ interesy wytworcow i konsumentéw
energii. Przeprowadzona analiza pozwolita wywnioskowa¢, ze spotdzielnie energetyczne powinny
mie¢ elastyczne struktury wynikajace z lokalnych potrzeb i mozliwosci, zaczynajac od spotdzielni
socjalnych do struktur funkcjonujacych w formie klastrow o zasiggu regionalnym.
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Abstract. In energy policy, various organizational forms are used. At local and regional levels, energy
cooperatives and energy clusters are perfect. Their main advantages are: socialization of the
production process, combining social and economic goals and a beneficial effect on the improvement
of the natural environment. The aim of the article was to recognize the conditions and state of
development of energy cooperatives and energy clusters in Poland and their impact on local
development and the entire energy sector as compared with similar activities in Germany. Germany
has the largest number of energy cooperatives that operate in the European Union. They lead to the
development of civic energy in which the interests of energy producers and consumers are integrated
on a large scale. The conducted analysis led to the conclusion that energy cooperatives should have
flexible structures resulting from local needs and possibilities, starting from social cooperatives to
structures functioning in the form of regional clusters
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Wprowadzenie

Dotychczasowe systemy energetyczne krajow wysoko uprzemystowionych
charakteryzowaly si¢ wysoce scentralizowanym wytwarzaniem energii (glownie na bazie
paliw kopalnych), czego skutkiem byly znaczne szkody ekologiczne. W latach
dziewigcdziesiatych XX wieku w reakcji na te skutki zorganizowane grupy spoteczne
zaczgly tworzy¢ spoldzielnie energetyczne, jako odpowiedz na globalne problemy
srodowiskowe i zapewnienie oddolnych, zbiorowych rozwiazan dla zaspokojenia lokalnych
potrzeb. W ten sposob spdtdzielnie energetyczne i spotecznosci lokalne odgrywaja coraz
wigksza rol¢ w przySpieszaniu przejscia w kierunku zréwnowazonego sektora
energetycznego (Tarhan, 2015).

Doswiadczenia wielu krajow europejskich wskazuja, ze w polityce energetycznej
mozna wykorzystywa¢ nowe formy organizacyjne, ktore dotychczas doskonale sprawdzaty
si¢ w realizacji ustug spolecznych. Forma ta moga by¢ spoldzielnie energetyczne jako jedna
z form prawnych przedsigbiorstw spotecznych. Struktury te powinny otrzymaé szczegodlne
preferencje na obszarach wiejskich, gdzie w poréwnaniu do obszaréw miejskich poziom
bezrobocia, ubdstwa i zagrozenia ubdstwem jest znacznie wyzszy. Problem wykluczenia
spotecznego 1 energetycznego nabiera szczegOlnego wyrazu, zwlaszcza na terenach
popegeerowskich, problemowych, na ktérych ludno$¢ ulegta marginalizacji. Wedlug
raportu IBS (2018) problem zaspokojenia podstawowych potrzeb energetycznych ma
obecnie 12,2% populacji Polski. Z tego badania — na podstawie danych z 2016 r. wynika,
ze taka sytuacja w wigkszosci dotyczy mieszkancow wsi. Stopa ubostwa energetycznego
sigga w tej grupie 20% i dotyczy zwlaszcza mieszkancow starych, bez termomodernizacji
domoéw jednorodzinnych.

Pomimo podejmowanych przez rézne instytucje i organizacje prob zmiany takiego
stanu rzeczy, nie udalo si¢ znalez¢ rozwiazania tego problemu. Ta grupa pozbawionych
pracy mieszkancOw wsi charakteryzuje si¢ specyficzng $wiadomos$cia i postawa wobec
otaczajacej rzeczywistosci. Ogranicza to ich mozliwo$ci ekonomiczne i zmniejsza szansg
na rynku zawodowym. Na tych terenach cele spoteczne powinny by¢ traktowane
réwnowaznie z celami ekonomicznymi. Obecnie najprostsza 1 pozadana forma aktywizacji
tej grupy spolecznej powinno by¢ tworzenie socjalnych spotdzielni energetycznych
zajmujacych si¢ pozyskaniem, przetwarzaniem biomasy a docelowo réwniez energii.
Rozw6j wsi wymaga znacznej poprawy jakosci zaopatrzenia w energig. Najlepszym
rozwigzaniem wydaje si¢ rozwoj rozproszonych zrodet energii na obszarach stabo
zurbanizowanych, wykorzystujacych lokalne, odnawialne zasoby. Pierwotnym zrédlem
energii dla ludzkosci byta biomasa. Na obszarach wiejskich istnieja jej znaczne ilosci, ktore
przy niewielkim naktadzie mozna efektywnie zagospodarowac. Znaczenie wykorzystania
OZE, zwtaszcza biomasy przyczynia si¢ do rozwoju lokalnego, zwlaszcza rozwoju rynku
pracy (Gradziuk, 2017). Ten kierunek rozwoju bardzo dobrze odzwierciedlaja poglady
Ernsta Schumachera (1981), ktory pisat: ”miejsca pracy trzeba tworzy¢ na obszarach, gdzie
dzi§ wilasnie zyja ludzie, a nie w miastach do ktérych emigruja; stosowane metody
wytwarzania powinny by¢ proste, by minimalizowa¢ popyt na wysokie kwalifikacje, i to
nie tylko w bezposredniej produkcji, ale i w sferze podazy surowcowej, w systemie
organizacyjnym, finansowaniu, marketingu; towary nalezy produkowaé¢ gléwnie
z surowcow lokalnych i na potrzeby rynkow lokalnych”.

Z ustawy Prawo energetyczne (Dz.U. z 2005, Nr 62, poz.552 z pézn.zm.) wynika, ze
na gminach spoczywa obowiazek planowania i zaopatrzenia energetycznego, ktorego
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realizacja nies¢ moze za soba takie korzySci jak: zapewnienie trwatosci i niezawodnosci
dostawy wymaganych ilosci energii, rozwdj gospodarczy regionu, racjonalne
wykorzystanie lokalnych zasobow energii oraz tworzenie miejsc pracy w obrgbie
wspoélnoty samorzadowej. W znowelizowanej 22 czerwca 2016 r. ustawie o odnawialnych
zrodtach energii (OZE) (Dz.U. z 2015, poz. 478 z podzn.zm.) wprowadzono definicje
lokalnych struktur energetycznych - spotdzielni energetycznych i klastrow energii. Z tresci
art. 2 pkt.33 a tego aktu prawnego wynika, ze spotdzielnia energetyczna jest zrzeszeniem,
ktore ma na celu produkcjg energii na uzytek wlasny cztonkoéw zlokalizowanych na terenie
gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej. Sumaryczna produkcja energii limitowana jest
w zalezno$ci od nosnika — energia elektryczna (moc jednostek do 10 MW), biogaz
(wydajno$¢ do 40 mln m3 rocznie) oraz ciepto (moc cieplna do 30 MW?t). Zgodnie
z definicja zawarta w art. 2 pkt.15a ustawy o OZE, klaster energii to cywilnoprawne
porozumienie, w sktad ktérego moga wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
oraz instytuty badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania
i obrotu energia z OZE.

Celem artykulu bylo rozpoznanie warunkdéw 1 stanu rozwoju spotdzielni
energetycznych i klastrow energii w Polsce i ich wptywu na rozwdj lokalny oraz catego
sektora energetycznego na tle doswiadczen niemieckich, ktére stanowia idealny wzorzec
dla pozostatych krajow w tej dziedzinie.

Materialem badawczym byly dokumenty przedstawiajace zmiany prawne
(w szczegolnosci kolejne nowelizacje ustawy o odnawialnych zZrodlach energii), dane
statystyczne, raporty oraz do$wiadczenia panstw ecuropejskich (gtownie Niemiec) oraz
studium przypadku tworzenia klastra energetycznego w potnocnej czgsci Polski. Metody
badawcze wykorzystane w pracy to przede wszystkim analizy danych statystycznych
pokazujacych tendencje we wzrosécie spoldzielni energetycznych w krajach UE, raporty,
opracowania GUS-u oraz literatury krajowej i zagranicznej. Analizy te pozwolity
sformutowa¢ wnioski okreslajace stan rozwoju spoldzielni energetycznych w polskich
realiach prawnych i gospodarczych.

Spoétdzielnie energetyczne w Niemczech

Spotdzielnie energetyczne to bardzo powszechna praktyka w Niemczech, Danii,
Austrii, Szwecji 1 Holandii. W ostatnich latach zajmuja one pierwsze miejsce wérod nowo
tworzonych spotdzielni. Wytyczne za pomoca ktorych realizuja swoje wartosci to (Co-
operative Energy, 2004):
1. Dobrowolne 1 otwarte czlonkostwo — spotdzielnie sa organizacjami
wolontariackimi, dostgpnymi dla wszystkich 0s6b mogacych korzysta¢ z ich ustug
i gotowi zaakceptowa¢ obowiazki cztonkostwa.

2. Demokratyczna kontrola czlonkéw — spéldzielnie to organizacje demokratyczne
kontrolowane przez swoich cztonkow, ktorzy aktywnie dziataja w ustalaniu zasad
i podejmowaniu decyzji.

3. Autonomia i niezalezno$¢ — spoétdzielnie sa autonomicznymi, samopomocowymi

organizacjami kontrolowanymi przez swoich cztonkdw.

4. Edukacja, szkolenia i informacje — spotdzielnie zapewniaja edukacje 1 szkolenia

dla swoich cztonkow, wybranych przedstawicieli, menedzerow i pracownikow,
aby mogli skutecznie przyczyniac¢ si¢ do rozwoju spétdzielni.
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5. Troska o spoteczno$¢ — spétdzielnie pracuja na rzecz zréwnowazonego rozwoju
swoich spoteczno$ci poprzez zasady zatwierdzone przez ich cztonkow.
Zgodnie z danymi ecuropejskiej organizacji REScoop zrzeszajacej kooperatywy
energetyczne 1 grupy obywatelskie (rys. 1) najwigcej spotdzielni energetycznych w 2014
roku byto w Niemczech — 942, Danii — 657 i Austrii — 390.
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Rys. 1. Spotdzielnie energetyczne w UE w 2014 roku
Fig. 1. Energy cooperatives in the UE in 2014

Zrodto: opracowanie na podstawie: Odmienié przysztosé energetyki..., 2015,

W krajach tych spoéldzielczos¢ ma wieloletnia tradycje i1 funkcjonuje stabilne
ustawodawstwo sprzyjajace rozwojowi energetyki odnawialnej. Czlonkowie spotdzielni sa
konsumujacymi producentami i jednocze$nie produkujacymi konsumentami. Spoétdzielnie
mozna nazwa¢ innym stowem: organizacja prosumentow. Dlatego bardziej niz wszystkie
formy organizacyjne nadaja si¢ do zapewnienia dobr zyciowych i gospodarczych, ktore
powstaja w warunkach naturalnych monopoli. Dotyczy to energetyki jako ustugi
infrastrukturalnej (Maron, 2014).

Dynamiczny rozwoj spoldzielni energetycznych w Niemczech nastepuje od 2008
roku, ze stala tendencja wzrostowa. W 2014 roku najwigcej dziatalo w sektorze
fotowoltaicznym (69%), trzykrotnie mniej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lub
cieplnej z biomasy (21%) a najmniej w wytwarzaniu energii z wiatru (8%) i innych zrodet
(2%) (Debor, 2014). Srednia liczba cztonkéw spétdzielni wynosita 160 osob (wedtug
niemieckiego prawa do zatozenia spotdzielni potrzebne sa jedynie 3 osoby), z czego 91%
byty to osoby fizyczne, a tylko w 4% banki lub przedsigbiorstwa, w 3,5% rolnicy, a w 1,5%
samorzady. Aby przystapi¢ do spotdzielni energetycznej potrzebne byto $rednio 714 euro
na wykupienie pojedynczego udzialu. Udzialy te zalezaly od indywidualnych ustalen
i zaczynaly si¢ od 50 euro. Jednak $redni wklad w zaktadana spotdzielnie wynosit az 3172
euro. Poczatkowy kapital przecigtnej niemieckiej spotdzielni energetycznej wynosit 800
tys. euro a na jedna spdtdzielnie przypadaly inwestycje o wartosci 1,6 mln euro (Energy
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Transition, 2014). W wyniku zmian prawnych w 2012 roku rozwdj niemieckich spotdzielni
energetycznych troche spowolnil. Przyczyna byta redukcja taryf stalych i wprowadzenie
systemu aukcyjnego.
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Rys 2. Liczba spotdzielni energetycznych w Niemczech w latach 2001-2015
Fig. 2. Quantity energy cooperatives in Germany from 2001-2015

Zrodto: opracowanie na podstawie Debor 2014 oraz www.dgrv.de... 2016.

Waznym powodem corocznego wzrostu liczby spoldzielni jest wysoki poziom
swiadomosci ekologicznej, ktora wiaze sig z potrzeba dzialania na rzecz dobra wspdlnego
jakim jest dobry stan $rodowiska naturalnego, w ktérym zyje cztowiek. Odbywa to si¢ bez
specjalnych preferencji prawnych, gdyz zgodnie z niemieckim prawem spotdzielnie
energetyczne traktowane sa jak inne przedsigbiorstwa energetyczne (Energy cooperatives,
2012). Zgodnie z trescia opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
(Opinia..., 2017) do$wiadczenia niemieckie ostatnich lat pokazuja, ze celem spotdzielni
energetycznych nie jest maksymalizacja zyskow ale przede wszystkim pomoc gospodarcza
i wspieranie swoich cztonkéw. Z blisko tysiaca funkcjonujacych podmiotow co czwarty
finansowat si¢ jedynie z udziatow jej cztonkow. W przypadku pozostatych 2/3 srodkow
pozyskiwana byla z bankéw spoldzielczych. Zaleta spotdzielni energetycznych byt
znikomy odsetek bankructw tej formy dzialalnosci (ok. 0,1% wszystkich bankructw
w Niemczech). Dzigki uruchomieniu aktywnosci obywateli powstaja inicjatywy, ktore nie
tylko poprawiaja warunki zycia, ale takze wptywaja na rozw6j innowacyjnych technologii
itworza trwale miejsca pracy. Dziatalno§¢ spotdzielni energetycznych, m.in. dzigki
pokrywaniu potrzeb energetycznych, a takze generowaniu dodatkowych przychodow, jest
waznym instrumentem przeciwdziatania ubostwu energetycznemu (Rehm, Karaczun,
2014).

Na podstawie badan przeprowadzonych przez Klaus Nowy Instytut (DGRV) w 2012
roku wsérdéd 509 nowo utworzonych spoétdzielni prowadzacych przedsigwzigcia w zakresie
energetyki podstawowym powodem oraz motywem zalozenia spétdzielni w Niemczech
byto wsparcie odnawialnych zrodet energii, ktore przekladalo si¢ na wzrost regionalny.
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Rownie wazne bylo bezpieczenstwo energetyczne, samowystarczalno$¢ energetyczna
i oplacalnos¢ produkcji energii. Cele te w znacznym stopniu mozna osiaggnaé¢ wybierajac
spoldzielnie jako form¢ prawna inwestycji energetycznych w Niemczech. Forma ta jest
preferowana dzigki mozliwosci demokratycznego podejmowania decyzji, realizacje
wspolnych potrzeb, samorzadnosci i solidarnoséci w osiaganiu wspdlnych celow.

Na dalszy rozwoj spoldzielni energetycznych w Niemczech wptynie nowelizacja
ustawy o odnawialnych Zroédtach energii (EEG) przyjeta 8 lipca 2014 r. w ramach tzw.
“wielkiej koalicji” partii CDU/CSU 1 SPD. Nowe zasady wsparcia OZE w Niemczech
w ramach systemu aukcyjnego przewiduja wprowadzenie specjalnych warunkow dla
inwestorow prywatnych, spoldzielni energetycznych i innych projektéw obywatelskich
(Przyszto$¢ energetyki, 2015). Najwazniejsze zmiany polegaja na tym, ze lokalne projekty
sa zwolnione z konieczno$ci przedlozenia niektdrych rodzajow pozwolen na etapie
sktadania oferty, co ma na celu zmniejszenie ryzyka finansowego do minimum. Ponadto
wielko$¢ dofinansowania wynosi, inaczej niz w przypadku innych inwestoréw,
réwnowartos¢ najdrozszej oferty, jaka w ramach aukcji otrzymata wsparcie.

Najistotniejsze jest jednak to, ze polityka energetyczna wylaczona jest ze sporow
politycznych i jest kontynuowana niezaleznie od wynikéw wyboréw parlamentarnych.

Spoétdzielczos¢ socjalna i energetyczna w Polsce

Spoéldzielnie socjalne w Polsce maja krotka historig, gdyz dopiero przyjeta w 2004
roku ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004, Nr 99, poz.
1001 z poédzn.zm.) okreslita mozliwos¢ ich powstawania a sprecyzowala zasady
funkcjonowania uchwalona w 2006 roku ustawa o spo6tdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006,
Nr 94, poz.651 z pdzn.zm.). Tworzone w ramach nowych priorytetow przedsigbiorstwa
spoteczne moga by¢ nowym i trwatym elementem polskiej gospodarki. Laczylyby one
cechy podmiotu gospodarki spolecznej z ekonomicznym charakterem przedsigwzigcia.
Dziatalnosc¢ ta miataby charakter:

e rynkowy — dzialalno$¢ ekonomiczna wobec innych podmiotow rynkowych

1 konsumentow,

e publiczny — dzialalnos¢ ekonomiczna prowadzona na zlecenie wtadz publicznych,
e spoteczny — dzialalno$¢ o charakterze reintegracyjnym wobec wlasnych pracownikow

lub/oraz spotecznosci lokalnych (Gostomczyk, 2015).

Spotdzielnie socjalne powinny by¢ pierwszym etapem tworzenia spoétdzielni
energetycznych, klastrow energii i docelowo energetyki obywatelskiej, umozliwiajacej
powstawanie autonomicznych regionéw energetycznych. Angazujac lokalne zasoby pracy
w pozyskanie zasobow biomasy, w pierwszej kolejnosci nalezy pozyskiwaé wszelkiego
rodzaju zasoby pochodzace z przeswietlen pielggnacyjnych drzew przydroznych,
w parkach, trawy z trawnikow, z ktorych mozna wytwarza¢ zrgbki i brykiety. Surowce te
powinny by¢ wykorzystane w lokalnych, gminnych budynkach komunalnych
i publicznych, do ogrzewania mieszkan (obecnie 70% wykorzystywanej energii
wykorzystywanych jest w celach grzewczych). Docelowo pozyskanie biomasy mozna
rozszerzy¢ o biomasg le$na, odpadowa, co pozwoli maksymalnie ograniczy¢ import wegla
ze Slaska do potnocnych regiondw kraju.
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Na podstawie danych z rejestru REGON na dzien 31 grudnia 2017 r. w Polsce
zarejestrowanych byto 1,6 tys. spotdzielni socjalnych. Najwigcej ich powstalo w latach
2013 1 2014, odpowiednio 307 i 365. Jednak sposrod 1,4 tys. zarejestrowanych na koniec
2016 r. spotdzielni socjalnych niecale 2/3 prowadzito aktywna dziatalnos$¢ (0,9 tys.).

Z raportu GUS (Informacja sygnalna GUS, 2018) wynika, ze w 2016 roku najwigcej
spotdzielni socjalnych prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza w sekcjach z zakresu
zwiazanego z zakwaterowaniem 1 ustugami gastronomicznymi (19%), ustugami
administrowania (18%), przetworstwa przemystowego (13%), opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej (12%) oraz budownictwa (9%). Zgodnie z trescia ,,Monitoringu spétdzielni
socjalnych” (2015) czynno$ci zwiazane z wytwarzaniem energii odnawialnej przez
spoldzielnie socjalne w rejestrach REGON po raz pierwszy pojawity si¢ w 2014 roku
i stanowity tylko 0,2% wszystkich spdtdzielni socjalnych w Polsce, co oznacza, ze w tej
dziedzinie dziatalno$¢ prowadzity tylko trzy jednostki. W 2018 roku funkcjonowato 12
spotdzielni socjalnych zajmujacych si¢ odnawialnymi zrodtami energii - 30% z nich
prowadzito sprzedaz i montaz kolektoréw stonecznych, 20% turbin wiatrowych i 20%
instalacji fotowoltaicznych. Spotdzielnie socjalne: ,Elektro-energa” ze Strzelna, ,,ABC”
z Niechobrza, ,,Zielona Praca” z Krakowa i ,,Brawo” z Elblaga zajmuja si¢ pozyskiwaniem
biomasy na potrzeby energetyczne oraz produkcja brykietu i peletu.

Zgodnie z obowiazujacym prawem spoétdzielnie energetyczna mozna stworzy¢ na
podstawie regulacji Prawa spotdzielczego (Dz.U. z 1982, Nr 30, poz. 210 z pdzn.zm.). Nie
ma ograniczen, co do sktadu osobowego oraz minimalnego wkiadu cztonkowskiego.
Spoldzielni¢ moze zatozy¢ co najmniej 10 0s6b fizycznych lub 3 osoby prawne.
W przypadku spétdzielni socjalnych zgodnie z nowelizacja obowiazujaca od 31.03.2018
roku liczba zalozycieli nie moze by¢ mniejsza niz 3, jezeli zalozycielami sa osoby fizyczne
i 2, jezeli zatozycielami sa osoby prawne. Pierwsza i jak dotychczas jedyna funkcjonujaca
spoldzielnia energetyczna w Polsce jest spotdzielnia ,Nasza Energia”, ktora powstata
w 2014 roku i zostata powotana z inicjatywy zamojskiej firmy Bio Power sp. z 0.0. oraz
czterech gmin powiatu zamojskiego. W Polsce idea tworzenia spdtdzielni energetycznych
napotyka pewien opor wynikajacy ze $wiadomosci ksztaltowanej przez poziom zaufania
i zaangazowanie obywateli wplywajacego na struktur¢ wiasnosci (Bauwens, 2010).
Z definicji  spéldzielnie nie moga przynosi¢ zyskow. W przypadku spdtdzielni
energetycznej, ktora sprzedajac energi¢ swoim czlonkom osiagnie zysk, otrzymana
nadwyzke musi zwroci¢ cztonkom i nie podlega ona opodatkowaniu, co stanowi korzystny
mechanizm wspierania OZE. Aktualnie w Polsce istnieje dla tego typu przedsigbiorstw
korzystny klimat w ramach dofinansowania unijnego na lata 2014-2020. WSsparcie
finansowe dla modelowo wyposazonych spotdzielni energetycznych zajmujacych si¢
pozyskiwaniem biomasy powinno by¢ przeznaczone na zakup $rodkow transportowych
umozliwiajacych zbior i gromadzenie biomasy, rgbakow do jej rozdrobnienia oraz
brykieciarek do lokalnego wykorzystania nadwyzek stomy (Gostomczyk, 2015).
Spoldzielnie takie powinny $cisle wspotdziata¢ z wltadzami samorzadowymi, zaopatrujac
w energi¢ na ich zlecenie, zwlaszcza w zakresie energii cieplnej. Taki model charakteryzuje
si¢ wysoka efektywnoscia (niskie koszty energii), produkcja ma charakter lokalny,
rozproszony oraz sprzyja osiaganiu samowystarczalnosci energetycznej gminy lub regionu.
Obecnie glowna bariera w rozwoju nowych rozwigzan organizacyjnych w sektorze
energetycznym jest niska aktywnos§¢ wladz lokalnych i regionalnych, po czgsci wynikajaca
z braku wiedzy oraz pozytywnych doswiadczen innych krajow.
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Doswiadczenia panstw zachodnich dowodza, ze spotdzielnie energetyczne ewoluuja
i mogg przybra¢ wyzsze formy stajac si¢ czgscia energetyki obywatelskiej. Moga stanowic
forme przejsciowa od prosumenta do klastra energetycznego. Tworza je wszelkie projekty,
w ktérych osoby prywatne i/lub lokalne przedsigbiorstwa pojedynczo lub wspoélnie
inwestuja wilasny kapitat w obszarze energetyki. Nie ograniczaja si¢ one tylko do
pozyskania i przetworzenia biomasy, dotycza wszelkich form odnawialnych zrodet energii
tj. fotowoltaiki, energii wiatrowej, wodnej. Jest to rowniez bardzo pozadana forma dla
rozwoju biogazowni rolniczych. Wysokie koszty inwestycyjne dla tej formy OZE sa trudne
do podjecia przez pojedynczych rolnikow. taczac zaréwno kapitaty, jak i surowce
wytwarzane w kilku gospodarstwach mozna stworzy¢ wspdlny projekt, dzielac si¢ rowniez
korzy$ciami w postaci dochodéw i utylizacji uciazliwych odpadéw. Kazdy cztonek
spotdzielni — inwestor staje si¢ wlascicielem czastkowym budowanej inwestycji. Produkuja
one wigcej energii, niz wynosza potrzeby jej cztonkdéw. Ich gldwna rola polega na tym, ze
umozliwiaja one obywatelom, niedysponujacym odpowiednio duzym kapitalem na udziat
w inwestycjach i rozwoju lokalnych odnawialnych zrédet energii. Dziatania spotdzielni
energetycznych w ramach energetyki rozproszonej przynosza korzysci finansowe
pojedynczym cztonkom, przyczyniaja si¢ do poprawy lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego, sprzyjaja lokalnemu rozwojowi gospodarczemu i ochronie Srodowiska
(Jasiulewicz i in., 2015). W tym wymiarze spotdzielnie energetyczne powinny by¢ waznym
elementem gospodarki niskoemisyjnej na szczeblu samorzadowym.

Klastry energetyczne w Polsce

Idea Kklastrow energii wpisuje si¢ w formule rozwoju energetyki rozproszonej
generowane] przez lokalne wytwarzanie i konsumowanie energii w poblizu odbiorcy.
Wskazane dziatania klastra to rowniez promowanie i inicjowanie lokalnych przedsigwzigé
z zakresu OZE, poprawa efektywnos$ci energetycznej w celu osiagnigcia
samowystarczalno$ci energetycznej gmin i powiatdw, wprowadzanie energooszczednych
i wysokoefektywnych technologii, wsparcie produkcji energii elektrycznej i ciepta
w skojarzeniu (kogeneracja), zagospodarowanie odpadéw komunalnych i ich energetyczne
przetworzenie. Aktywna rol¢ w tworzeniu klastrow powinny odgrywaé jednostki
samorzadu terytorialnego dysponujace odpowiednim kapitalem intelektualnym i zasobem
surowcowym. Koncepcja klastra powinna zawiera¢ opis: poszczegdlnych jego
komponentow, wzajemnych powiazan interesariuszy, mozliwe struktury organizacyjne
porozumien, miegjsca i roli jednostki samorzadu terytorialnego, roli i funkcji koordynatora
klastra, relacji z regionalnym operatorem sieci dystrybucyjnej energii oraz warunkow
wprowadzenia inteligentnych sieci elektroenergetycznych.

Kryteria formalne pozwalajace identyfikowaé klastry energetyczne to (Koncepcja,
2017):
wymog posiadania umowy klastra energii,
cele klastra na poziomie indywidualnym, lokalnym, regionalnym i krajowym,
zakres funkcjonalny klastra energii,
sposob powotania koordynatora,
sposob uregulowania relacji klastra energii z odbiorca energii,
poziom zaspokojenia potrzeb energetycznych cztonkow klastra,

kv =
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7. udziat energii z OZE, z kogeneracji lub energii odpadowej w zuzyciu energii

cztonkéw klastra,

8. wzrost wskaznika niezawodnosci dostaw energii.

Rozwdj spoétdzielni energetycznych oraz klastrow energii wpisuje si¢ w polityke
zréwnowazonego rozwoju poszczegolnych krajow europejskich. W wielu krajach staty si¢
one elementem zielonej ekonomii, rozwoju lokalnego i regionalnego oraz jedna ze $ciezek
polityki ochrony s$rodowiska. Polityka klastrowa wspolnoty europejskiej odbywa sig
poprzez upowszechnianie dobrych praktyk i rozwiazan organizacyjnych w ramach
inicjatyw do ktorych miedzy innymi naleza (Sobol, 2016):

- Europejska Koalicja Klastrow, jako gtowna platforma wymiany informacji pomiedzy
wiadzami krajowymi i regionalnymi,

- Europejskie Obserwatorium Klastréw (ECO), utworzone w 2007 roku jako baza
informacji o inicjatywach klastrowych na terenie Unii Europejskiej,

- Europejska Fundacja Doskonalenia Klastrow jako inicjatywa o charakterze
edukacyjno-szkoleniowym,

- Platforma edukacji o klastrach.

Funkcjonujace w Polsce klastry maja rézne struktury oraz sieci wspoOlpracy
ipowigzan. W wykazie klastrow w Polsce (wedlug stanu na dzien 30.09.2015 roku)
wymienionych bylo 134 jednostek, z ktorych 16 (tab. 1) jako branza wpisano energetyka,
cieptownictwo, OZE.

Prowadzony przez Ministerstwo Energii rejestr wskazuje ze w okresie dwoch
ostatnich lat liczba klastrow energii znaczaco wzrosta. Na dzien 31 lipca 2017 na liscie
Ministerstwa Energii zarejestrowanych byto 60 klastrow energii i inicjatyw klastrowych w
zakresie OZE. W porownaniu do stanu poprzedniego wiele z nich ma wybitnie lokalny
charakter ograniczajacy si¢ do obszaru jednej gminy. Lokalny charakter klastrow sugeruja
podane przyktadowe ich nazwy: Czluchowski Klaster Energii, Miastecki Klaster Energii,
Ostrowski Klaster Energii, Pilski Klaster Energii oraz Klaster Energetyczny Gmina Gubin.
Powstajace klastry energii adresowane sa do szerokiego wachlarza interesariuszy, ktorych
potrzeby powiazane sg z energig elektryczna, cieplna, w szczegodlnosci pochodzaca ze
zrédet odnawialnych. Przyczyniaja si¢ one do poprawy lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego 1 stanu $rodowiska naturalnego. Przyktadem takich dziatan jest Stupski
Klaster Energetyczny.

Stupski Klaster Energetyczny stworzono na bazie oczyszczalni §ciekéw w Stupsku,
ktorej potencjat energetyczny frakcji organicznej w $ciekach wyceniono na 5-10 MJ/m’
=1,4-2,8 kW/m’ a faczny potencjat bioenergii 335 GJ/d. Na potencjat ten skladaja sie:

- wlasne osady z oczyszczalni $ciekow Stupsk (215 GJ),

- osady nieustabilizowane z innych oczyszczalni powiatu stupskiego (15 GJ),

- osady z separacji (30 GJ),

- bioodpady (15 GJ),

- odpady zieleni (25 GJ),

- skratki (25 GJ),

- inne zanieczyszczone mechanicznie bioodpady (10 GJ).

Odpady te poddawane sa fermentacji suchej, mokrej, dezintegracji i hydrolizie
w biorafinerii Stupsk, pozwalajacej uzyska¢ biogaz o wartosci 195 GJ oraz po
kompostowaniu nawo6z organiczny Biotop. Biogaz w uktadzie kogeneracyjnym CHP
przetwarzany jest w energi¢ elektryczna i cieplna wykorzystywana do zasilania instalacji
spoiki, parku wodnego lub innych odbiorcéw catorocznych, poniewaz nadwyzka energii
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cieplnej wynosi 80-100 GJ. Istota tego projektu jest korzystne oddzialywanie spoteczne
wyrazajace si¢ tansza energia, nizszymi taryfami oraz zbilansowaniem calego systemu.
Glownymi beneficjentami korzysci bedzie lokalne spoteczenstwo a udzialowcami spotki
komunalne, jednostki prywatne i publiczne oraz osrodki akademickie realizujace programy
B+R. Docelowo do klastra dotaczone zostana farmy wiatrowe i fotowoltaiczne, lokalne
zaklady przetwoércze dostarczajace odpady z procesu produkcyjnego oraz lokalne zaktady
produkcyjne zainteresowane odbiorem tanszego ciepta i energii. Celem strategicznym
klastra jest wykorzystanie potencjatu osadow i odpadow zgodnie z idea niskoemisyjnej,
zasobooszczednej, inteligentnej gospodarki cyrkulacyjnej w przyjaznym samorzadzie.
Pozostate cele szczegdtowe to (Stupski Klaster Energetyczny, 2017):

- poprawa ekonomiki wytwarzania energii z wykorzystaniem OZE,

- stworzenie inteligentnego systemu zarzadzania i bilansowania energia z wykorzystaniem
magazyndw energii — smart grid,

- wykorzystanie potencjalow i naturalnych synergii wspotpracy,

- wypehienie wymogdéw wynikajacych z efektywnosci energetycznej dla duzych zakladow.

Tabela 1. Wykaz klastrow energii w Polsce (wedtug stanu na dzien 30.09.2015 roku)
Table 1. List of energy clusters in Poland (as of 30.09.2015)

L.p. Nazwa klastra Nazwa koordynatora Miejscowos¢
1. Wspolr}ota WlCdZ.}./ ! ln.nowac_] ™ Politechnika Wroctawska Wroctaw
Zakresie Generacji i Uzytkowania
2. Klaster Ekoinnowacje Niemiecko-Polska EundaCJa Nowa Lublin
Energia
3. Lubelski Klaster Ekoenergetyczny Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny Lublin
. . . Centrum Badan i Innowacji Pro- Konstantynow
4. Bioenergia dla Regionu Akademia Lodzki
5 Ma%opglskO—Podkarpackl Klaster Czystej AGH Krakéw Krakéw
Energii
6. Dolina Czystej Energii FITiOE Warszawa
Mazowiecki Klaster Efektywnosci
7. Energetycznej i Odnawialnych Zrodet Mazowiecka Agencja Energetyczna Warszawa
Energii
8. Podkarpacki Klaster Energii Odnawialnej Stowarzyszenie ,,Podlf'flrpacka Rzeszow
Ekoenergetyka
Potnocno-Wschodni Klaster Podlaska Fundacja Rozwoju .
9. . Biatystok
Ekoenergetyczny Regionalnego
10. Battycki Klaster Ekoenergetyczny Instytut Masz%r;fgzeplywowych Gdansk
11. | Klaster Innowacyjne Strategie Klaster Innowacyjne Strategie S.A. Katowice
Klaster na Rzecz Rozwoju Rynku Regionalna Izba Przemystowo- L
12. . Gliwice
Prosumenckiego Handlowa
Polski Klaster Techniczno- .
13. Technologiczny POWERARTH IRGIA Sp. z 0.0. Katowice
Swigtokrzysko-Podkarpacki Klaster Swigtokrzyskie Centrum Innowacji i .
14. .. Kielce
Energetyczny Transferu Technologii Sp. z o.0.
Centrum Innowacji Fotowoltaicznych o
13- | (Dolina Fotowoltaiki) EN2EN Kobylniki
16. | Klaster Kotlarski Stowarzyszenie Klaster Kotlarski Pleszew

Zrédto: opracowanie na podstawie: Wykaz..., 2015.
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Inicjatywa budowy klastra jest poczatkiem tworzenia lokalnego systemu
energetycznego, zmierzajacego docelowo do tworzenia autonomicznego, samo
wystarczajacego regionu energetycznego.

Przyszty rozwoj klastrow energetycznych zalezy od regulacji prawnych dotyczacych
dopuszczalnych form prawnych, zasad koncesjonowania ich dziatalnosci, trwatosci
organizowania dedykowanych aukcji dla instalacji zrzeszonych w ramach klastra,
mechanizmu rozliczen wytworcy energii z jej odbiorca. W poczatkowym okresie rozwoju
istotne sa rowniez preferencje finansowe w ramach pomocy publicznej dla energetyki
obywatelskiej. Istniejace obecnie mozliwosci wsparcia klastréw funkcjonuja w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO), w zakresie odnawialnych zrédet, zgodnie
z ustalona linia demarkacyjna (czyli podziatem dziatan miedzy RPO a POIiS) oraz poprzez
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS 2014-2020) — O$ I Zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki. Forma dofinansowania projektow realizowanych w ramach
porozumien klastrowych sa pozyczki i dotacje uzyskiwane na realizacje nastgpujacych
dziatan:

Dziatanie 1.1 Zrodta OZE;

Dziatanie 1.2 Efektywnos¢ energetyczna przedsigbiorstw;

Dziatanie 1.3.1 Termomodernizacja budynkéw publicznych;

Dziatanie 1.3.2 Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych;

Dziatanie 1.4 Sieci elektroenergetyczne;

Dziatanie 1.5 Sieci cieplownicze;

Dziatanie 1.6 Zrodta wysokosprawnej kogeneracji.

Podziat srodkéw bedzie nastgpowat po spetnieniu okreslonych koniecznych warunkoéw
przy ubieganiu si¢ o wsparcie z POIiS (2014-2020) przy wykorzystaniu metody punktowe;.

Rosnace znaczenie energii, zwlaszcza tej pozyskiwanej w sposob przyjazny
srodowisku, powoduje, ze poszukiwane sa alternatywne formy organizacyjne laczace
interesy wytworcow i srodowisk lokalnych w powiazaniu z ochrona $rodowiska. Klastry
oraz spbtdzielnie energetyczne przyczyniaja si¢ do wzrostu aktywnosci spotecznej poprzez
angazowanie obywateli we wspolne przedsigwzigcia, ktorych korzysci - zaréwno dochody,
jak 1 wplywy z podatkow pozostaja w obrgbie gminy. Przyczyniaja si¢ one réwniez do
wzrostu sprawiedliwosci spolecznej poniewaz umozliwiaja obywatelom aktywne
uczestnictwo w osiaganiu samowystarczalnosci energetycznej.

Podsumowanie

Analizy doswiadczen polskich i niemieckich w zakresie rozwoju spotdzielni
energetycznych wskazuja na roznorodno$¢ modeli rozwojowych w  zakresie
wykorzystywanych struktur organizacyjnych. Cztonkostwo w tych organizacjach to
zaangazowanie obywateli w inwestycjach nienastawionych wylacznie na zysk, ale
przedsigwzigcie lokalne oparte na osiaganiu dtugoterminowych korzysci dla regionu i jego
mieszkancow. Dzisiejsze spoldzielnie energetyczne obejmuja szerokie spektrum dziatan na
wielu poziomach rozwoju od kilku rolnikéw zbierajacych i suszacych drewno do duzych
projektow  hybrydowych. Najprostszym modelem sa spoldzielnie energetyczne
funkcjonujace na zasadach spotdzielni socjalnych. Forma ta najbardziej polecana jest na
obszarach wiejskich w zakresie pozyskiwania biomasy energetycznej dla lokalnych,
najczgsciej komunalnych cieptowni. Na obszarach wiejskich funkcjonuje liczna grupa
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malych przedsigbiorstw komercyjnych zajmujacych si¢ produkcja drewna kominkowego,
produkcja brykietow, sprzedaza zrgbkow pozyskiwanych w lasach 1 plantacjach
dedykowanych. Dziatalno$¢ ta moze by¢ kompleksowo prowadzona przez spoétdzielnie
energetyczne. Przy wlasciwej organizacji bylyby one w stanie zagwarantowaé catoroczne
zatrudnienie tej cze$ci ludnosci wiejskiej, ktora z powodu niskich kwalifikacji nie radzi
sobie na rynku pracy. Dla zapewnienia ciaglo$ci zatrudnienia i zrédel dochodéw powinny
one zajmowac si¢ pozyskaniem biomasy w ramach prac pielggnacyjnych w przydroznych
zalesieniach i parkach komunalnych, zbioru trawy z terenéw rekreacyjnych, komunalnych
ijej sprzedazy jako surowca lokalnym biogazowniom. W sezonie zimowym podstawowa
dziatalno$cia powinno by¢ wytwarzanie brykietéw, peletéw i konfekcjonowanego drewna
kominkowego. Kolejng $ciezka rozwojowa spoldzielni energetycznych powinna by¢
lokalna konsolidacja prosumentow w grupy wystepujace jako jednolity podmiot w stosunku
do znacznie silniejszego na rynku operatora odbioru energii. Ostatnia forma powinny by¢
klastry energii o zasiggu regionalnym, ktdre powinny zajmowaé si¢ opracowywaniem
i wdrazaniem plandéw rozwoju energetyki odnawialnej i niskoemisyjnej z wykorzystaniem
innowacyjnych rozwiazan dla osiagania wysokiej efektywnosci ekonomicznej,
energetycznej oraz jak najwyzszych efektow ochrony srodowiska.

Na podstawie przeprowadzonych analiz do$wiadczen i dziatan podejmowanych
w Polsce 1 Niemczech mozna stwierdzi¢, ze czynnikami rozwoju spoétdzielni
energetycznych i klastréw sa:

- stabilne i spojne ustawodawstwo,

- proste i przejrzyste procedury administracyjne,

- dlugoletnie taryfy gwarantowane, zawarte w umowach na sprzedaz wytworzonej
energii,

- ograniczenie odpowiedzialnosci finansowej cztonkow do wysokosci wniesionego
udziatu,

- zapewnienie realnego wptywu cztonkow spoldzielni na jej funkcjonowanie,

- wsparcie inwestycyjne,

- wysoka §wiadomos¢ ekologiczna.
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