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Synopis. W warunkach gospodarki rynkowej oraz cztonkostwa w Unii Europejskiej wsparcie finansowe gospo-
darstw warunkuje ich funkcjonowanie. Celem opracowania bylo przedstawienie form wsparcia finansowego rolni-
kéw gospodarujacych na obszarze Dolnego Slaska. Najczestszym instrumentem wsparcia byly doptaty bezposred-
nie. Wbrew powszechnej opinii oraz zamierzeniom ustawodawcy to przede wszystkim gospodarstwa wigksze
obszarowo korzystaly z programéw rolnosrodowiskowych. Znajomos¢ zasad cross-compliance, ktorych prze-
strzeganie warunkuje wsparcie finansowe, deklarowato ponad 90% badanej populacji, co $wiadczy o wysokim
poziomie $wiadomosci w tym zakresie. Uzyskiwane warto$ci nadwyzek bezposrednich w gospodarstwach rolnych
okazaly si¢ nieco wyzsze anizeli przecigtne normy SGM dla regionu. W obecnym ksztatcie wspdlnej polityki
rolnej kluczowe znaczenie ma korzystanie z funduszy strukturalnych przez rolnikow oraz wiedza w tym zakresie.

Wstep

Reformy wspolnej polityki rolnej niezaleznie od ewolucji narzedzi regulacji rynkow, organizacji
ich dziatania w czasie oraz instytucji rolniczych, utrzymywatly na stabilnym poziomie warunki do-
chodowe producentow rolnych [Czyzewski, Henisz-Matuszczak 2005]. Rok 2008 okazat si¢ nieko-
rzystny dla producentéw zywnos$ci. Negatywny wptyw spadku cen produkcji roslinnej zostat
czesciowo zrekompensowany wzrostem kwoty doptat bezposrednich w efekcie wyzszych stawek
platnosci uzupetiajacych [Zegar, Goraj, Florianczyk 2009]. Dochody rolnikéw polskich sa deter-
minowane w mniejszym stopniu przez wsparcie bezposrednie anizeli w wigkszosci krajow UE.
Znaczace réznice w poziomie doptat w perspektywie okreséw dhuzszych beda zapewne obnizac
zdolnos¢ konkurencyjna rolnictwa krajowego. Dodatkowym elementem, z ktorym przyjdzie zmie-
rzy¢ sie producentom zywnosci bedzie egzekwowanie zasady wzajemnej zgodnosci w miare poste-
pu procedury kontrolnej. Swiadomosé rolnikow w zakresie zasad ,,cross compliance” dobrze $wiad-
czy o ich rosnagcym poziomie wiedzy, jednak ich wypetnianie bedzie istotna przeszkoda w
uzyskiwaniu wsparcia w ramach WPR. Koszty wdrazania zasad wzajemnej zgodnosci moga okazaé
si¢ zbyt wysokie dla wiekszosci gospodarstw mniejszych, a w szczegdlnosci prowadzacych pro-
dukcje zwierzeca.

Metodyka badan

Celem badan byta ocena wykorzystania wsparcia finansowego dostgpnego w ramach WPR.
Ponadto, dokonano analizy uzyskiwanych efektow ekonomicznych na podstawie wybranych wiel-
kosci efektywnosci produkcyjnej. Badania przeprowadzono w 5 regionach funkcjonalnych Dolne-
go Slaska. Ankietyzacja objeto 52 gospodarstwa indywidualne sklasyfikowane w 5 grupach ob-
szarowych. Wybrano po 2 gospodarstwa w kazdym z przedziatow klasowych. Doboér préby
uwzglednit kryterium dostepnosci.

Do opracowania materialdow zastosowano metod¢ opisowa i poréwnawcza. Do prezentacji
danych wykorzystano technike tabelaryczna [Kope¢ 1983].



Wsparcie finansowe oraz wybrane wyniki indywidualnych gospodarstw rolnych na Dolnym Slasku

21

Wyniki badan

Badaniem objeto taczng powierzchni¢ 2954,45 ha przypadajaca na 52 gospodarstwa. W pierw-
szych 3 grupach obszarowych (przedziat 1,00-49,99 ha) znajdowato si¢ 30 jednostek, natomiast w
pozostatych 2 (przedziat powyzej 50 ha) —22 jednostki. Gospodarstwa rolne w przedziale obszaro-
wym do 50 ha stanowily niespetna 58% pod wzgledem ich liczby, natomiast okoto 23% pod wzgle-
dem powierzchni, ktora zajmowaly (tab. 1).

Dywersyfikacja dochodéw rolniczych jest na obszarach wiejskich coraz czgstszym zjawiskiem i
wielu przypadkach wynikajacym z przymusu ekonomicznego. W badanej populacji jedynie w grupie
obszarowej 50,00-99,99 ha niemalze cato$¢ dochodéw pochodzila z dziatalnosci rolniczej. Odpowied-
nio najnizszy udziat dochodow rolniczych zanotowano w gospodarstwach najmniejszych. Na uwage
zastuguje fakt, iz w jednostkach najwigkszych, w strukturze dochodéw z dzialalno$ci rolniczej wyka-

Tabela 1. Struktura obszarowa badanych
gospodarstw wedtug grup obszarowych UR

Grupy Udzial powierzchni [%]
obszarowe :

[ha UR] fiezba powri?azrz:nhnia
1,00-9,99 10 2,37
10,00-29,99 10 6,86
30,00-49,99 10 13,56
50,00-99,99 11 27,63
Powyzej 100 11 49,58
Razem 52 100,00

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Gtéwne zrédto utrzymania rodziny
w badanych gospodarstwach w grupach

obszarowych
Grupy Zrédta utrzymania [%]
ohbslzJT_‘:'owe dochod praca inne
[ha UR] z dzia- |zarobkowa | dochody
falnosci poza (poza
rolniczej | rolnictwem| rolnic-
twem)
1,00-9,99 34,00 54,00 12,00
10,00-29,99 61,50 13,50 25,00
30,00-49,99 83,50 13,00 3,50
50,00-99,99 98,55 1,00 0,45
Powyzej 100 81,82 7,27 10,91
Srednio 71,87 17,75 10,37

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Wybrane wyniki efektywnosci
ekonomicznej produkciji

Gatunek |Nadwyzka| Koszty Plon
bezpo- bezpo- [t/ha]
Srednia Srednie
[z1] [z1]
Pszenica 1717 1314 50
Zyto 957 728 36
Rzepak 1482 1767 31
Ziemniaki 7171 3559 238

Zrédto: opracowanie wiasne.

zano mniejszy odsetek anizeli w gospodarstwach z
przedziatéw obszarowych 30,00-49,99 ha oraz 50,00-
99,99 ha (tab. 2). Srednio dla wszystkich gospodarstw
drugie co do waznosci okazaly sie wplywy z pracy
zarobkowej poza rolnictwem.

Analizowana grupa gospodarstw charakteryzo-
wata si¢ wyzszymi warto$ciami SGM poszczegol-
nych upraw, anizeli podawane dla regionu Wielko-
polska i Slask. Réwniez wyniki produkcyjne
poszczegdlnych upraw (poziom plonowania) byt wy-
zszy 1 wahal si¢ od 23 w uprawie pszenicy do az
44% w uprawie zyta (tab. 3).

Najpowszechniejsza forma wsparcia finansowe-
go realizowanego w badanej prébie 52 gospodarstw
byty doptaty bezposrednie. Stosunkowo niewielki
odsetek dotyczyl jedynie jednolitej ptatnosci ob-
szarowej bez doptat uzupetiajacych. Swiadczy to
o takim zarzadzaniu produkcja, ktore warunkuje uzy-
skanie pelnych doplat. Najwiekszym beneficjentem
doptat byly gospodarstwa najwieksze. Srednio na
rok w latach 2004-2007 na te jednostki przypadio
ponad 135 000 zt. W przeciwienstwie do nich, go-
spodarstwa najmniejsze uzyskaly wsparcie w tym
okresie srednio w kwocie ponad 3700 zt (tab. 4).
Efekt skali powoduje, ze relatywnie wigksze korzy-
$ci odnosza gospodarstwa najwieksze i skutkuje to
wiekszymi mozliwosciami inwestycyjnymi.

Znaczna czg$¢ badanych gospodarstw z badane;j
proby bedzie objeta tzw. Zasada modulacji, ktora w
jednostkach otrzymujacych ponad 5000 euro rocznie
platnosci spowoduje przesunigcie czesci Srodkow na
rozwoj obszarow wiejskich. Propozycje obowiazko-
wej skali modulacji zwigkszono w roku 2007 z 5 do
13%. Sukcesywne zmniejszanie doptat dla najwigk-
szych producentéw i przeznaczanie ich na rozwdj
obszarow wiejskich, wydaje si¢ by¢ uzasadnione.

Zasada wzajemnej zgodnosci (cross-complian-
ce) uzaleznia otrzymywanie platnosci bezposrednich
od spetnienia przez gospodarstwo okreslonych wy-
mogow srodowiskowych, bezpieczenstwa zywno-
$ci i dobrostanu zwierzat. W tym zakresie nalezy
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liczy¢ si¢ zkoniecznoscia ponosze-
nia przez producentéw rolnych
dodatkowych kosztéw, majacych
wptyw na efektywnos¢ ekono-
miczng gospodarowania.

Do innych form wsparcia bez-
posredniego z ktorego korzystaly
gospodarstwa zaliczano réwniez
ptatnosci cukrowe, z ktorych ko-
rzystaly wszystkie gospodarstwa,
zwyjatkiem najmniejszych (tab. 5).
Mniegj istotna role odegraty dopta-
ty do owocédw miekkich, platnosci
zwierzgce oraz gospodarstwa ni-
skotowarowe.

W skali Unii Europejskiej pro-
gramy rolnosrodowiskowe realizo-
wane s3 w niespetna 1,4 mln go-
spodarstw rolnych, zajmujacych
powierz- chni¢ 23 min ha. Sposrod
realizowanych pakietow rolnosro-
dowiskowych najczesciej realizo-
wanym byt: Ochrona gleb i wéd
oraz utrzymanie lak ekstensyw-
nych. Najwyzsze kwoty wsparcia
na gospodarstwo dotyczyly zas
ochrony wod i gleb oraz rolnictwa
zréwnowazonego (tab. 6). Wbrew
powszechnej opinii zdecydowana
wiekszo$¢ dofinansowania w za-
kresie tych programéw trafia do
gospodarstw wigkszych obszaro-
WO co moze nie sprzyjac koncepcji
rozwoju zrbwnowazonego.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania an-
kietowe potwierdzily powszech-
nosc¢ korzystania przez rolnikow z
instrumentow WPR. W badane;j
probie gospodarstw w 100% wy-
korzystywano doptaty bezposred-
nie. Pozostale instrumenty wspar-
cia odegraly mniej istotna rolg z
wyjatkiem gospodarstw najwick-
szych. Uzyskiwane w gospodar-
stwach dochody pochodzily gtow-

Tabela 4. Wsparcie finansowane w ramach WPR w badanych
gospodarstwach (Srednio na gospodarstwo)

Grupa JPO UPO
svbesdz':mwa wykorzy- | powierz- | wykorzy- | powierz-
ug stano chnia stano chnia
powierzehni |y 2004-2007| wsparcia | w 2004-2007| wsparcia
UR [zf*  |2004-2006| [z]* | 2004-2006
[ha]* [ha]
1,00-9,99 2069 6,9 1642 53
10,00-29,99 6089 18,8 6171 16,6
30,00-49,99 10432 35,0 10284 31,1
50,00-99,99 13885 57,2 13831 51,9
Powyzej 100 109193 100,9 26127 96,8
Razem 28334 438 11611 40,3

* JPO - jednolita ptatno$¢ obszarowa,
 UPO — uzupetniajaca ptatnos¢ obszarowa
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 5. Wybrane kategorie wsparcia finansowego
w badanych obiektach (Srednio na gospodarstwo)

Grupa Platno$¢ cukrowa PZ*, niskotowarowe,
obszarowa owoce migkkie
wedfug . wykorzystano w latach [zf]
powierzchni

UR 2004-2007 | 2007-2013 | 2004-2007 | 2007-2013
1,00-9,99 0 0 0 168
10,00-29,99 1079 746 2482 3482
30,00-49,99 1430 1597 689 1832
50,00-99,99 2702 1356 2537 3211
Powyzej 100 8676 8950 38 545 1956
Razem 2777 2530 8851 2130

* PZ — platnosci zwierzece
Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 6. Korzystanie z programéw rolnosrodowiskowych w
bada-nych gospodarstwach — wybrane pakiety, [wsparciez

Hgospodarstwo]

Grupa Nazwa pakietu

obszarowa | ;hictwo | utrzymanie| ochrona strefy

[haUR] zréwno- | lak eksten-| Iak i wéd | buforowe
wazone | sywnych

1,00-9,99 0 0 4599 0

10,00-29,99 0 0 12 038 0

30,00-49,99 0 35 040 50 398 0

50,00-99,99 0 9 680 44 047 0

Powyzej 100 53 705 530 857 044 26 494

Razem 53 705 45 250 968 127 26 494

Zrodto: opracowanie wiasne.

nie z dziatalnos$ci rolniczej, a w nastgpnej kolejnosci z pracy zarobkowej poza rolnictwem. Ten
kierunek dywersyfikacji dochodow wynikat réwniez z ekonomicznego przymusu, gdyz w gospo-
darstwach mniejszych obszarowo nie zdotano osiagna¢ zadowalajacego poziomu dochodow. Z
punktu widzenia zasad rozwoju zréwnowazonego, wielokierunkowos$¢ uzyskiwanych dochodow
jest zjawiskiem jak najbardziej korzystnym. Niepokojacym jest fakt korzystania z programéw rolno-
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$rodowiskowych na tak duza skale w gospodarstwach duzych obszarowo. Uzyskiwane wartosci
nadwyzek bezposrednich w gospodarstwach okazaty si¢ wyzsze, anizeli standardowe SGM dla
regionu Wielkopolska i Slask. Wyniki badan potwierdzaja zasadno$é¢ wprowadzania modulacji dla
gospodarstw o wigkszej skali produkcji z progresja wlacznie.
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Summary

Financial support of farms in conditions of market economy and membership in European Union is essential
for their functioning. The aim of the study was identification of financial support forms of agricultural farms on
the area of Lower Silesia. The most frequent instrument of the support was direct payments. In spite of general
opinion larger farms first of all used agri- environmental programmes. The acquaintance of ,, cross-complian-
ce”, principles which the warning conditions financial support, was declared by above 90% of studied popula-
tion, what testifies high level of consciousness in this range. The values of standard Gross margins In farms
under investigation were high er than data for Wielkopolska and Lower Silesia regions. In the present shape of
the Common Agricultural Politics using structural funds by farmers and their knowledge in this range have
essentials meaning for their economic condition.
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