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Rozwadj regionalny a wielofunkcyjnos¢ krajobrazu

Wstep

Koncepcja regionu, jak i jego definiowanie w badaniach geograficznych, zajmuje
bardzo wazne miejsce od poczatku powstania geografii (Jedrzejczyk 1993, Rykiel
2001), a region stanowi zar6wno narzedzie badania, narzedzie dziatania jak i przedmiot
poznania (Dziewonski 1967). Brak jednoznacznosci w definiowaniu regionu sprawia, ze
w analizie zréznicowania regionalnego srodowiska geograficznego dokonywaé musimy
subiektywnego, to znaczy zaleznego od nas wartosciowania przyjetych kryteriéw po-
dziatu przestrzeni (Hettner 1927). Jeszcze trudniejsze wydaje si¢ kreowanie trendow
rozwoju regiondw, poniewaz niezaleznie od przyjetego ujecia ontologicznego regionu:
pozytywistycznego (Wrdbel 1967), dialektycznego (Dziewonski 1967), realistycznego
(Chojnicki 1996, 1999), wszystkie one uwzgledniaja elementy zmieniajace si¢ w czasie,
wynikajace z historii rozwoju regionu (np. ujgcie pozytywistyczne), badz tez dynamiki
rozwoju (ujecie realistyczne). W tym ostatnim ujgciu, region pojmowany jest jako funk-
cjonalny system terytorialny obejmujacy elementy spoleczne i gospodarcze uwarunko-
wane przyrodniczo (Chojnicki 1999). Ujecie takie stwarza mozliwosci wykorzystania
koncepcji wielofunkcyjnosci krajobrazu do optymalizacji zagospodarowania przestrzeni
oraz rozwoju regionalnego.

Bardzo cz¢stym pytaniem, jakie stawia si¢ ostatnio w pracach kreujacych koncepcije
rozwoju regionalnego jest — jak osiagnaé¢ rozwéj ekonomiczny bez duzych zmian i dal-
szej dewastacji zasobéw $rodowiska naturalnego. Dotyczy to zaréwno niszczenia eko-
systeméw naturalnych poprzez rozwdj przestrzenny budownictwa mieszkaniowego
(Freeman 1999), obszaréw zurbanizowanych i industrialnych (Antrop 2000), terenéw
uzytkowanych rolniczo (Onate i in. 2000), czy tez pozyskiwania surowcow mineralnych
(Degérski 1995). Istotne jest rowniez ograniczanie wplywu zanieczyszczen na srodowi-
sko, a tym samym poprawa jakosci stanu sanitarnego poszczeg6lnych elementéw §ro-
dowiska przyrodniczego, w tym przede wszystkim wdd i gleb, jako miejsca ich akumu-
lacji (Deg6rski 1997).

Krajobraz rozumiany jako system laczacy §rodowisko naturalne z elementem eko-
nomiczno-spolecznym, generuje wielofunkcyjnos$¢ przestrzeni, ktéra stala si¢ podstawa

" Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polska Akademia Nauk,
ul. Twarda 51/55, 00-818 Warszawa, e-mail: m.degor@twarda.pan.pl



16 Marek Degorski

tworzenia koncepcji dla regionalnej polityki w zakresie gospodarki przestrzennej.
Z uwagi na wielofunkcyjnos$¢ krajobrazu, jego ksztaltowanie wymaga dzialan plani-
stycznych majacych na celu optymalizacj¢ wykorzystania potencjatu srodowiska oraz
zachowanie poprawnej, to znaczy zgodnej z naszymi oczekiwaniami jego struktury.
Dzialania te sa z zalozenia subiektywne i mocno osadzone w naszej percepcji i hierar-
chii wartos$ci. Procesy globalizacji, transformacji spoteczno-ekonomicznej oraz formal-
no-prawnego jednoczenia si¢ Europy powoduja, ze poszukuje si¢ bardziej spdjnych
systeméw gospodarowania przestrzenia, o okreslonych funkcjonalno-strukturalnych
zadaniach regionalnych. W praktyce oznacza to wzmacnianie funkcji $rodowiska przy-
rodniczego, zgodnie z jego potencjalem w poszczegdlnych regionach, rozpatrywanych
w r6znych skalach przestrzennych.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja analizy wielofunkcyjnosci prze-
strzeni geograficznej oraz charakterystyka jednej z koncepcji strategii rozwoju regio-
nalnego w zachodniej i centralnej cze$ci kontynentu europejskiego opracowanej dla
potrzeb Unii Europejskiej, a wykorzystujacej miedzy innymi badania krajobrazowe.

Wielofunkcyjnos$é krajobrazu

Wprowadzony przez Humboldta do literatury naukowej na poczatku XIX wieku
termin ,,krajobraz” definiowany byl jako ,,...calkowity zespdl cech jednego fragmentu
Ziemi, bedacy przestrzenia zycia...”. Z czasem, w miar¢ rozwoju badan empirycznych,
jak i rozwazan teoretycznych, zwigzanych z analiza powigzan interakcyjnych pomigdzy
poszczegblnymi komponentami $§rodowiska geograficznego, zaczgto stosowaé dwa
podstawowe podejscia do badan krajobrazu: systemowy i holistyczny. Niezaleznie
jednak od podejscia badawczego (paradygmatu badawczego), przedmiot poznania po-
zostaje ten sam — krajobraz, ktéry obejmuje kilka podstawowych geokomponentéw
zaréwno przyrodniczych jak i spoteczno-gospodarczych. W procesie rozwoju badan nad
krajobrazem zaczg¢to jednak wyréznia¢ kazdy z tych komponentéw jako przedmiot
wlasnej analizy poznawczej, np.; krajobrazy roslinne, glebowe, kulturowe, spoteczne,
itd. Z uwagi na rézne funkcje kazdego z nich w calym systemie jakim jest krajobraz,
réwniez i on sam w swej istocie petni kilka podstawowych funkcji. Do najwazniejszych
z nich zaliczy¢ mozna:

® ontologiczna- rozumiana jako warto§¢ wynikajaca z istnienia samego bytu,

® przyrodnicza - jako system abiotycznych i biotycznych elementéw $rodo-
wiska,

® ckologiczng - jako element odpowiedzialny za zachowanie struktury i sta-
bilnosci ekosystemow,

® ckologiczng - jako element odpowiedzialny za zachowanie struktury i sta-
bilnosci ekosystemow,

® kulturowa - jako przestrzen z elementami dziedzictwa kulturowego,
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® spoleczng - jako miejsce bytu czlowieka,
® gospodarcza - jako przestrzen zjawisk makro i mikroekonomicznych,

® estetyczng - jako miejsce doznan emocjonalnych ksztaltujacych stan
psychiczny czlowieka,

® naukowa - jako przedmiot badan i syntez naukowo-poznawczych.

W wyniku nasilajacych si¢ proceséw rozwoju cywilizacyjnego nastgpuje coraz sil-
niejsze przeksztalcania krajobrazu poprzez czynniki antropogeniczne. Zgodnie z klasy-
fikacja Richlinga i Solona (1994), zmniejsza si¢ udziat krajobrazéw naturalnych, subna-
turalnych, seminaturalnych a nawet rolniczych na rzecz krajobrazéw zurbanizowanych.
Dlatego tez tak istotne staje sig prawidlowe wykorzystywanie
i zachowanie wszystkich funkcji krajobrazu w polityce rozwoju regionalnego.

Formalno-prawne uwarunkowania planowania krajobrazu w Unii
Europejskiej

Poprawne, to znaczy zgodne z zalozeniami rozwoju zréwnowazonego, gospodaro-

wanie §rodowiskiem naturalnym i kulturowym jest obecnie jednym z priorytetéw poli-
tyki przestrzennej w krajach Unii Europejskiej. Ogdlne zasady ksztaltowania przestrze-
ni rozumianej jako krajobraz wielofunkcyjny ujete sa migdzy innymi w kilku dokumen-
tach Unii Europejskiej, takich jak: Paneuropejskiej Strategii Rozwoju Krajobrazu
i Réznorodnosci Biologicznej (1995), Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (2000)
i Europejskich Kierunkach Rozwoju Przestrzennego (1999). Dodatkowo, w aspekcie
ochrony siedliskowej obowiazuje w krajach Unii Europejskiej dyrektywa z roku 1992,
dotyczaca ochrony naturalnych siedlisk, fauny i flory (Degérski 2001). Ustalenia jej
réwniez musza by¢ uwzgledniane w pracach nad planowaniem przestrzennym i rozwo-
jem regionalnym.
Wspomniane regulacje prawne zwiazane z ochrong i ksztaltowaniem $rodowiska znala-
zly réwniez wyraz w opracowanym w roku 1999 przez Europejska Agencje Srodowiska
modelu DPSIR charakteryzujacym zmiany uzytkowania i pokrycia terenu, w ktérym
z jednej strony uwzgledniono oddzialywanie czynnikéw spoleczno-ekonomicznych
i politycznych na przeksztalcenie krajobrazu, z drugiej za§ wskazano dzialania majace
na celu jego ochrong i odtworzenie najcenniejszych jego fragmentéw (ryc.1). Zaprezen-
towany schemat pokazuje w sposéb syntetyczny mechanizm oddziatywania sit steruja-
cych i elementéw antropopresji na zmiang wlasciwosci srodowiska, jak réwniez ,,reak-
cje” spoleczna w postaci regulacji prawnych. Instrumentem kreowania dziatan maja-
cych na celu racjonalne gospodarowanie przestrzenia sa rozwigzania legislacyjne,
w tym dyrektywy Unii Europejskiej. Konstruowane na bazie konwencji i ogélnych
strategii rozwoju, zawieraja konkretne zadania dla rzadéw panstw cztonkowskich Unii.
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Ryec. 1. Model DPSIR charakteryzujacy zmiany uzytkowania i pokrycia terenu
Fig. 1. Model characterizing DPSIR of change of uses and coverings of terrain
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Wariantowos¢ rozwiazan w regionalnych strategiach ksztaltowania
i planowania krajobrazu

W zalozeniach rozwoju regionalnego panstw Unii Europejskiej, srodowisko przy-
rodnicze jest uwzgledniane w zwigzku interakcyjnym z elementem spolecznym, generu-
jacym wielofunkcyjno$¢ przestrzeni. Takie podejscie stalo si¢ podstawa jednej z kon-
cepcji zréznicowanych regionalnie dziatan na rzecz rozwoju srodkowej i zachodniej
Europy (Handley 2000). Wariantowe rozwiazania stosowane w planowaniu rozwoju
regionalnego sa integralng czgscia polityki ekologicznej Unii Europejskie;.
Obejmuja one cztery gléwne kierunki dziatan na rzecz $rodowiska przyrodniczego:
zaleznie od stanu $rodowiska (wg Handley 2000)
Obejmuja one cztery gtéwne kierunki dzialan na rzecz srodowiska przyrodniczego:
— wzmacnianiu jakosci §rodowiska w obszarach, ktére charakteryzuja si¢ znaczna
poprawa jego wlasciwosci osiagnigta na drodze restytuciji,

— ochronie najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym krajobrazowym regionéw
kontynentu,

— kreowaniu nowych rozwiazan przestrzennych w §rodowisku post industrialnym,
zniszczonym w wyniku dziatalnosci czlowieka,
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Ryc. 2. Warianty dzialan w planowaniu i zarzadzaniu krajobrazu zalezne od stanu
srodowiska (wg Handley 2000)

Fig. 2. Dependent of workings in planning and management of scenery variants from state of
environment (wg Handley 2000)

- odtworzenie najcenniejszych fragmentéw krajobrazu, z uwagi na jego wartos§¢
zwiazang z dziedzictwem kulturowym.
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Wariantowos¢ kierunkéw dziatan w zarzadzaniu przestrzenia geograficzng ma
réwniez na celu zachowanie oraz wzmocnienie tozsamosci regionéw Rozwiazanie takie
maja utrzymac przyrodnicze i kulturowe zréznicowanie regionéw na obszarze Europy w
okresie nasilajacych si¢ proceséw globalizacji. Przykladem wykorzystania przedstawio-
nych powyzej kierunkéw dziatan i zalozen rozwoju regionalnego Europy jest opraco-
wana w ramach migdzynarodowego projektu INTERREG IIC propozycja strategii roz-
woju regionéw zachodniej i centralnej Europy (NETA 2001). W pracach nad jej zaloze-
niami uwzgledniono potencjal $rodowiska przyrodniczego oraz walory dziedzictwa
kulturowego poszczegdlnych obszaréw badanej czesci kontynentu, jako elementéw
krajobrazu, ktére stanowia o tozsamosci regionéw oraz stanowi¢ moga podstawy dal-
szego ich rozwoju (ryc. 3).
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Rye. 3. Kierunki dziatan dla regionéw zachodniej i srodkowej Europy zaproponowane
w strategii rozwoju tej czesci kontynentu w projekcie NETA (2001)

Fig. 3. Directions of workings for regions western and central Europe proposed
in strategy of development of this part of continent in project NETA (2001)

Propozycje kierunkéw dzialan na rzecz rozwoju poszczegélnych regionéw badanej
czesci naszego kontynentu wynikaja zatem z wielofunkcyjnosci krajobrazu, ktéry roz-
patrywac nalezy jako zlozony system polaczonych ze soba elementéw przyrodniczych,
spolecznych, kulturowych i gospodarczych (Degérski 2000, 2001). Wspomniany za$
potencjal $rodowiska przyrodniczego lub dziedzictwa kulturowego danego regionu
decyduje o formie naszych dziatan. W projekcie NETA (2001) zaproponowano migdzy
innymi:
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— wzmocnienie niektérych elementéw $rodowiska, np. jakosci wod oczyszczo-
nych juz rzek Holandii, czy Danii;

— ochrong najcenniejszych fragmentéw przyrody europejskiej, np. obszaréw ba-
giennych, czy lasu pierwotnego w Polsce (Bagna Biebrzanskie, Puszcza Biato-
wieska);

— odtworzenie najcenniejszych obiektéw kulturowych, np. historycznych miast Ir-
landii, Wielkiej Brytanii, Niemiec, czy Polski;

— kreowanie nowego krajobrazu na terenach poprzemystowych, zniszczonych ra-
bunkowa gospodarka surowcowa oraz silnie zanieczyszczonych, np. obszary
wschodnich landéw Niemieckich i Gérnego Slaska w Polsce.

Podsumowanie

W zadaniach polityki srodowiskowej Unii Europejskiej ktadzie si¢ szczegdlny
nacisk na zgodno$¢ rozwoju przestrzennego z funkcjami krajobrazu, co znajduje swdj
wyraz w sposobach uzytkowania terenu (EPRP 2000). Przyjecie odpowiedniego kie-
runku rozwoju danego regionu zalezy zatem od preferowanej funkcji krajobrazu, ktéra
warunkowana jest stanem $srodowiska przyrodniczego, potencjalnymi zasobami natural-
nymi, ludzkimi itd. Promocja koncepcji rozwoju zgodnego z poprawnym gospodarowa-
niem wielofunkcyjnym krajobrazem w poszczegdlnych regionach umozliwia uzyskanie
policentryczno$ci przestrzeni geograficznej, ktéra jest waznym uwarunkowaniem toz-
samosci réznych obszaréw Wspdlnoty Europejskie;.

Regional development and multifunctionality of landscape

Summary

In assignments of policy of environmental European Union special pressure lies down onto
agreement of spatial development with functions of landscape, what finds one's word in ways of
use of terrain (EPRP 2000). Party of suitable direction of development of given region depends
therefore from preferred function of landscape, conditioned which is state of natural environment,
potential natural supplies, human etc. Promotion of conception of peaceable development with
correct husbanding makes possible versatile landscape in individual regions obtainment
polycentricity geographical space, which it is most important conditioning of identity of different
areas of European Union.
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