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Abstrakt. Celem opracowania jest analiza wybranych regulacji prawnych obejmujacych kwesti¢ bezpie-
czenstwa zywnosci, dotyczaca zarowno bezpieczenstwa zdrowotnego, jak i ochrony interesow ekono-
micznych konsumentéw oraz przedstawienie instytucjonalnej mozliwosci ochrony konsumentéw na rynku
zywnosci w tym obszarze. W wyniku dokonanej analizy wybranych regulacji prawnych mozna stwierdzic,
ze istnieje wiele aktow prawnych obejmujacych problematyke bezpieczenstwa zywnos$ci. Nastgpujace
zmiany w prawie zywnos$ciowym, a takze tworzenie nowych organizacji na poziomie Unii Europejskiej,
zajmujacych si¢ m.in. zapobieganiem falszowaniu zywnosci, przyczynia si¢ do zapewnienia wyzszego
poziomu ochrony konsumentom na rynku zywnos$ci w Unii Europejskiej, w tym takze i w Polsce.

Wstep

Zgodnie z zapisami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) powstato m.in.
zobowigzanie do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego przy okreslaniu
i urzeczywistnianiu polityk oraz dziatan Unii Europejskiej (UE). Dlatego aktualnie jednym z
priorytetowych obszaréw dzialan UE jest problematyka bezpieczenstwa zywnosci. Kwestia
bezpieczenstwa zywnos$ci zostata podkreslona w definicji prawa zywno$ciowego, zgodnie z
ktérg termin ,,prawo zywnos$ciowe” oznacza przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
regulujgce sprawy zywnosci w ogolnosci, a ich bezpieczenstwo w szczegdlnosci, zar6wno na
poziomie UE, jak i na poziomie krajowym. Ponadto prawo zywno$ciowe ma na celu zapobie-
ganie oszukanczym lub podstgpnym praktykom, falszowaniu zywno$ci oraz wszelkim innym
praktykom mogacym wprowadza¢ konsumenta w btad [OJ L 31, 1.2.2002].

Jak podkreslit Stanistaw Kowalczyk [2016] istnieje zroznicowane podej$cie do rozumienia
pojecia bezpieczenstwa zywnosci. Wigkszos¢ definicji za centralny punkt swoich rozwazan
uznaje relacje w ramach triady: zywno$¢, konsumpcja, skutek. Sylwia Zakowska-Biemans
[2011] zwraca uwagg, ze bezpieczenstwo zywnosci stanowi wazny atrybut zywnosci w opinii
konsumentow. Jednoczes$nie konsumenci w zblizony sposob oceniajag wptyw wybranych eta-
pow produkcji, dystrybucji oraz postepowania z zywnoS$cia po jej zakupie na bezpieczenstwo.
Natomiast kryterium réznicujagcym postrzeganie zagrozen, jest stopien ingerencji w sposob
produkcji zywnosci, jej pochodzenie oraz miejsce sprzedazy. Subiektywne postrzeganie zagrozen
zwigzanych z zywnoscig wskazuje, ze konsumenci negatywnie konotujg takie rodzaje zywno-
Sci, ktore wiaza si¢ nowymi technologami i wysokim stopniem przetworzenia, a pozytywnie
odnosza si¢ do zywnosci pochodzacej z produkcji ekologicznej oraz tradycyjnej. Zdaniem
S. Kowalczyka [2016] glowne zalozenie koncepcji bezpieczenstwa zywnosci sprowadza si¢
do tezy, ze zywnos¢ i jej spozycie nie moga by¢ przyczyng szkody lub uszczerbku na zdrowiu
konsumenta. Autor ten zwracal tez uwage m.in. na to, ze kategoria bezpieczenstwa zywnosci
nie jest jednoznacznie definiowana, nawet w ramach jednej instytucji czy pojedynczego kraju,
a definicji bezpieczenstwa zywnosci nie doczekaly si¢ nawet tak znaczace organizacje, jak UE.
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Ponadto wicksza cze$¢ definicji koncentruje si¢ na czynnikach zagrozenia zdrowia i zycia ludzi
wynikajacych z czynnikéw chorobotworczych, nie uwzgledniajac obszaru oszustw zywno-
$ciowych i falszowania zywno$ci, dopiero od 2-3 dekad aspekt ekonomiczny bezpieczenstwa
zywnos$ci wykazuje staly wzrost znaczenia.

Poza tym znaczacy wpltyw na definiowanie kategorii bezpieczenstwa zywno$ci wywiera
kraj pochodzenia autoréw oraz incydentow zywnosciowych. Dlatego wedtug S. Kowalczyka
[2016], bezpieczenstwo zywnosci odnosi si¢ do zagrozen wynikajacych ze skazenia i zatru-
cia zywnosci (bezpieczenstwo zdrowotne) oraz nastgpstw oszustw zywnosciowych, w tym
zwlaszcza falszowania zywnosci (bezpieczenstwo ekonomiczne zywnosci). Jednak podkresli¢
nalezy, ze poszczegdlni uczestnicy tancucha zywnosciowego moga wywiera¢ wplyw na poziom
bezpieczenstwa zywnosci w zakresie zardwno bezpieczenstwa zdrowotnego, jak i bezpieczen-
stwa zwigzanego z ochrong interesow ekonomicznych konsumentéw zywnosci [Ozimek 2006].

Celem opracowania jest analiza wybranych regulacji prawnych obejmujacych kwesti¢
bezpieczenstwa zywnosci, dotyczaca zarowno bezpieczenstwa zdrowotnego i ochrony intere-
sow ekonomicznych konsumentdéw oraz przedstawienie instytucjonalnej mozliwosci ochrony
konsumentow na rynku zywnosci w tym obszarze. W zwiazku z tym dokonano kwerendy
wybranych regulacji prawnych oraz publikacji naukowych.

Przeglad wybranych regulacji prawnych z zakresu bezpieczenstwa zdrowotnego
zywnosci

Jednym z gléwnych aktow prawnych w UE jest Rozporzgdzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r., ustanawiajgce ogolne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujqce Europejski Urzqd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgce
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci [OJ L 31, 1.2.2002]. Celem tego rozporzadzenia
byto stworzenie podstawy do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i inte-
resow konsumentow zwigzanych z zywnoscig. Ponadto okresla ono wspdlne zasady i obowiazki,
ustalenia i procedury organizacyjne wspierajace podejmowanie decyzji w sprawach bezpieczen-
stwa zywnosci 1 pasz. Stosuje si¢ je do wszystkich etapow produkcji, przetwarzania i dystrybucji
Zywnosci 1 pasz, ale nie ma ono zastosowania do produkeji podstawowej na wlasny uzytek lub do
domowego przygotowania, obrébki lub przechowywania do wlasnego spozycia. Istotnym przed-
miotem regulacji prawnych w produkcji 1 obrocie zywnoscia jest okreslenie warunkow zapew-
niajacych ,,bezpieczenstwo zywnosci”, co znalazto swoje odzwierciedlenie w UE w rozszerzeniu
tego kierunku myslenia na wszystkie etapy (uczestnikow) tancucha zywnosciowego. Definicja ta
obejmuje wszystkie etapy produkc;ji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci oraz paszy produkowanej
dla zwierzat hodowlanych lub uzywanej do zywienia zwierzat hodowlanych [OJ L 31, 1.2.2002].

Prawo UE nie wprowadza definicji ,,bezpieczenstwa zywnosci”, okresla natomiast przestanki
i kryteria oceny zywnosci ze wzgledu na ochrong zdrowia czlowieka, uzywajac terminu ,,zywno$¢
niebezpieczna”, tj. szkodliwa dla zdrowia lub nienadajaca si¢ do spozycia przez ludzi [Korzycka
2017]. Z kolei w prawie polskim, w Ustawie z dnia 25 sierpnia 20006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i Zywienia zdefiniowano pojecie bezpieczenstwo zywnosci, jako: ogot warunkow, ktore musza by¢
spetniane, dotyczacych w szczegdlnosci: stosowanych substancji dodatkowych i aromatéw, pozio-
mow substancji zanieczyszczajacych, pozostatosei pestycydow, warunkéw napromieniania zywnosci,
cech organoleptycznych, i dziatan, ktdre musza by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkeji
lub obrotu zywnoscig — w celu zapewnienia zdrowia i zycia czlowieka [Dz.U. 2018, poz. 1541 z
pozn. zm.]. Jednak, jak zauwaza Matgorzata Korzycka [2017], definicja ta nie wyjasnia pojgcia
bezpieczenstwa zywnosci, stanowi ona jedynie o koniecznosci spetnienia warunkow przez prawo.

W rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 zwigkszono odpowiedzialno$¢ producentow i dystry-
butoréw zywnosci oraz pasz za wprowadzanie tych produktéw do obrotu. Ponadto ustanowiono
W nim przepisy ogoélne w sprawie identyfikowalnosci zywnosci i produktow paszowych, a takze
okreslono podejscie dotyczace oceny ryzyka. Poniewaz niezbedna jest takze skuteczna komunika-
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cja ze spoteczenstwem dotyczaca zagrozen zwigzanych z zywnoscia, powotano Europejski Urzad

ds. Bezpieczenstwa Zywnosci — EFSA (European Food Safety Authority), ktérego zadaniem jest

dokonywanie oceny na podstawie wiedzy naukowej wszystkich zagrozen zwiagzanych z tancuchem
zywnosciowym oraz informowanie o nich. Poza tym, rozporzadzenie to ustanawia og6lne zasady

1 wymagania unijnego prawa zywnosciowego i paszowego, z uwzglednieniem ,,zasady ostroznosci”.
W swietle dokonanej analizy wybranych regulacji prawnych zwrdécono uwage na istnienie

wielu innych aktow prawnych obejmujacych problematyke bezpieczenstwa zywnosci, precy-

zujacych zasady 1 warunki wymagane przy produkcji i sprzedazy zywnosci. Warto podkreslic,
ze zasadnicze zmiany w ustawodawstwie unijnym w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ci nastgpity od momentu wejscia w zycie tzw. pakietu higienicznego, na ktoéry skta-
daly si¢ wowczas m.in. Rozporzgdzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych, ustanawiajgce ogolne

zasady dla przedsiebiorstw sektora spozywczego w zakresie higieny $rodkdw spozywczych

oraz Rozporzgdzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia

2004 r. ustanawiajqce szczegolne przepisy dotyczgce higieny w odniesieniu do Zywnosci pocho-

dzenia zwierzecego. Te regulacje prawne przyczynity si¢ w sposob znaczacy do zapewnienia

bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci w aspekcie wymagan higienicznych i w konsekwencji
zapobiegania zagrozen, jakic mogg wystapi¢ na etapie produkcji lub dystrybucji Zzywnosci.

Stosowanie dodatkow, aromatow czy enzymow, to kolejny wazny obszar uregulowan, w ktorych

nie tylko podkresla si¢ bezpieczenstwo zdrowotne, ale rowniez niewprowadzanie konsumentow

w blad. Problematyke t¢ obejmuja 4 rozporzadzenia:

1) Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1331/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. ustanawiajgce jednolitq procedure wydawania zezwolen na stosowanie dodatkow
do zywnosci, enzymow spozywczych i srodkow aromatyzujgcych

2) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1332/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie enzymow spozywczych, zmieniajqce dyrektywe Rady 83/417/EWG, roz-
porzqdzenie Rady (WE) nr 1493/1999, dyrektywe 2000/13/WE, dyrektywe Rady 2001/112/
WE oraz rozporzqdzenie (WE) nr 258/97;

3) Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie dodatkow do zywnosci;

4) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1334/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie srodkow aromatyzujgcych i niektorych skladnikow zywnosci o wlasci-
wosciach aromatyzujgcych do uzycia w oraz na srodkach spozywczych oraz zmieniajqgce
rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 1601/91, rozporzqdzenia (WE) nr 2232/96 oraz (WE) nr
110/2008 oraz dyrektywe 2000/13/WE.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa zdrowotnego, a zwlaszcza wystgpowania zagrozen (fi-
zycznych, biologicznych badz chemicznych) szczegoélnie istotne sa: Rozporzqdzenie Komisji
(WE) nr 2073/2005 z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie kryteriow mikrobiologicznych doty-
czqcych srodkow spozywczych, Rozporzqdzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych poziomow pozostatosci
pestycydow w zZywnosci i paszy pochodzenia roslinnego i zwierzecego oraz na ich powierzchni,
zmieniajgce dyrektywe Rady 91/414/EWG oraz Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1881/2006 z
dnia 19 grudnia 2006 r. ustalajgce najwyzsze dopuszczalne poziomy niektorych zanieczyszczen
w srodkach spozywczych. Rowniez opakowanie moze by¢ zrodtem zagrozen, dlatego istotna
jest rola w tym zakresie m.in. Rozporzqdzenia (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie materialow i wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z ZywnoScig oraz uchylajgce dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG.

Zauwazy¢ nalezy, ze zakres regulacji prawnych ciggle si¢ zmienia m.in. z powodu rozwoju
nowych technologii. Dlatego od 1 stycznia 2018 roku obowiazuje rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie nowej Zywnosci
[OJ L 327, 11.12.2015]. Termin ,,nowa zywnos¢” oznacza zywno$¢, ktorej nie stosowano w
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znacznym stopniu w UE do spozycia przez ludzi przed 15 maja 1997 roku, niezaleznie od daty

przystapienia panstw cztonkowskich do UE. Moze to by¢ np. zywno$¢ nowo opracowana lub

innowacyjna badz wyprodukowana z zastosowaniem nowych technologii i proceséw produkcji.

Do nowej zywnosci zalicza si¢ rowniez tradycyjng zywno$¢ pochodzaca z panstw trzecich, tj.

spozywana poza obszarem UE, ktora nie zostata wprowadzona do obrotu na rynek unijny na

masowg skale [OJ L 327, 11.12.2015]. Ponadto zostato opublikowane Rozporzadzenie wyko-
nawcze Komisji (UE) 2017/2470 z dnia 20 grudnia 2017 r. ustanawiajace unijny wykaz nowej

zywnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 w

sprawie nowej zywnosci. Aktualnie jest prowadzony przez Komisje¢ Europejska Katalog Nowej

Zywnosci, ktory nie jest katalogiem zamknietym i zawiera zbior nazw sktadnikéw zywnosci

wraz z dostgpng na dang chwile informacja o statusie danego sktadnika.

W przypadku zywno$ci modyfikowanej genetycznie, zywnos$ci pochodzacej od sklonowa-
nych zwierzat albo produkowanej przy uzyciu nanotechnologii, wzbudza ona obawy ze strony
konsumentéw [Zakowska-Biemans, 2011], przy czym jako wieksze jest postrzegane ryzyko
zwigzane z tg zywnoS$cig przez konsumentéw w Europie niz w Ameryce Poinocnej czy w Azji
[Frewer i in., 2013]. Przepisy prawne dotyczace GMO oraz zywno$ci genetycznie zmodyfiko-
wanej uregulowano na poziomie UE m.in. przez nast¢pujace akty prawne [GIS. 2018b, https://
gis.gov.pl/zywnosc-i-woda/gmo]:

1) Rozporzqdzenie nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003
r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej Zzywnosci i paszy;

2) Rozporzgdzenie nr 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003
. w sprawie mozliwosci Sledzenia i znakowania organizmow genetycznie zmodyfikowanych
oraz mozliwosci sledzenia Zywnosci i produktow paszowych wyprodukowanych z organizmow
genetycznie zmodyfikowanych i zmieniajgce dyrektywe 2001/18/WE;

3) Rozporzgdzenie (WE) nr 1946/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003
r. W sprawie transgranicznego przemieszczania organizmow genetycznie zmodyfikowanych.

Wybrane regulacje prawne z zakresu ochrony interesow ekonomicznych
konsumentow na rynku zywnoS$ci

Z punktu widzenia ochrony intereséw ekonomicznych konsumentéw na rynku zywnosci
istotne jest rowniez rzetelne ich informowanie. Na podstawie wymogu okreslonego w art.
8 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa
zywno$ciowego, prawo zywnosciowe ma na celu zapobieganie praktykom wprowadzajacym
konsumentow w btad. W Rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci ustanowiono kompleksowe
iszczegotowe informacje dotyczace danego srodka spozywczego udostgpniane konsumentowi
finalnemu za posrednictwem etykiety, innych materiatéw towarzyszacych lub innych srodkéw,
w tym nowoczesnych narzgdzi technologicznych lub przekazu ustnego.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze w Ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowej
artykutow rolno-spozywczych [Dz.U. 2017 r., poz. 2212, 2018 r. poz. 664, 650, 1633] zawarto
definicje¢ artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego: ,,produkt, ktorego sktad jest niezgodny
z przepisami dotyczacymi jako$ci handlowej poszczegodlnych artykutdow rolno-spozywczych
albo produkt, w ktérym zostaly wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczace oznakowania,
majace na celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych wtasciwosci, jezeli niezgodnosci
te lub zmiany w istotny sposob naruszajg interesy konsumentow finalnych, w szczegdlnosci
jezeli: a) dokonano zabiegdw, ktore zmienily lub ukryly jego rzeczywisty sktad lub nadaty mu
wyglad produktu zgodnego z przepisami dotyczacymi jakosci handlowej, b) w oznakowaniu po-
dano nazwg niezgodna z przepisami dotyczacymi jako$ci handlowej poszczegdlnych artykutéw
rolno-spozywczych albo niezgodng z prawda, ¢) w oznakowaniu podano niezgodne z prawda
dane w zakresie sktadu, pochodzenia, terminu przydatno$ci do spozycia lub daty minimalne;j
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trwato$ci, zawartosci netto lub klasy jakosci handlowej”. Nalezy tez podkresli¢, ze decyzje
dotyczace zafalszowan artykulow rolno-spozywczych, wydane przez Inspekcje Jakosci Han-
dlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych na podstawie art. 29 oraz art. 40a ust. 1 pkt 4a ustawy
o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych, sa upubliczniane na stronie internetowe;.

Ponadto istotnym aktem prawnym jest rowniez Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o prze-
ciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, ktora okresla nieuczciwe praktyki rynkowe w
dziatalnosci gospodarczej i zawodowej oraz zasady przeciwdziatania tym praktykom w interesie
konsumentow i w interesie publicznym. W ustawie wyrdzniono praktyki wprowadzajace w btad
(np. typu reklama przyneta, kryptoreklama, postugiwanie si¢ certyfikatem, znakiem jakosci, nie
majac do tego uprawnienia) czy tez praktyki agresywne (np. umieszczanie w reklamie bezposred-
niego wezwania dzieci do nabycia reklamowanych produktow lub do naklonienia rodzicoéw, lub
innych 0sob dorostych do kupowania im reklamowanych produktow) [Dz.U. 2017 1., poz. 2070].

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci na poziomie Unii Europejskiej i w Polsce
przez instytucje

W celu zapewnienia zharmonizowanego podej$cia w odniesieniu do kontroli urzgdowych
uchwalono Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczqcych zdrowia i
dobrostanu zwierzqt, zdrowia roslin i Srodkéw ochrony roslin, ktore zmienia wiele rozporzadzen
oraz dyrektyw. Rozporzadzenie to uchyla rozporzadzenia (WE) nr 854/2004 i nr 882/2004.
Ponadto ma ono zastosowanie do kontroli urz¢d0wych przeprowadzanych W nastepujacych
obszarach: zywnosci i bezpieczenstwa zywn0501 jej 1ntegralnosc1 i jakoS$ci zdrowotneJ na
kazdym etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci, w tym z przepisami majacymi
na celu zapewnienie uczciwych praktyk handlowych oraz ochrong intereséw konsumentow i
zapewnienie im prawa do informacji, a takze dotyczacymi wytwarzania i wykorzystywania
materiatdw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig. Ponadto dotyczy ono za-
mierzonego uwalniania do $rodowiska organizmow genetycznie zmodyfikowanych (GMO)
w celu produkcji zywnosci i paszy; pasz i bezpieczenstwa pasz na kazdym etapie produkcji,
przetwarzania i dystrybucji pasz oraz stosowania pasz, w tym z przepisami majgcymi na celu
zapewnienie uczciwych praktyk handlowych oraz ochrong zdrowia i intereséw konsumentow
oraz zapewnienie im prawa do informacji; wymogoéw dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwie-
rzat; zapobiegania ryzyku dla zdrowia ludzi i zwierzat stwarzanemu przez produkty uboczne
pochodzenia zwierzgcego i produkty pochodne oraz ograniczania takiego ryzyka; srodkow
ochronnych przeciwko agrofagom roslin; wymogow dotyczacych wprowadzania do obrotu i
stosowania §rodkdw ochrony roslin oraz zrdwnowazonego stosowania pestycydéw. Rowniez
urzedowej kontroli podlega obszar produkcji ekologicznej i etykietowania produktéw ekolo-
gicznych, stosowania i oznakowania chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen
geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci [OJ L 95, 7.4.2017].

Ponadto nalezy podkresli¢, ze Komisja Europejska egzekwuje stosowanie prawa zywnoscio-
wego UE przez: sprawdzanie, czy wszystkie panstwa UE dokonaty prawidtowej transpozycji
prawodawstwa UE do prawa krajowego oraz jego wdrozenia przez Biuro Zywnosci i Weterynarii
(FVO), ktore przeprowadza kontrole w poszczegoélnych zaktadach produkcji zywnosci. Jego
glownym zadaniem jest jednak sprawdzanie, czy rzady panstw UE i innych kraJow dysponuja
odpowiednimi mechanizmami gwarantujacymi, ze krajowi producenci zywnosci przestrzegaja
unijnych norm bezpieczenstwa [Ozimek 2006].

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 obejmuje rowniez funkcjonowanie systemu RASFF
(Rapid Alert System for Food and Feed Safety), tj. systemu wczesnego ostrzegania o niebez-
piecznej zywnosci i paszach, ktéry umozliwia panstwom cztonkowskim i Komisji Europejskiej
szybka wymian¢ informacji i koordynowanie odpowiedzi w zwiazku z zagrozeniami dla zdrowia
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spowodowanymi przez zywnosc lub pasze, ktore nie spetniaja unljnych wymogow w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci czy tez pasz (informacje o funkcjonowaniu i raportach z systemu RASFF
zawarte s na stronie internetowej https://ec.europa.eu/food/safety/rasff_en [EC 2016). Przy czym
podkresli¢ nalezy, ze poczatki tego systemu siegaja konca lat 70. XX wieku [Kowalczyk 2016].

Warto zwroci¢ uwage, ze w Polsce na mocy ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia,
organem wlasciwym w zakresie koordynacji spraw z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ci, w tym dziatan dotyczacych analizy ryzyka jest minister wlasciwy do spraw zdrowia.
Nadzor nad przestrzeganiem przepisow prawa zywnosciowego oraz nad wykonywaniem urzg-
dowych kontroli zywnos$ci w zakresie okre§lonym w ustawie sprawuje minister wtasciwy do
spraw zdrowia, ktory dziala w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa oraz
ministrem wlasciwym do spraw rynkow rolnych. Z kolei nadzor nad przestrzeganiem przepisow
prawa zywnosciowego oraz nad wykonywaniem urzedowych kontroli zywnosci, w zakresie
okreslonym zgodnie z wiasciwoscig okreslong przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku o
Inspekcji Weterynaryjnej, sprawuja minister wlasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wlasciwy
do spraw rynkéw rolnych, dziatajac w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia.
Ministrowi wlasciwemu ds. zdrowia podlega Panstwowa Inspekcja Sanitarna (PIS) (jeden ze
wskazanych w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia organow urzgdowej kontroli
zywnosci). Ponadto Gtowny Inspektor Sanitarny (GIS) kierujacy PIS, prowadzi wspotprace,
w szczegolnoscei z instytucjami i agendami UE, do ktérej mozemy zaliczy¢: funkcjonowanie
w GIS Punktu Koordynujacego Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)
w Polsce, prowadzenie Krajowego Punktu Kontaktowego i koordynowanie dziatan w zakresie
systemu RASFF w Polsce. Warto rowniez podkresli¢, ze na stronie internetowej GIS publiko-
wane sg ostrzezenia publiczne dotyczace zywnosci [GIS 2018a, https://gis.gov.pl/kategoria/
zywnosc-i-woda/normy-i-prawo/ostrzezenia-publiczne-dot-zywnosci]. Oprocz Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej, organami urzedowej kontroli zywnosci sa: Inspekcja Weterynaryjna, Woj-
skowa Inspekcja Sanitarna i Wojskowa Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykulow Rolno-Spozywczych, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz
Inspekcja Handlowa (ktora kieruje Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, przy
pomocy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow).

Podkresli¢ nalezy, ze w celu usprawnienia transgranicznej pomocy administracyjne;j i
wspolpracy, funkcjonuje obecnie unijna sie¢ ds. oszustw w branzy spozywczej — EU Food
Fraud Network (FFN), ztozona z przedstawicieli Komisji Europejskiej, wszystkich krajow
UE oraz Szwajcarii, Norwegii i Islandii [EC 2016]. Istotne sa podejmowane dziatania Komisji
Europejskiej w sprawie stosowania prawa UE w zakresie zywno$ci i ochrony konsumenta w
odniesieniu do kwestii zwigzanych z podwdjng jako$cia produktow, tj. towaréw wprowadza-
nych do obrotu na jednolitym rynku pod ta sama marka lub znakiem towarowym, lecz o réznej
zawartosci, sktadzie lub jako$ci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE [KE 2017].
Odpowiadajac na obawy konsumentow dotyczace jakosci zywnosci i nieuczciwych praktyk
dotyczacych zywnosci, Komisja Europejska 13 marca 2018 roku utworzyta Knowledge Centre
for Food Fraud and Quality (Centrum Wiedzy o Zafatszowaniach i Jako$ci Zywnoéci), prowa-
dzone przez Wspodlne Centrum Badawcze. Centrum to ma za zadanie uzupetnia¢ dziatalnosé
unijnej sieci ds. oszustw w branzy spozywczej.

Warto rowniez podkresli¢, ze przedsigbiorstwa dzialajace w branzy zywnosciowej, nie tyl-
ko ponosza konsekwencje za nieprzestrzeganie prawa zywnosciowego, stwierdzone wskutek
dziatania organéw urzgdowej kontroli zywnosci, ale rowniez ponosza odpowiedzialno$¢ za
szkode wyrzadzong przez $rodki spozywcze, na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu
cywilnego dotyczacych odpowiedzialnos$ci za szkod¢ wyrzadzong przez produkt niebezpieczny
[Dz.U. 2018, poz. 1541 z pdzn. zm.].
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Podsumowanie

Zauwazy¢ nalezy, ze zakres regulacji prawnych w odniesieniu do ochrony konsumenta na
rynku zywnosci ciagle si¢ zmienia z powodu rozwoju nowych technologii, powstawania nowych
zagrozen zywnosci, rozwoju handlu migdzynarodowego oraz zwigkszania si¢ $wiadomosci kon-
sumentéw w zakresie praw przystugujacych im na rynku zywnos$ci. Obecnie, waznym z punktu
widzenia zwlaszcza ochrony intereséw ekonomicznych konsumentow, jest funkcjonowanie unijne;j
sieci ds. oszustw w branzy spozywczej — EU Food Fraud Network, dziatania Komisji Europej-
skiej w sprawie ochrony konsumenta w odniesieniu do kwestii zwigzanych z podwojna jako$cia
produktéw i zwigzane z tym powotanie Centrum Wiedzy o Zafatszowaniach i Jako$ci Zywnosci.

Reasumujac, nalezy wigc podkresli¢ fakt, ze zarowno nastgpujace zmiany w regulacjach
prawnych, jak i stworzenie nowych instytucjonalnych mozliwosci ochrony przed oszustwami
zywnosciowymi, przyczynia¢ si¢ beda w coraz bardziej wigkszym stopniu do kompleksowej
ochrony konsumentéw na rynku zywnosci, ale rowniez wymagac¢ beda nieustannego wciaz
edukowania wszystkich uczestnikow tancucha zywnosciowego w tym obszarze.
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Summary

The study aims to analyse selected legal regulations concerning the issue of food safety, regarding
both health safety and protection of consumers' economic interests as well as to present institutional
possibilities of consumer protection in the food market in this area. As a result of the analysis of selected
legal regulations, it can be concluded that there are numerous legal acts covering the issue of food safety.
Changes that occur in food law as well as creation of new organizations at the level of the European
Union preventing food counterfeiting, will contribute to ensuring a higher level of consumer protection
on the food market in the European Union, including Poland.
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