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KIERUNKI ROZWOJU ROLNICTWA

Jednym z kluczowych problemow polskiego rolnictwa jest kwestia kierunku jego
rozwoju. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej nasileniu ulegt problem pola-
ryzacji gospodarstw: z jednej strony wzrasta udziat i sita gospodarstw wielkotowaro-
wych, nastawionych na produkcje towarowa, z drugiej za$ ro$nie udziat i liczba go-
spodarstw socjalnych, produkujacych gléwnie na potrzeby rolnika i jego rodziny. Aktualne
jest pytanie — czy ta tendencja si¢ utrzyma? Zgodnie z wynikami badan wielu autorow,
szansg¢ na przetrwanie w dtugim okresie maja tylko gospodarstwa silne ekonomicznie.
Gospodarstwa male, niskotowarowe nie przetrwaja bez pomocy z zewnatrz. Czy jed-
nak zasadnym jest udzielanie pomocy podmiotom nie posiadajacym zywotnosci eko-
nomicznej? A takze, czy gospodarstwa socjalne powinny by¢ objete polityka rolna, czy
tez moze socjalna? Kolejnym bardzo waznym problemem jest kwestia gospodarstw
wielkotowarowych. Niektore z nich podlegaja przepisom regulujacym dziatalnos¢ go-
spodarstw rolnych, cho¢ wigkszos¢ nalezatoby nazywac raczej przedsigbiorstwami rol-
nymi. Mimo iz funkcjonuja jak przedsigbiorstwa, ptaca sktadki ubezpieczeniowe KRUS.
Wsrod naukowceow powszechny jest poglad, ze powinny by¢ objete ubezpieczeniem
ZUS. Biorac pod uwage te problemy oraz koniecznos$¢ podjecia dyskusji i znalezie-
nia odpowiedzi na pytania dotyczace kierunkdw rozwoju polskiego rolnictwa, Katedra
Ekonomiki i Organizacji Przedsigbiorstw Wydziatu Nauk Ekonomicznych Szkoty Glow-
nej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie zorganizowata w dniu 22 pazdziernika 2010 r.
ogolnopolska konferencjg naukowa pt. ,,Kierunki rozwoju rolnictwa”. Konferencja od-
byta si¢ w Sali Senatu SGGW w Patacu Rektorskim. Jej celem byto zwrdcenie uwa-
gi na aktualne problemy polskiego rolnictwa i kierunki jego rozwoju. Konferencja zor-
ganizowana zostata z okazji 70-lecia urodzin prof. dr. hab. dr. h.c. Wojciecha Zigtary,
wieloletniego pracownika SGGW, ktéry w swoich pracach naukowych wielokrotnie
podejmowat kwestie rozwoju polskiego rolnictwa.

Otwarcia konferencji dokonat Kierownik Katedry prof. dr hab. Henryk Runowski,
witajac przybylych gosci z kraju i zagranicy, m.in. prof. Erwina Reischa z Uniwersytetu
w Hohenhain, a takze prof. Ernsta Berga z Uniwersytetu w Bonn, ktéremu wrgczono
Honorowa Odznake za Zashugi dla SGGW.

Przed rozpoczgciem czgsci merytorycznej prof. dr hab. Henryk Runowski przybli-
zyl zebranym zycie i prace prof. dr. hab. Wojciecha Zigtary. W czasie krotkiej pre-
zentacji przedstawit jego edukacje, pracg zawodowa i dziatalnos¢ naukowo-badawcza,
wspolprace z praktyka rolnicza i réznymi organizacjami, liczne staze i stypendia kra-
jowe i zagraniczne, kierunki badan, najwazniejsze publikacje oraz odznaczenia. Zy-
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czenia jubileuszowe Profesorowi ztozyli przedstawiciele agencji rzadowych, uczelni
wyzszych, instytutow naukowych i1 zwiazkdéw rolniczych.

Obrady konferencji realizowane byty w trzech kolejnych sesjach:

I. Rolnictwo w warunkach globalizacji i integracji europejskiej (wyzwania i szanse);

II. Wewngtrzne uwarunkowania polskiego rolnictwa (zasoby, funkcje, réznice regionalne);

II1. Procesy dostosowawcze w gospodarstwach rolnych i przedsigbiorstwach agrobiz-
nesu (organizacja, technologie, finanse, integracja, efektywnos¢).

Kazda sesja rozpoczynata si¢ zaprezentowaniem przygotowanych referatow, po czym
nastepowata dyskusja’.

Sesji I przewodniczyl prof. dr hab. Walenty Poczta. Artykuly przygotowane
na t¢ cz¢$¢ konferencji przedstawito dwoch speakerow — dr hab. Michal Pietrzak
i dr Mariusz Maciejczak.

W artykutach z sesji | oméwiono zagadnienia wptywu globalizacji 1 integracji
europejskiej na polski sektor agrobiznesu oraz uwarunkowania produkcji mleka w uje-
ciu miedzynarodowym, takie jak ceny produktéw rolnych. Odwotano si¢ przy tym do
przyktadéw z Unii Europejskiej i USA. Proces umi¢dzynarodowienia polskiego rol-
nictwa przebiegat w kilku etapach, poczawszy od Il potowy XIX wieku. Mozna tu
wymieni¢ okres powojenny, lata 80., okres transformacji czy wydarzenia ostatnich lat
zwiazane z akcesja do Unii Europejskiej (Krzysztof Firlej). W Polsce import pro-
duktow rolnych ma nieduzy udziat w zaspokajaniu popytu krajowego (ponizej 10%),
w niektorych krajach jest jednak znacznie wyzszy i przekracza 25%, np. w Portugalii,
Austrii, Szwecji, Niemczech i Belgii (Aldona Mréwczynska-Kaminska). W sesji |
przedstawiono takze zréznicowanie rolnictwa w krajach Unii Europejskiej, m.in.
w aspekcie poziomu rozwoju rolnictwa starej i nowej Unii. Pod tym wzgledem kra-
je Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na 4 klasy wedtug syntetycznego wskaznika roz-
woju. W takim ujeciu Polska znajduje si¢ w III klasie. Najwyzszy wskaznik rozwo-
ju uzyskaty Holandia, Dania i Stowacja, najnizszy za$ Stowenia, Grecja i Rumunia
(Agnieszka Baer-Nawrocka, Natalia Markiewicz). Stwierdzono, iz mimo uptywu
6 lat od ostatniego duzego powigkszenia Unii Europejskiej w 2004 roku, w rolnic-
twie nadal widoczny jest bardzo wyrazny podziat na kraje starej i nowej UE, ktory
si¢ wrgez poglebia (Anna Grontkowska).

Tematyka referatow dotyczyta takze efektow cenowych i dochodowych akcesji do
UE. Opisano wplyw tej akcesji na inwestycje i efektywnos¢ polskich gospodarstw.
Od poczatku cztonkostwa Polski w UE wzrosta w gospodarstwach produktywnos¢
ziemi i pracy (Roman Sass). Okoto 75-80 tys. gospodarstw uzyskuje dochod na po-
ziomie wyzszym niz wynosi parytet; sa to gospodarstwa majace duzy potencjat roz-
wojowy. Wciaz jednak staboscia polskiego rolnictwa jest to, ze znaczacy potencjat
produkcyjny jest skupiony w grupie gospodarstw produkujacych na mata skalg i uzy-
skujacych niskie dochody (Walenty Poczta).

Autorzy dokonali réwniez omowienia mozliwego ksztattu Wspdlnej Polityki Rolnej
po 2013 roku i rozwoju doradztwa rolnego. Osrodki Doradztwa Rolniczego sa dobrze

* Wszystkie artykuty zostaty wydane w dwéch zeszytach Rocznikéw Nauk Rolniczych (tom 97, z. 3 i 4)
oraz w dwéch numerach Zeszytéw Naukowych SGGW, seria Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zyw-
nosciowej (nr 84 1 85).
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rozpoznawane wsrod rolnikow, natomiast prywatne firmy doradcze dopiero od nie-
dawna dziataja na polskim rynku. Z uwagi na to, ze nalezy si¢ spodziewa¢ dalszego
wzrostu zainteresowania doradztwem, ich rola bedzie si¢ zwigksza¢ (Wawrzyniec
Czubak, Arkadiusz Sadowski). Kraje starej i nowej Unii Europejskiej roznia sig sys-
temami doptat bezposrednich. Wspolna Polityka Rolna w kolejnej perspektywie bu-
dzetowej (2014-2020) nie zdota zapewne ich ujednolici¢, powinno si¢ jednak do tego
dazy¢ (Bartosz Mickiewicz, Antoni Mickiewicz). Jednocze$nie mozna stwierdzi¢,
iz Wspolna Polityka Rolna w coraz wigkszym stopniu integruje aspekty ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego z celami ekonomicznymi i spotecznymi rozwoju rolnictwa
(Mariusz Maciejczak).

Sesje 11 poprowadzil prof. dr hab. Dionizy Niezgoda. W sesji tej glos jako spe-
akerzy zabrali dr Agata Malak-Rawlikowka i dr Adam Was.

Tematyka artykulow przygotowanych na Il sesje obejmowata zagadnienia zasobow
w rolnictwie i ich wykorzystania (m.in. klasycznych zasobow — ziemi, pracy i kapitatu
oraz zasobow intelektualnych), wielofunkcyjnosci rolnictwa oraz trwatosci rozwoju rol-
nictwa i gospodarstwa. W strukturze zasiewOw obserwuje si¢ rosnace uproszczenie struk-
tury. Wynika to z faktu, ze sprzeczna z klasycznymi zasadami ptodozmianu monokul-
tura pozwala uzyskac¢ lepsze wyniki ekonomiczne niz wzorcowy ptodozmian. Jak wi-
da¢, motywy ekonomiczne sa silniejsze niz srodowiskowe (Edward Majewski). W obec-
nych czasach coraz czgsciej mowi si¢ o wielofunkcyjnosci rolnictwa. Ma ono za zada-
nie nie tylko wytwarzanie produktéw rolniczych, lecz spelnia wiele réznorodnych funk-
cji. Laczy wytwarzanie dobr rynkowych z dostarczaniem dobr publicznych, pozytyw-
nie oddzialywuje na lokalne $rodowisko i daje zatrudnienie lokalnej spotecznosci
(Arkadiusz Czudec, Dariusz Zajac). W referacie oméwiono takze efektywnosc i ela-
stycznos$¢ produkcji rolniczej oraz przedstawiono uwarunkowania rozwoju rolnictwa kon-
wencjonalnego i ekologicznego. W przypadku gospodarstw rolnych ztozonos¢ proble-
mow kierunkéw rozwoju jest bardzo wyrazna. Z jednej strony, obserwuje si¢ dazenie do
maksymalizacji dochodow, z drugiej — do minimalizacji negatywnych efektow zewngetrz-
nych w trosce o ochrong §rodowiska naturalnego. W polityce wspierania rolnictwa po-
winno dazy¢ do pogodzenia tych dwoch przeciwnych celow, aby zachowaé proekolo-
giczny charakter Wspolnej Polityki Rolnej i zapewni¢ konkurencyjnos¢ europejskiego
rolnictwa na arenie migdzynarodowej (Aleksander Grzelak). Rosnace zainteresowanie
produktami ekologicznymi, wzrost dochodéw konsumentow i doptaty do produkeji eko-
logicznej stwarzaja dogodne warunki dla rozwoju gospodarstw ekologicznych. Staboscia
ich sa natomiast wysokie koszty i niskie plony (Adam Pawlewicz, Tomasz Kaczmarczyk,
Sylwia Oczynska). Autorzy omowili rozwoj i funkcjonowanie rynkéw rolnych, m.in.
rynku mleka, trzody chlewnej i pszczelarstwa. Na rynku trzody chlewnej duzy wptyw
na dochdd osiagany przez rolnikéw ma ryzyko rynkowe zwigzane z cenami prosiat, pa-
szy i zywca (Adam Was, Katarzyna Rudzinska). Na rynku mleka nalezy si¢ spodzie-
wac dalszego zmniejszania si¢ liczby gospodarstw mlecznych (Andrzej Parzonko).
Jednocze$nie duza liczba rolnikow w wojewodztwie matopolskim deklaruje zamiar po-
wigkszenia skali produkcji, a niewielki odsetek zmiang kierunku produkcji, badz catko-
wita rezygnacj¢ z produkcji rolniczej (Marta Czekaj, Lukasz Satola). W pracach po-
ruszono takze problem dzierzawy w rolnictwie oraz dobrostanu zwierzat gospodarskich.
Dzierzawa ziemi byta zawsze obecna w polskim rolnictwie, a w ostatnich latach jej zna-
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czenie ros$nie (Bozena Tanska-Hus), przyczynia si¢ bowiem do wzrostu efektywnosci
wykorzystania pozostatych czynnikéw produkcji (Stawomir Jarka).

Sesji III przewodniczyl prof. dr hab. Bolestaw Borkowski. Speakerami byli
dr Justyna Franc-Dabrowska, dr Pawel Kasztelan i dr Andrzej Parzonko.

W prezentowanych na tej sesji artykutach omowiono metodologi¢ badan ekonomiczno-
-rolniczych, w tym zastosowanie metody DEA i analizy czynnikowej. Wykorzystujac me-
tode DEA udowodniono, ze $rednia efektywno$¢ techniczna polskich przedsigbiorstw
miynarskich w latach 2004-2007 byta nizsza niz niemieckich (Sebastian Jarzebowski).
Poruszana tematyka obejmowata takze efektywnos¢ przedsigbiorstw, audyt oraz strate-
gie i dziatania kooperacyjne. Polskie gospodarstwa w latach 2004-2007 najwigcej $rod-
kow inwestowaly w budynki, maszyny i urzadzenia oraz ciagniki (Barbara Golgbiewska).
We wprowadzaniu innowacji w rolnictwie najwigksza barierg jest brak §rodkoéw finan-
sowych. Kolejne istotne kwestie to ryzyko niepowodzenia, staba baza techniczna i brak
specjalistow (Marcin Ratajczak). Obecnie ro$nie rola kooperacji wérdd rolnikow, in-
tegracja pozioma i pionowa jest bowiem bardzo waznym czynnikiem uzyskiwania prze-
wag konkurencyjnych. Dazenie rolnikow do zachowania niezaleznosci i ograniczone wza-
jemne zaufanie utrudniaja jednak takie dziatania (Waldemar Bojar).

W kolejnych referatach omowiono rowniez zagadnienie kosztow produkcji rolniczej,
wydajnosci pracy i efektow ekonomicznych gospodarstw. W gospodarstwach nastawio-
nych na produkcj¢ mleka uzyskiwana cena jednostkowa mleka nie pozwalata na pokry-
cie catkowitych kosztow produkcji uwzgledniajacych koszty alternatywne. Dochod
z zarzadzania na jednostke produktu w gospodarstwach wigkszych byt nizszy niz w mniej-
szych, jednoczesnie jednak gospodarstwa mniejsze miaty wigksze trudnosci w osiagnie-
ciu progu rentownosci (Agata Wajcik). Dodac nalezy, ze polscy rolnicy uzyskiwali niz-
szy poziom wsparcia niz rolnicy w krajach starej Unii, biorac pod uwage wzgledna wy-
dajnos¢ pracy (Tadeusz Sobezynski). Autorzy przedstawili takze problematyke kon-
kurencyjnos$ci gospodarstw rolnych, spotdzielczosci na wsi, roli bankéw w finansowa-
niu dziatalnos$ci gospodarstw oraz aktywnosci mieszkancow obszarow wiejskich. W la-
tach 1989-2008 wyraznie zmniejszyt si¢ udziat sektora spotdzielczego w tworzeniu PKB,
zatrudnieniu ogotem i naktadach inwestycyjnych gospodarki narodowej. Sytuacja tego
sektora jest ciagle nieustabilizowana (Danuta Mierzwa). W przypadku rolnictwa oko-
to 60-65% podazy kredytow rolnych pochodzi z bankéw spotdzielczych. Pozostata czgsé
podazy tych kredytow realizuja banki zrzeszajace BS, BGZ S.A. oraz inne banki ko-
mercyjne. Zauwazalny jest jednak spadek zainteresowania ze strony bankéw komercyj-
nych kredytami rolniczymi (Ryszard Kata). Warto zwrdci¢ uwagg na fakt, ze przed-
sigbiorstwa agrobiznesu najczgsciej korzystaja tylko z podstawowych instrumentow roz-
liczen bezgotowkowych — polecen przelewu i kart ptatniczych (Monika Szafranska,
Renata Matysik-Pejas).

Po kazdej sesji nastgpowala dyskusja. Wzigli w niej udziat: prof. dr hab. Wojciech
Jozwiak, prof. dr hab. Walenty Poczta, dr hab. Stanistaw Gedek, dr Wawrzyniec Czubak,
prof. dr hab. Dionizy Niezgoda, dr Stawomir Manko, mgr Katarzyna Smedzik, dr Henryk
Czemplik, prof. dr hab. Wiktor Adamus, prof. dr hab. Ludostaw Drelichowski oraz prof.
dr hab. Andrzej Czyzewski.

W dyskusji poruszono problem efektywnosci w rolnictwie. Stwierdzono, ze polski
sektor zywnosciowy jest konkurencyjny wzgledem innych panstw cztonkowskich UE,
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aczkolwiek nie wiadomo, jak dtugo t¢ przewage utrzyma. W Polsce powoli wyczerpu-
ja si¢ mozliwosci korzystania z relatywnie tatwego w zastosowaniu postgpu technicz-
nego, rolnicy beda musieli wigc zaczac korzystac z postepu biologicznego i innych, aby
rozwijac¢ swoje gospodarstwa. Konieczne przy tym sa duze inwestycje w postep struk-
turalny, budowanie struktur konkurencyjnego rynku; juz teraz powinno si¢ szukac klu-
czowych czynnikow wzrostu dla przysztosci, zastanawiac si¢ nad kierunkiem rozwoju,
nad dominujacym kierunkiem produkcji. W czasie prezentacji zostaly przywotane wnio-
ski z Raportu Oceny Ex-Post PROW 2004-2006, z ktorych wynika, ze wzrost wydajno-
$ci pracy i wartosci sprzedazy w gospodarstwach niskotowarowych, korzystajacych ze
wsparcia w ramach programu ,,Wsparcie gospodarstw niskotowarowych”, jest nizszy niz

w tych, ktore nie korzystaja ze wsparcia. Prawdopodobnie jest to efekt koniecznoscei spet-

niania przez te pierwsze wymogow stawianych w programie, dostosowania si¢ do unij-

nych standardow, co w krotkim okresie moze sprawic, iz osiagaja one gorsze wyniki.

W dlugim okresie nalezy si¢ jednak spodziewac poprawy tych wynikow.

Mimo iz polskie rolnictwo charakteryzuje si¢ lepszym wskaznikiem poprawy efek-
tywnosci niz rolnictwa innych krajow UE, dotknat je takze kryzys gospodarczy.
Pogorszeniu ulegta ogdlna kondycja tego sektora gospodarczego. Stwierdzono, ze ze
wsparcia inwestycyjnego w ramach PROW 2007-2013 w latach 2007-2009 skorzy-
stato w Polsce 11,5 tys. gospodarstw, co rodzi pytanie — jaki jest realny efekt tego dzia-
tania, biorac pod uwage ogoélna liczbg gospodarstw?

Kolejnym waznym problemem poruszonym w trakcie dyskusji byta ocena Wspol-
nej Polityki Rolnej. Rolnictwo oceniane jest przez pryzmat wynikow ekonomicznych,
nalezy jednak bra¢ pod uwagg takze efekty zewngtrze. Bez ich uwzglgdnienia nie moz-
na dokona¢ prawidlowej oceny zaréwno w skali mikro, mezo jak i makro. Wskazano row-
niez na konieczno$¢ podjgcia szerszej dyskusji na temat racjonalnosci utrzymywania rol-
nictwa na terenach niekorzystnych, np. na glebach klasy V. Pojawil si¢ postulat, iz tere-
ny bardzo niekorzystne nalezatoby wytaczy¢ z uzytkowania rolnego, poniewaz produk-
cja na nich jest zbyt kosztowna. Dyskutowano takze na temat kapitatu ludzkiego 1 inte-
lektualnego w gospodarstwach, jego roli i metod oceny. Podniesiono kwesti¢ grupowa-
nia gospodarstw i oceny ich wielkosci, przy wykorzystaniu juz nie miar obszarowych,
ale ekonomicznych, np. ESU. Kolejnym dyskutowanym zagadnieniem byta metoda DEA,
ktora przezywa swoj rozkwit, nalezy jednak by¢ swiadomym jej ograniczen. Stwierdzono,
7e daje ona odpowiedz na pytanie — czy dany podmiot jest efektywny, czy tez nie.

Podsumowujac konferencjg, prof. dr hab. Henryk Runowski stwierdzit, ze nie
odpowiedziata ona na wiele pytan, wrecz przeciwnie — postawita wiele nowych. Mozna
to jednak uznaé za osiagnigcie, bowiem na tym polega nauka — na stawianiu pytan
i szukaniu na nie odpowiedzi. Prof. dr hab. Henryk Runowski sformutowat takze wnio-
ski plynace z tresci przedstawionych referatow i dyskusji:

1. Globalizacja jest faktem. Polska nie jest wyspa, funkcjonuje w globalnym otocze-
niu. Europa nie jest w stanie sama poradzi¢ sobie z problemami $srodowiskowy-
mi, nie jest w stanie stworzy¢ wyizolowanego modelu rolnictwa. Rolnictwo w ska-
li globalnej moze sta¢ si¢ bardziej przyjazne dla srodowiska tylko wtedy, gdy wszyst-
kie kraje beda do tego dazyty.

2. Osiagnigcie racjonalnosci ogolnospotecznej moze nastapi¢ dopiero wtedy, gdy be-
dzie miato miejsce zblizenie racjonalnosci prywatnej i spoteczne;.
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3. Europejskie rolnictwo nie ma szans w konkurencji na globalnym rynku bez po-
prawy efektywno$ci, nie musi jednak ona oznacza¢ wzrostu obcigzenia srodowi-
ska naturalnego. Dzigki korzystaniu z postepu technicznego i biologicznego, go-
spodarstwa ,,konwencjonalne” moga poprawi¢ swoja efektywnos¢ bez obciazania
srodowiska, podobnie jak gospodarstwa integrowane i ekologiczne.

4. Skutkiem doptat obszarowych jest utrzymanie niskich cen produktow rolnych, co
sprawia, iz dostep do zywnosci jest bardziej sprawiedliwy. Stac na nia takze bied-
niejszych konsumentow.

5. Metoda DEA znajduje si¢ w centrum zainteresowan naukowcow od 8 lat. Stato sig
jasne, ze nie jest cudownym srodkiem na wszystko, chociaz sprawdza si¢ przy oce-
nie ogodlnej efektywnosci. W odniesieniu do gospodarstw znajduje zastosowanie
tam, gdzie wystepuje ograniczenie ze strony popytu lub dostepnych srodkéw do
produkcji.

Edyta Gajos



