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EKONOMICZNE I REGULACYJNE PROBLEMY
RYNKU SKROBI ZIEMNIACZANEJ W POLSCE

Wstep

Skrobia od poczatku istnienia ludzko$ci stanowita sktadnik pozywienia czto-
wieka, pasz zwierzat gospodarskich i surowcow przetworczych, stuzacych np. do
produkcji pieczywa czy wyrobu napojow alkoholowych [10]. Zapotrzebowanie go-
spodarki $wiatowej na skrobig i produkty skrobiowe znacznie wzrosto od ostat-
niego ¢wier¢wiecza XX wieku. W 1991 roku $wiatowa produkcja skrobi wyno-
sita 25,6 mln ton, z czego prawie 40% dostarczaly USA, ponad 22% Unia Euro-
pejska oraz 9% Japonia [10]. W strukturze wytwarzanej skrobi dominowata skro-
bia z kukurydzy (prawie 80%), natomiast skrobia z ziemniaka stanowita 9%, z ta-
pioki (cassava) 7% oraz z pszenicy 5%. Wraz z rozwojem gospodarczym wzra-
sta spozycie produktow wysoko przetworzonych, do ktorych zaliczana jest skro-
bia [23]. Oprocz wszechstronnego zastosowania w produkcji okoto 100 produktow,
walorem skrobi jest fakt, ze jest produktem odnawialnym. W roku 2000 wielko$¢
produkc;ji skrobi na §wiecie wzrosta do 48,5 min ton, w 2005 roku do 58,0 mln ton,
natomiast w 2008 r. do 66,0 mln ton [25]. Dynamika wzrostu produkcji skrobi byta
wigc bardzo wysoka. Przewidywany w kolejnych latach roczny wzrost produkcji
1 zapotrzebowania rynku na skrobig wyniesie 2-3%, w tym w USA i UE 2%, w Japonii
1-2%, natomiast w Chinach i Indiach 4-5% [25]. Wedlug danych za 2005 rok, 81%
$wiatowej produkcji skrobi pochodzi z kukurydzy, 9% z pszenicy, 5% z ziemnia-
ka oraz pozostate 5% z tapioki 1 ryzu [26]. W krajach Unii Europejskiej struktura
surowcowa produkowanej skrobi wykazuje znaczna specyfike: skrobia kukurydzia-
na stanowi 46%, pszenna 33%, natomiast ziemniaczana 21% [15]. Podobnie jak
w 1991 r., najwigcej skrobi (50%) dostarcza USA, natomiast UE wytwarza 17%
(10 mln ton) $wiatowej produkcji. W strukturze uzytkowania skrobi dominuje (54%)
wykorzystanie w produkcji zywnosci, natomiast 46% przeznacza si¢ na cele nie-
zywnosciowe. Produkcja skrobi ziemniaczanej skoncentrowana jest gtéwnie w Unii
Europejskiej, poza Unia w Japonii (200-300 tys. ton) [23].

Najwigkszym uzytkownikiem skrobi i produktow jej przerobu jest w Polsce
przemyst spozywczy, ktory wedtug szacunkow zuzywa 55% catej produkcji
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[23, 28]. Przemyst papierniczy zuzywa 15%, farmaceutyczny i srodkow higie-
nicznych 10%, wtokienniczy 5%. Znaczna ilo$¢ produktow skrobiowych jest wy-
korzystywana rowniez w przemysle gorniczym (flokulanty), hutniczym (doda-
tek do mas formierskich), wiertnictwie (sktadnik ptuczek wiertniczych), chemicz-
nym oraz w produkcji tworzyw sztucznych i opakowan biodegradalnych [28].
Ten ostatni kierunek zyskuje na znaczeniu wobec rosnacych probleméw z uty-
lizacja tworzyw syntetycznych.

Celem artykutu jest prezentacja ekonomicznych probleméw funkcjonowania
sektora skrobi ziemniaczanej w Polsce w aspekcie planowanych zmian w zasa-
dach Wspdlnej Polityki Rolnej. Skrobia produkowana z ziemniakow ustgpuje pod
presja konkurencyjna skrobi z roslin zbozowych. Ze wzgledu na niska zawartos¢
zanieczyszczen, skrobig ziemniaczana trudno jest jednak zastapi¢ w wielu dzie-
dzinach. Dazenie do efektywnego wykorzystania ekonomicznego potencjatu przed-
sigbiorstw przetworczych w sektorze nie powinno stanowi¢ zagrozenia dla pro-
ducentow ziemniakow skrobiowych.

Sklad, wlasciwosci i kierunki gospodarczego wykorzystania skrobi

Skrobia (krochmal) jest weglowodanem zlozonym (polisacharydem), stano-
wiacym sktadnik wszystkich organizmdw roslinnych powstajacych w drodze fo-
tosyntezy [12]. Stanowi ona gtéwny sktadnik (11-16% jadalne i 17-23% odmia-
ny skrobiowe) suchej substancji bulw ziemniaka, podobnie jak ziarna zbo6z. Juz
w starozytnosci podawano sposob jej otrzymywania z ziarna pszenicy. W II po-
towie XVIII wieku w Niemczech i Polsce przedstawiono proces otrzymywania
skrobi z bulw ziemniaka [11]. Do procesu poznania podstawowych wtasciwosci
skrobi (II potowa XIX wieku) istotny wktad wniesli badacze polscy, zwtaszcza
profesor Politechniki Lwowskiej Wiktor Syniewski, zwany tworca ,,Polskiej Szkoty
Skrobiowe;j” [11]. Skrobia sktada si¢ z dwoch frakcji: amylozy 1 amylopektyny.
Zawartos¢ tej pierwszej w skrobi wynosi najczgsciej 20-30%, natomiast w wy-
sokoamylozowej skrobi kukurydzianej moze przekracza¢ 70% [12]. Z kolei tzw.
skrobie woskowe moga sktadac si¢ prawie w 100 % z amylopektyny. Podobnie,
prawie wytacznie z amylopektyny sktada si¢ pierwsza dopuszczona do uprawy
w Unii Europejskiej' odmiana ziemniakow Amflora, w ktorej zmieniono sktad che-
miczny plonu za pomoca metod inzynierii genetycznej [ 1]. Oba komponenty skro-
bi konwencjonalnych odmian ziemniaka maja taka sama warto$¢ zywieniowa, na-
tomiast w przemystowym wykorzystaniu eliminacja zelotworczej amylozy wy-
maga zuzycia duzych ilosci energii i wody. Celem transformacji genetycznej prze-
prowadzonej w odmianie Amflora byto dostarczenie lepszego surowca skrobio-
wego do wykorzystania w produkcji papieru i tekstyliow [1]. Skrobia ziemnia-
czana, w porownaniu ze skrobia uzyskiwana z surowcow zbozowych, charakte-

! Minister rolnictwa i rozwoju wsi, w przestanym 03.03.2010 r. liscie do komisarza ds. rolnictwa Komisji
Europejskiej Daciana Ciolosa, wyrazit sprzeciw w sprawie zastosowanej procedury dotyczacej decyzji wy-
danej na podstawie Dyrektywy 2001/18/WE w sprawie dopuszczenia do uprawy genetycznie zmodyfi-
kowanej odmiany ziemniaka Amflora oraz produkcji skrobi na cele przemystowe (www.minrol.gov.pl,
16.03.2010 r.).
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ryzuje si¢ wyzszym poziomem czystosci chemicznej (brak zanieczyszczen w po-
staci biatek 1 lipidow), co powoduje jej przewage w wielu procesach technolo-
gicznych jej przetwarzania [28]. Skrobi¢ naturalna, nieprzetworzona stosuje si¢
jedynie jako zagestnik w przemysle spozywczym, przy wyrobie kisieli, w mie-
szance z innymi skrobiami w produkcji maczki budyniowej oraz w gospodarstwie
domowym. Wigkszo$¢ skrobi podlega przetwarzaniu na nastgpujace cztery gru-

py produktow [12]:

* Hydrolizaty skrobi. Jest to gldowny kierunek przetwarzania skrobi. Metoda
kwasowa produkcji hydrolizatow prowadzi do wytwarzania syropow skrobio-
wych, natomiast metoda enzymatyczna do otrzymywania maltodekstryn, r6z-
nego rodzaju syropow oraz glukozy. Syropy 1 pozostate hydrolizaty stosuje si¢
w bardzo wielu dziedzinach przemystu spozywczego: napojow bezalkoholo-
wych, cukierkow, lodow, piekarnictwie, piwowarstwie, produkcji przetworow
owocowych, koncentratow spozywczych, zywnosci dietetycznej, niskokalo-
rycznej, wysokokalorycznej, dla niemowlat, diabetykow itp. W przemysle far-
maceutycznym stuza do produkcji lekow, ptyndéw iniekcyjnych, witaminy C
oraz jako sktadnik pozywek mikrobiologicznych. Ze wzgledu na czystos$¢ che-
miczna, najodpowiedniejszym surowcem do produkcji hydrolizatéw obiema
metodami jest skrobia ziemniaczana.

* Dekstryny. Produkty te powstaja pod wptywem dziatania czynnikow fizycz-
nych (temperatura, suszenie, prazenie). Dekstryny stosowane sa do wyrobu
roznego rodzaju klejow, w hutnictwie jako lepiszcze mas formierskich, w far-
biarstwie jako sktadnik farb akwarelowych oraz w produkc;ji ptyt gipsowych.

* Krochmale modyfikowane. Dzialanie na skrobi¢ czynnikow fizycznych, bio-
chemicznych lub chemicznych prowadzi do powstania produktow o wlasci-
wosciach odmiennych od skrobi naturalnej. Krochmale modyfikowane stoso-
wane sa do r6znych dziedzin przemystu spozywczego, jak rowniez do celow
niespozywczych w prawie wszystkich gateziach przemystu (przemyst papier-
niczy, widkienniczy, tekstylny, wiertniczy, produkcji materiatow budowlanych,
kosmetyczny, hutniczy, farmaceutyczny, farbiarski, wydobywczy, garbarski).
Skrobie modyfikowane stosuje si¢ takze do oczyszczania Sciekow, do produk-
cji tworzyw termoutwardzalnych, tworzyw biodegradalnych, suchych ogniw,
w medycynie i higienie oraz w rolnictwie. Ze wzgledu na czysto$¢ chemicz-
na, takze do produkcji wigkszosci krochmali modyfikowanych najlepszym su-
rowcem jest skrobia ziemniaczana.

» Skrobia oporna. Skrobia oporna otrzymywana jest na drodze fizycznej lub
chemicznej (rzadziej) modyfikacji skrobi, ale nie jest zaliczana do krochma-
li modyfikowanych. Poniewaz wraz z rozwojem cywilizacji maleje udziat bton-
nika pokarmowego w diecie, skrobia oporna jest jednym z preparatow uzupet-
niajacych ten brak. Skrobia oporna ulega fermentacji w jelicie grubym, korzyst-
nie wplywajac na mikroflorg jelitowa, metabolizm thuszczow i cholesterolu,
zmniejsza takze ryzyko nowotwordow jelita grubego.
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Potencjal wytworczy i kwota produkcyjna
polskiego sektora skrobi ziemniaczanej

Produkcja i przetworstwo ziemniakow na skrobig (krochmal) na ziemiach pol-
skich rozwingto si¢ w II potowie XIX wieku jako drugi, obok gorzelnictwa, kieru-
nek przemystu rolnego w gospodarstwach folwarcznych (wielkoobszarowych) [14].
Wraz z postepami industrializacji stopniowo zostaly one zastgpowane przez duze za-
ktady krochmalnicze, nie powiazane z gospodarstwami folwarcznymi. Przed II woj-
na $wiatowa Polska wytwarzata okoto 50 tys. ton skrobi ziemniaczanej, co stano-
wito ok. 20-25% produkcji europejskiej 1 zapewnito naszemu krajowi pozycje jed-
nego z gldwnych producentow w Europie [20]. W okresie powojennym moce wy-
tworcze przetworstwa ziemniakow na skrobig ulegly zwigkszeniu w wyniku prze-
jecia zaktadow znajdujacych sig na terenie tzw. Ziem Odzyskanych oraz nowych
inwestycji we wschodniej czesci kraju [ 14]. Przed urynkowieniem gospodarki Polska
produkowata rocznie 140-190 tys. ton skrobi ziemniaczanej, a jej udziat w europe;j-
skim rynku przekraczal 10%. Potencjat przetworczy sektora skrobi ziemniaczanej
w Polsce na przetomie XX 1 XXI wieku wynosit okoto 1,4 min ton ziemniakow, przy
zalozeniu 100-dniowych kampanii jesiennych oraz uzupehiajacych kampanii wio-
sennych [9]. W ostatnich dwudziestu latach wykorzystanie potencjatu przetworcze-
go sektora byto bardzo zréznicowane (od 24% do 92%). Gtownym powodem wa-
han wielkosci przerobu w sezonach produkcyjnych (zréznicowanie dotyczyto row-
niez poszczegdlnych przedsigbiorstw) byly ograniczone mozliwosci sprzedazy skro-
bi 1 jej modyfikatow. Od poczatku lat 90. XX wieku bylo to zwiazane z niekontro-
lowanym importem do Polski oraz konkurencja dotowanej skrobi ziemniaczanej
z krajéw Unii Europejskiej oraz skrobi kukurydzianej 1 pszennej [21]. Najwyzszy
poziom produkcji (178 tys. ton) osiagnig¢to w sezonie 2003/04, co byto mozliwe d21Q-
ki ustabilizowaniu i poprawie ekonomicznych warunkow produkcp skrobi, wyni-
kajacych z wdrozenia uchwalonej przez Sejm RP w 2001 r. ustawy regulujace;j ry-
nek na wzor regulacji UE [24, 23]. Od roku akcesji naszego kraju do UE (2004 r.),
o wielkosci przerobu ziemniakdw na skrobig ziemniaczana decyduje wysokos¢ kwo-
ty produkcyjnej, ktora w ramach Wspolnej Polityki Rolnej przyznaje Komisja
Europejska. Przyznany Polsce w wyniku negocjacji akcesyjnych w Kopenhadze li-
mit produkeji skrobi wynosi niespetna 145 tys. ton, stanowi wigc jedynie 72,5-65,9%
mocy przerobowych, przy zalozeniu 100-dniowych kampanii jesiennych. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 72/2009 z dn. 19.01.2009 r., powyzsza kwota
produkcji skrobi ziemniaczanej zostata utrzymana na lata 2009/2010-2011/2012.

Krajowy limit produkcji skrobi ziemniaczanej poczatkowo przydzielony zo-
stat 13 przedsigbiorstwom przetworstwa przemystowego ziemniaka (krochmal-
niom). Wsrdd dziesigciu obecnie funkcjonujacych zaktadow przetworczych skro-
bi znajduja si¢ m.in. dwie bardzo mate krochmalnie, wytwarzajace w granicach
2000-3000 ton skrobi, oraz trzy krochmalnie, ktérych roczny limit przekracza
20 000 ton (tab. 1). Jednak nawet najwicksze zaktady dysponuja kilkukrotnie mniej-
szymi mocami przerobowymi w pordwnaniu do przedsigbiorstw skrobiowych
w takich krajach, jak Niemcy i Holandia, gdzie produkcja jest skoncentrowana
w kilku zaktadach. Dla poréwnania, kwota produkcyjna skrobi ziemniaczanej przy-
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padajaca dla krajow UE-15 (1762,1 tys. ton) zostata rozdzielona migdzy okoto
17 przedsigbiorstw przetworczych, natomiast kwote 186,6 tys. ton w krajach, kto-
re wstapity do UE w 2004 r. (UE-10), dzieli migdzy soba 16 producentow [15].
Plantatorzy produkuja surowiec na podstawie uméw kontraktacyjnych z kroch-
malniami. W umowie podawana jest powierzchnia uprawianych w ramach kon-
traktu ziemniakdéw skrobiowych, przewidywana ilo$¢ ton oraz wielkos¢ ekwiwa-
lentu skrobi w tonach. Szczegotowe wytyczne dotyczace parametrow dostarcza-
nych w ramach kontraktacji ziemniakoéw, w tym jakosciowych, zamieszczone sa
na stronie internetowej Agencji Rynku Rolnego (arr.gov.pl). W ostatnich latach,
m.in. na skutek koniecznosci obnizania kosztow produkcji ziemniakow do pozio-
mu zapewniajacego oplacalnos¢, wystgpowata tendencja do rezygnacji z kontrak-
tacji ziemniakow skrobiowych w mniejszych obszarowo gospodarstwach oraz kon-
centracji ich uprawy w gospodarstwach o wigkszym obszarze 1 potencjale eko-
nomicznym. Spowodowato to zmniejszenie sig liczby plantatorow ziemniakow
skrobiowych z okoto 20 ty51qcy na poczatku lat 90. do okoto 13-15 tysm;cy bez-
posrednio przed akcesja. W pierwszym roku obowiazywania nowej zmniejszo-
nej kwoty produkcji skrobi i unijnych zasad regulacji rynku skrobi zawarto umo-
wy kontraktacyjne z ok. 10 tys. plantatorow, natomiast aktualnie ilo§¢ dostaw-
cow ziemniakow skrobiowych zmalata do ok. 5 tys. rolnikéw [4]. Odpowiednio,
przecigtny areal kontraktacji w przeliczeniu na jedno gospodarstwo zwigkszyt si¢
z 1-1,5 ha do 4,5-6 ha.

Tabela 1
Wykaz przedsigbiorstw przetwoérstwa skrobiowego ziemniaka w Polsce oraz wielko$¢
przydzielonych kwot produkcji skrobi

Przydzielona kwota (tony) . Udziat
Dynamika kwoci
Przedsigbiorstwo 2003/2004 2003/04 - 2007/08 Y KWocie
(przed 2007/08-2011/12 2003/04 = 100 krajowej
akcesja) (%)
Fomza 50 159 34780 69,3 24,0
Lubori-Staw 37 463 25010 66,8 17,3
Trzemeszno 32719 22 398 68,5 15,4
Lobez 19 585 13 181 67,3 9,1
Pita 19 109 17 608 92,1 12,1
Ttawa 15 630 9 029 57,8 6,2
Niechlow 13 341 8 870 66,5 6,1
Bronistaw 19 824 9203 46,4 6,3
Wronki 6982 - (na rzecz Pity) - -
Katy Wroctawskie 4512 - (na rzecz Bronistawia - -
Radomice 1881 2012 107,0 1,4
Przewtoka 2812 2 894 102,9 2,0
Namystéw 4983 - - -
Razem 220 000 144 985 65,9 100,0

Zrodlo: Dane MRiRW i ARR [4, 21].
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Najwazniejszym w ostatnich latach problemem krajowego sektora skrobi ziem-
niaczanej jest niepelne wykorzystanie nawet tak niskiej kwoty produkcyjnej. Wynika
to z niskich plonéw (2005-2006) 1 niskiej skrobiowosci (2006) ziemniakow oraz
trudnosci z zakontraktowaniem odpowiednio duzego areatu ziemniakoéw skrobio-
wych na skutek niskiej optacalnosci ich uprawy (2006-2009). Barierg dla ustale-
nia odpowiednio wyzszych cen skupu (powyzej ceny minimalnej) stanowity sto-
sunkowo wysokie koszty produkcji skrobi, spowodowane niepelnym wykorzysta-
niem potencjatu przerobowego zaktadéw z powodu drastycznie niskiej kwoty pro-
dukcji skrobi ziemniaczanej. Negatywny wptyw niepetnego wykorzystania poten-
cjatu przerobowego wynika z nadmiernego obciazenia kosztow jednostki produk-
cji skrobi kosztami statymi. Jak wynika z danych wybranego zaktadu X (ochro-
na danych handlowych), zmniejszenie skali przerobu z 16 tys. ton do 8 tys. ton skro-
bi powoduje zwyzke jednostkowych kosztoéw produkeji skrobi o 10% (tab. 2).

Tabela 2
Struktura kosztow produkcji skrobi w przedsi¢biorstwie przemyshu
ziemniaczanego X w zaleznosci od rocznej skali przerobu (2003/04-2005/06), %

Produkcja skrobi w roku gospodarczym

Pozycja kosztéw

16 000 ton 8 000 ton
Koszt surowca (ziemniakow) 48,3 37,1
Koszt przerobu 25,5 17,6
Razem techniczny koszt wytworzenia 73,8 54,7
Koszty sprzedazy skrobi 52 8,3
Koszty finansowe 2.3 1,9
Koszty ogdlne 18,8 35,2
Razem koszty produkcji skrobi 100,0 100,0
Koszt catkowity na tong skrobi (w zt) 1 590,6 17574

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych przedsigbiorstwa X.

Potencjat przerobowy polskich zaktadow przetworstwa skrobiowego ziemnia-
ka wynosi okoto 220 tys. ton. Ustalenie limitu na poziomie 145 tys. ton oznacza,
ze istniejace moce produkcyjne 1 wartos¢ zainwestowanego kapitatu jest wyko-
rzystana jedynie w 66%. Zaktadajac 30 % udzial kosztow staltych w catkowitych
kosztach produkcji skrobi, zmniejszenie skali produkcji skrobi w zaktadach o 34%
spowodowato wzrost jednostkowych kosztow wytwarzania skrobi 0 9,2%. W re-
zultacie powyzszych decyzji regulacyjnych, produkcja polskich zaktadow sek-
tora skrobiowego w stosunku do konkurentow z pozostatych krajow UE obcia-
zona jest zbyt duzym narzutem kosztéw statych, przez co ich konkurencyjnos¢
jest obnizona. Zachowanie warunkow uczciwej konkurencji na jednolitym ryn-
ku UE uzasadnia ustalenie zblizonych relacji migdzy potencjatem produkcyjnym
poszczegolnych krajow cztonkowskich a przydzielona kwota produkcji skrobi.
Dotychczasowe wnioski naszego kraju o zwigkszenie przydzielonej kwoty pro-
dukcyjnej skrobi ziemniaczanej przynajmniej do poziomu 180 tys. ton nie zosta-
ty jednak uwzglednione przez Komisj¢ Europejska.
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Poziom i czynniki ksztaltujace oplacalno$¢ produkeji
ziemniakow skrobiowych

Z analizy wskaznika optacalnosci produkcji ziemniakow skrobiowych w ostat-
nim dziesigcioleciu dla przecigtnych plantacji (plony na poziomie $rednich krajo-
wych plondéw ziemniakow ogotem) wynika, ze warto$¢ produkceji przewyzszata po-
niesione koszty bezposrednie jedynie w latach 2004-2005 (tab. 3). W pozostatych
latach osiagano ujemne wskazniki optacalnosci. W zwiazku z tym, ze na wigkszo-
$ci plantacji ziemniakow kontraktowanych jako surowiec dla krochmalni uzysku-
je sie¢ plony na poziomie 30 ton z 1 ha, w tabeli 4 zamieszczono kalkulacje kosz-
tow technologii produkcji w warunkach cenowych roku 2009. Uwzgledniono w niej
wszystkie pozycje nakladow, poza naktadami pracy wtasnej rolnika i rodziny, tacz-
nie z narzutem (10%) kosztow posrednich gospodarstwa, tzw. kosztow ogolnogo-
spodarczych. W roku 2009, mimo stosunkowo wyzszych cen minimalnych i do-
ptat uzupehniajacych, wynikajacych z bardziej korzystnego przelicznika euro na zt,
wyszacowany dochod rolniczy wykazuje dodatni poziom jedynie w przypadku pro-
dukcji ziemniakéw w wigkszej skali (co najmniej 10-15 ha).

Tabela 3

Tendencje oplacalnosci produkcji ziemniakéw skrobiowych w latach 2000-2009

w przecigtnych gospodarstwach

Plon $redni Ceny biezace p . Wskaznik optacalno$ci
. o S Koszty bezposrednie — P ..
Rok ziemniakbw  w pazdzierniku réwnowarto$é plonu (df) (warto$¢ produkcji/koszty
ogélem (dt/ha) (zt/dt) bezposrednie)
2000 194 15,5 193,8 100,0
2001 162 16,0 187,5 90,5
2002 193 19,7 184,8 98,4
2003 176 19,3* 182,3 96,5
2004 196 24,7* 129,6 145,1
2005 176 21,9 146,1 110,1
2006 150 18,5° 178,4 87,5
2007 207 21,0° 208,4 97,0
2008 191 22,5 207,3 96,4
2009 191 25,0° 188,1 97,5

* Z doptata uzupetniajaca ARR dla producentéw ziemniakow skrobiowych.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz badan THAR Bonin.

Jak wynika z opracowanych w IBMER wskaznikdéw kosztow eksploatacji ma-
szyn rolniczych, wzrost sezonowego wykorzystania maszyn i ciagnikow powodu-
je spadek jednostkowych kosztéw eksploatacji maszyn i pracy sity pociagowej [13].
Przedstawione kalkulacje wskazuja, ze produkcja ziemniakow skrobiowych pro-
wadzona jest na 0ogot w warunkach stosunkowo niskiej optacalnosci. Znaczna czg$¢
plantatoréw nie rezygnuje jednak z uprawy ziemniakow skrobiowych, gdyz wcze-
$niej zainwestowali w sprzet technologiczny 1 uzyskuja pokrycie przynajmniej kosz-
tow statych (i czgsciowo zmiennych) oraz licza na poprawe wskaznikow ekonomicz-
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nych w przysztosci. Pokrycie ewentualnych kalkulowanych strat w dochodzie rol-
niczym z tytutu uprawy ziemniakow skrobiowych zapewnia jednolita ptatnos$¢ pod-
stawowa (506,98 zt na 1 ha w 2009 r.), ewentualna doptata do wymiany sadzenia-
kow (500 zt/ha) oraz tzw. korzysci zewngtrzne z tytutu poprawy zyznosci gleb w pto-
dozmianie. Ponadto w latach 2004-2008 czgs¢ zaktadow przetworczych, w wyni-
ku prowadzonych negocjacji ze zrzeszeniami plantatoréw, ustanowila ceny nieco wyz-
sze w stosunku do obowiazujacych cen minimalnych. Czg$¢ rolnikow traktuje po-
siadang wieloletnia umowge na sprzedaz ziemniakéw skrobiowych jako marketingo-
wy czynnik zwigkszajacy warto$¢ rynkowa gospodarstwa.

Tabela 4

Kalkulacja kosztow i oplacalno$ci produkcji ziemniakéw skrobiowych w zaleznoSci

od skali uprawy ziemniakéw w gospodarstwie przy zalozonym plonie 30 t/ha w 2009 r.

(zl/ha)

Rodzaj naktadu Plantacje 2-5 ha  Plantacje 10-15 ha
Sadzeniaki z zakupu 830 830
Sadzeniaki wlasne 417 417
Srodki ochrony roslin 626 626
Nawozy mineralne 1275 1275
Eksploatacja maszyn 1930 1486
Sita pociagowa 2032 1683
Oprocentowanie naktadéw z zakupu (5% rocznie) 125 124
Koszty bezposrednie razem 7235 6441
Narzut kosztéw posrednich (10%) 724 644
Ogétem naktady bez kosztow pracy 7959 7085
Wartos$¢ produkcji 7500 7500
Zatozone ceny zbytu (zl/t) 250 250
Poziom plonu handlowego (t/ha) 30,0 30,0
Dochéd rolniczy z uprawy 1 ha ziemniakéw - 459 +415

skrobiowych (zl/ha)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan THAR Bonin.

Plantatorzy ziemniakow skrobiowych powinni w tej sytuacji podjaé¢ dzialania
majace na celu popraweg optacalnosci. Po pierwsze nalezy wykorzystywaé odmia-
ny o jak najwyzszej skrobiowosci. Cena minimalna tacznie z platnosciag ARR dla
ziemniakow o skrobiowosci 22% wynosita w 2009 r. prawie 182 zl za tong, na-
tomiast przy zawartosci skrobi na poziomie 16% jedynie 150,8 zl/t (tab. 5).

Odmiany o jak najwyzszej zawartosci skrobi powinny by¢ preferowane zwlasz-
cza w gospodarstwach oddalonych od zaktadu przetworczego. W przeciwnym wy-
padku rosna koszty transportu w przeliczeniu na jednostke skrobi zawartej w ziem-
niakach. Kolejnym kryterium doboru odmian skrobiowych do uprawy jest jak naj-
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wyzszy plon skrobi z 1 ha. Polska hodowla posiada liczacy si¢ w §wiecie doro-
bek w zakresie wartosciowych odmian skrobiowych, w peini konkurencyjnych
wobec odmian zagranicznych [27]. Oprocz wysokiej zawartosci 1 plonu skrobi
wyrozniaja si¢ one wysokim poziomem odpornosci na choroby wirusowe i za-
raz¢ ziemniaka. Wykaz znajdujacych si¢ w Krajowym Rejestrze odmian skrobio-
wych zawiera tabela 6.

Tabela 5
Poziom ceny minimalnej (178,31 euro, 754,42 z1 na 1000 kg skrobi) i stawek platnosci
uzupelniajacych w przeliczeniu na 1 tone¢ ziemniakow o réznej skrobiowosci
dostarczonych w pazdzierniku 2009 r.

Cena minimalna na Stawka uzup. Orientacyjna Cena minimalna
Zawartodé 1 t ziemniakéw platnqsm ZWia- stavxjkg uzup.. plus pl.at.nosc1
. zanej dla rol- ptatnosci niezwia- uzupetniajace na
skrobi (%) . . . A
euro A nikéwna 1t zanejnalt ' 1 t ziemniakéw
ziemniakéw (zt) ziemniakow (zt)* (zb)
13 27,29 1154 42,93 9,85 168,18
16 35,66 150,8 52,84 12,10 215,74
19 39,79 168,3 62,59 14,35 245,24
22 43,02 181,9 67,75 15,54 265,19

* Platnosci nie zwiazane dotycza ilo$ci ziemniakoéw dostarczonych do przerobu w roku 2007/2008.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ARR [http://www.arr.gov.pl oraz 15, 16].

Tabela 6
Zroznicowanie odmian skrobiowych pod wzgledem plonu skrobi w dt/ha
i zawartoSci skrobi (w %)

» Plon skrobi (dt/ha)
Zawarto$¢é : — : - p PV TIEYY
skrobi (%) odmiany wczesne i Srednio wczesne odmiany §rednio pdZne i pdZne
80,0 i powyzej ponizej 80,0 powyzej 98,0  93,1-98,0 93,0 i ponizej
17,9 Monsun (75,0) Sekwana (96,3) Bosman (85,4)
i ponizej Tucan (62,5)
18,0-18,9 Rumpel (91,6) Adam (78,0) Pokusa (95,7)

Zuzanna (83,8) Cedron (67,5)
19,0 -19,9 Pasat (94,3) Harpun (70,4) Jasia (100,7) Bzura (97,0) Neptun (90,9)

Glada (95,0) Sonda (99,0) Gandawa (95,6)
Umiak (98,9) Inwestor (95,5)
Kuras (96,4)
20,0 -20,9 Kuba (92,0) Sleza (102,8)
Albatros (82,2) Pasja (98,3)
21,0-219 Skawa (106,8) Ikar (92,2)

Rudawa (90,1)
22,0-229 Hinga (100,0)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow dogwiadczeh COBORU i IHAR [3].
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Drugie zalecenie dla plantatoréw to stosowanie prawidtowej technologii 1 wyso-
kiego poziomu naktaddw, gdyz wystepuje prawidtowos¢ spadku kosztéw jednostki
produktu w miar¢ zwigkszania poziomu naktadow i plonéw ziemniakéw. Chodzi
o0 stosowanie optymalnego poziomu naktadow z punktu widzenia analizy marginal-
nej, czyli zwigkszanie naktadow do punktu, gdy wartos¢ ostatniej jednostki naktadu
zrowna si¢ z wartoscia przyrostu plonow (efektéw). Przyktadowo, dla niektérych od-
mian ziemniakdéw skrobiowych (Adam, Gandawa, Inwestor, Pokusa, Sekwana) opty-
malny poziom nawozenia mineralnego azotem to 100-120 kg czystego sktadnika na
1 ha, natomiast dla kilku innych (Bzura, Cedron, Hinga, Jasia, Pasat, Rumpel, Rudawa,
Sleza, Umiak) przyrost plonow notujemy nawet przy dawce 160-180 kg/ha [8].

Trzeci czynnik poprawy oplacalnosci produkceji to uprawa ziemniakéw w wigk-
szej skali. Jak wynika z badan IERiGZ-PIB [29], efektem uprawy ziemniakow
skrobiowych na powierzchni $rednio 2-3 ha byt ujemny dochdd rolniczy netto
(-254 zt/ha), natomiast najwyzsze wskazniki dochodowosci osiagnigto przy pro-
dukcji ziemniakéw na powierzchni 5-10 ha (tab. 7).

Tabela 7
Charakterystyka badanych przez IERIGZ gospodarstw kontraktujacych
ziemniaki skrobiowe w 2004 roku

Skala uprawy ziemniakéw (Srednio na 1 gospodarstwo)

Wyszczegdlnienie

1-3 ha 5-10 ha 12-30 ha Srednio

Liczba gospodarstw badanych 19 24 16 72
Powierzchnia ziemniakow (ha) 23 7.5 17,3 7,7
Powierzchnia gruntéw ornych 26,1 56,9 118,5 58,3
Udziat ziemniakéw w zasiewach (%) 8,8 13,2 14,6 13,3
Zuzycie sadzeniakéw (dt/ha) 27,3 27,0 26,9 27,0
Udziat sadzeniakéw z zakupu (%) 17,8 26,8 30,5 28,9
Zuzycie NPK (kg/ha) 287,1 301,8 3272 312,7

- w tym zuzycie azotu (kg N/ha) 98,7 109,9 111,5 108,6
Plon ziemniakéw (dt/ha) 257 289 301 294
Naktady pracy na 1 ha (godz.) 94,6 67,3 66,7 70,0
Koszty ogétem (zt/ha) 5613 4219 4462 4254
Dochdd rolniczy brutto (zt/ha) 1316 2599 2120 2310
Dochdd rolniczy netto (zt/ha) -254 1928 1410 1633

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan IERiGZ-PIB [29].

Kolejna mozliwos¢ poprawy efektywnosci ekonomicznej produkeji ziemniakow
skrobiowych wiaze si¢ negocjowaniem przez przedstawicieli plantatorow wyzszych
cen skupu ziemniakow niz wynosi poziom ceny minimalnej. Jest to mozliwe zwlasz-
cza w warunkach wzrostu cen zbytu maczki ziemniaczanej przez zaktady przetwor-
cze. W latach 2006/07-2007/08 ceny te wzrosty ponad 30%, jednak rentownos¢ za-
ktadow nie osiagneta wysokiego poziomu (tab. 8). Wynika to ze spadku wielkos$ci
przerobu w roku 2006/2007 ze wzgledu na bardzo niska skrobiowo$¢ zebranych
w tym roku ziemniakow. Rok 2009/10 przynidst drastyczny spadek cen zbytu skro-
bi. Wprawdzie od lutego 2010 r. obserwuje si¢ stopniowy wzrost cen (w maju 1,60
zt/kg skrobi), nadal jednak ich poziom jest nieznacznie nizszy w porownaniu z ro-
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kiem ubieglym [5]. W sytuacji glgbokiej dekoniunktury na rynku wigkszos¢ za-
ktadow nawet opdznia w czasie wyplatg plantatorom cen minimalnych.

Tabela 8
Ceny zbytu maczki ziemniaczanej i rentowno$¢ przemystu skrobiowego
w latach 2002-2009

Wyszczegol-
nienie

Ceny zbytu
maczki ziem-
niaczanej
(zt/kg)
Rentownos§¢
netto przem.
ziemn. wroku 1.5 1,5 3,8 5,6 2,0 3,7 1,9 6,9
kalendarz.
(%)
Produkcja
skrobi (tys. t)
Przeréb
ziemniak6w 910 979 760 650 480 650 670 610
(tys. t)
Zawarto$¢
skrobi w prze-
twarzanym su-
rowcu (%)

2002/03  2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

1,56 1,68 1,72 1,50 2,33 2,15 1,75 1,50

165 178 158 130 79 115 118 108

19,0 19,3 18,9 19,1 16,0 18,5 18,5 19,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [6].

Od strony teoretycznej mozna rozwazac¢ ztagodzenie problemu niskiej
optacalnosci produkcji ziemniakow skrobiowych poprzez wykup czeséci udzia-
tow (prywatyzacja) przedsigbiorstw przetworczych. Wowczas tatwiej bytoby
godzi¢ przeciwstawne obecnie interesy zakladow przetworczych i producentow
ziemniakow jako surowca do przerobu. Tak dzieje si¢ np. w Holandii, gdzie ca-
tos¢ przerobu ziemniakéw na skrobi¢ prowadzona jest przez kooperatywe
AVEBE, stanowiaca wlasno$¢ plantatoréw ziemniaka skrobiowego [18].
Wigkszos¢ polskich przedsigbiorstw zostala jednak juz wczesniej sprywatyzo-
wana. Mozna réwniez analizowa¢ opcje koncentracji kwoty produke;ji skrobi
w kilku wybranych zaktadach, powinien to by¢ jednak proces wynikajacy z eko-
nomicznych przestanek, realizowany na wniosek wtascicieli przedsigbiorstw pod-
legajacych konsolidacji.

Uwarunkowania regulacji WPR dotyczacych rynku skrobi ziemniaczanej

W krajach UE produkcja skrobi ziemniaczanej zostala obj¢ta regulacjami sys-
temu wspolnej organizacji rynku zboz. Chodzilo o zapewnienie rownowagi na jed-
nolitym rynku pomigdzy produktami znajdujacymi jednakowe zastosowanie: skro-
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bia produkowana z kukurydzy i pszenicy a skrobia ziemniaczana [2]. Regulacja
poszczegolnych rynkéw rolnych miata rowniez na celu zwigkszenie konkuren-
cyjnosci produktéw unijnych na rynku §wiatowym. Dla realizacji tych celow, zgod-
nie z Rozporzadzeniem Rady nr 1766/92 o wspdlnej organizacji rynku zbdz, na
rynek skrobi ziemniaczanej wprowadzono nastepujace instrumenty [2, 21]:

— ceny minimalne i ptatno$ci dla plantatoréw ziemniakéw skrobiowych,

— premie produkcyjne dla zaktadow produkcji skrobi,

— doptaty do przerobu skrobi na cele niespozywcze,

— doptaty do eksportu oraz licencje eksportowo-importowe,

Od sezonu 1995/96, w celu dostosowania produkcji skrobi ziemniaczanej do
potrzeb rynkowych, wprowadzono ponadto limitowanie produkcji w postaci przy-
dzielenia poszczeg6lnym krajom kwot produkcji skrobi [2]. W Polsce rozwiaza-
nia regulacyjne na rynku skrobi na wzor obowiazujacych w UE wprowadzono jesz-
cze przed akcesja [24]. Wielkos$¢ kwot zostata ustalona na 200 tys. ton w roku
2002/03 oraz 220 tys. ton na sezon produkcyjny 2003/04. Przyjety poziom ceny
minimalnej niewiele odbiegat od obowiazujacego w UE (178,31 euro/tong skro-
bi), natomiast ptatnosci uzupetniajace dla plantatoréw ziemniakow skrobiowych
byly znacznie nizsze [19]. Obecnie, w zwiazku z zasadami reformy Wspolnej
Polityki Rolnej z 2003 r., zgodnie z ustawa o zmianie ustawy o ARR 1 organi-
zacji niektorych rynkéw rolnych z dn. 22.05.2009 r., platnosci uzupelniajace
w sektorze skrobi ziemniaczanej podzielono na platnosci zwiazane z produkcja
oraz nie zwiazane (tab. 5). Platnosci nie zwiazane przydzielane sa plantatorom,
ktorzy uzyskali platno$¢ zwiazang za ziemniaki skrobiowe wyprodukowane na
podstawie umowy kontraktacji zawartej w roku gospodarczym 2007/2008 [16].

W przypadku Polski, istotnym problemem majacym zwiazek z konstruowa-
niem systemu regulacji rynku skrobi ziemniaczanej na lata nowej perspektywy
finansowej UE (2014-2020) jest zwigkszenie przydzielonej naszemu krajowi kwo-
ty produkcyjnej. Oprocz wspomnianego wczesniej braku zgodnos$ci z zasadami
uczciwej konkurencji na jednolitym rynku, wniosek ten uzasadniaja nastgpuja-
ce trzy argumenty:

* Relacja kwoty produkcji skrobi do poziomu produkcji ziemniakow. Sposrod
najwigkszych producentéw ziemniakéw w krajach UE Polska ma zdecydowa-
nie relatywnie najmniejszy kontyngent produkcji skrobi. Przyktadowo, kwo-
ta produkcji skrobi na 1000 ton zbioréw ziemniakow w Danii wynosi 112,1
ton, w Niemczech 57,0 ton, natomiast w Polsce jedynie 13,1 ton (tab. 9). Relacja
kwoty skrobiowej do powierzchni uprawy ziemniakow jest jeszcze bardziej
niekorzystna dla Polski.

* Wielkos¢ krajowego popytu na skrobig. Wielko$¢ przyznanego Polsce limi-
tu produkcji skrobi pozostaje rowniez w dysproporcji do wewnetrznych po-
trzeb rynku krajowego. Jak wynika z bilansu skrobi ogotem (ziemniaczane;j
1 innej), w Polsce do roku 2002 poziom popytu krajowego na skrobi¢ wyno-
sit w granicach 500 tys. ton skrobi i produktow skrobiowych. Oznaczato to ko-
niecznos$¢ niewysokiego importu netto (tab. 10). Po akcesji naszego kraju do
UE, wielko$¢ zuzycia krajowego skrobi wzrosta do ponad 700 tys. ton, co po-
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woduje konieczno$¢ importu netto na poziomie prawie 200 tys. ton rocznie.
Poglebianie si¢ dysproporcji miedzy produkceja a zuzyciem wskazuje na nie-
dostosowanie przyznanej kwoty do popytu rynku krajowego.

Tabela 9

Kraje Unii Europejskiej o najwigkszej produkeji skrobi ziemniaczanej*

Powierzchnia

Kwota produkc;ji skrobi

Kwota produkcji Zbiory . . .
- uprawy . L0 w przeliczeniu na:
. skrobi ziem- . .7 ziemniakow - -
Kraj . . ziemniakow 1 ha powierzchni 1000 ton
niaczanej na lata w 2007 ¢ 2004-2007 uprawy sbioréw
2004-2011 (1) (tys. ha) (min © ziemniakOw ziemniakéw
Niemcy 656 300 273 11,5 2,4 57,0
Holandia 507 400 161 6,9 3,1 73,5
Francja 265 400 158 6,7 1,7 39,6
Dania 168 200 38 1,5 4.4 112,1
Szwecja 62 100 29 0,9 2,1 69,0
Finlandia 53200 28 0,7 1,9 76,0
Austria 47 700 23 0,7 2,1 68,1
Czechy 33700 32 0.8 1,1 42,1
Polska 145 000 570 11,1 0,3 13,1

* Kwota dla pozostatych 5 krajow UE (Hiszpania, Lotwa, Litwa, Stowacja i Estonia) wynosi tacznie 9900 ton.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ZMP, Eurostat [7].

Tabela 10
Uproszczony bilans produkcji, zuzycia, eksportu, importu skrobi i produktéw skro-
biowych (w tym skrobi ziemniaczanej) w Polsce w latach 2002-2009 (tys. ton)

Pozycja bilansu 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Produkcja skrobi i produktéw

skrobiowych ogétem 482 600 489 564 576 578 642 565
Import 92 97 156 232 287 324 230 295
Eksport 71 82 120 133 130 108 95 104
Zuzycie skrobi ogétem 503 615 525 663 733 794 677 756
Zuzycie w przeliczeniu na

| mieszkarica (kg) 132 162 138 174 192 208 178 198
Produkcja skrobi ziemniaczanej 165 178 158 130 79 115 118 120
Udziat skrobi ziemniaczanej

w produkcii skrobi ogdtem (%) 342 297 323 230 13,7 199 218 212
Eksport netto skrobi 46 46 59 52 25 14 20 4
zZiemniaczanej

Udziat skrobi ziemniaczanci 237 214 189 118 74 127 144 104

w zuzyciu skrobi ogétem (%)

* Szacunek.

Zrédto: Obliczenia i szacunki W. Dzwonkowskiego [4] na podstawie danych GUS, CIHZ, MF, IERiGZ-PIB.
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+ Efekty zewnetrzne uprawy ziemniakow skrobiowych. Kolejny argument za
zwigkszeniem przydzielonego Polsce limitu produkcji skrobi ziemniaczane;j
wynika z rdznic w strukturze uzytkowania ziemniakow oraz roli ziemniakow
w regionach dysponujacymi stabszymi glebami (zagrozonych marginalizacja)
[17]. W wigkszos$ci krajoéw UE w strukturze uzytkowania ziemniakow domi-
nuje konsumpcja i przerdb na produkty spozywcze, a w niektorych réwniez
przerob na skrobig. W Polsce taczne zuzycie ziemniakow na paszg jest zde-
cydowanie wigksze [27]. Pociaga to za sobg liczne, rowniez niekorzystne kon-
sekwencje. Produkcja ziemniakow na paszg zlokalizowana byta gtownie w re-
gionach o stabych glebach, ktére w polskim rolnictwie maja znacznie wigk-
szy udziat (okoto jedna trzecia) niz w innych krajach UE. W ostatnich latach
poziom zuzycia paszowego szybko si¢ zmniejsza, co powoduje spadek
udziatu ziemniakow w strukturze zasiewow. Prowadzi to do ekstensyfikacji
produkcji roslinnej, zagraza wigc mozliwos$ci prowadzenia rolnictwa zréwno-
wazonego w regionach stabszych gleb. Zwigkszenie kwoty produkcji skrobi
pozwolitoby zwigkszy¢ produkcje ziemniakow w regionach o stabych glebach
1 czgSciowo ograniczy¢ negatywne konsekwencje wynikajace ze spadku pro-
dukcji ziemniakow na paszg¢. Zwigkszenie kwoty skrobiowej nalezy zatem trak-
towac nie tylko jako czynnik umozliwiajacy petniejsze wykorzystanie mocy
przerobowych zaktadow przetwérczych oraz petniejsze jej dostosowanie do
popytu rynkowego, ale rowniez jako czynnik zapobiegajacy degradacji pro-
dukcji rolniczej w regionach zagrozonych marginalizacja.

W ramach przegladu WPR (tzw. ,,health check™) Komisja Europejska wysu-
neta propozycje daleko idacych zmian w sektorze skrobi ziemniaczanej [4, 22].
Propozycje te zaktadaja zniesienie kwot produkcyjnych, cen minimalnych oraz
premii produkcyjnej dla producentow skrobi. Dotychczasowe ptatnosci uzupet-
niajace dla plantatoréw ziemniakow skrobiowych (zwiazane i nie zwiazane) zo-
stalyby zastapione ptatnosciami nie zwigzanymi z produkcja, na podstawie da-
nych historycznych. Wprawdzie ewentualna likwidacja kwot produkcyjnych skro-
bi ziemniaczanej rozwiazataby problem administracyjnego ograniczania wielko-
$ci produkcji przez polskie zaktady, jednak proponowane regulacje drastycznie
pogorszytyby konkurencyjnos$¢ sektora skrobi ziemniaczanej wobec skrobi zbo-
zowej 1 powodowalyby zagrozenie ekonomicznego upadku tej branzy przemy-
stu rolno-spozywczego. Biorac pod uwage znaczenie gospodarcze sektora w na-
szym kraju oraz rolg ziemniakow w gospodarstwach 1 regionach produkcji rol-
nej, uzasadnione jest wyrazenie sprzeciwu wobec planowanych przeksztatceh WPR.

Podsumowanie

Przetworstwo skrobi ziemniaczanej stanowi w Polsce tradycyjna gataz prze-
myshu rolno-spozywczego. Lacznie z produkcja ziemniakéw jako surowca do prze-
robu, sektor ten byt dotychczas silng strona polskiego rolnictwa. W warunkach
gospodarki rynkowej skrobia ziemniaczana, mimo swoich walorow technologicz-
nych, jest mniej konkurencyjna wobec skrobi wytworzonej z surowcow zbozo-
wych. Regulacja rynku zb6z oraz zwigkszenie konkurencyjnosci produktow rol-
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nych na rynku $wiatowym stanowily podstawowy cel polityki wspierania budze-
towego rolnictwa w krajach Unii Europejskiej. Do tego systemu wiaczono sek-
tor produkcji skrobi ziemniaczanej ze wzgledu na podobne do skrobi z kukury-
dzy i pszenicy zastosowanie. Dodatkowym elementem byta rola ziemniakéw jako
rosliny odgrywajacej pozytywna rol¢ w ptodozmianie. Wprowadzenie od roku
2002/03 wsparcia sektora skrobi ziemniaczanej w Polsce na wzor systemu unij-
nego stanowito szansg stabilizacji rynku i poprawe warunkow ekonomicznych jego
funkcjonowania. Niekorzystna zmiang w zwiazku z akcesja naszego kraju do UE
bylo ograniczenie kwoty produkcji skrobi jedynie do 145 tys. ton, co pozwalato
na wykorzystanie mocy przerobowych zaktadéw przetworczych jedynie na po-
ziomie ok. 66%. W procesie ustalania kwoty produkcji skrobi ziemniaczanej dla
Polski nie uwzgledniono zardwno zasad rownej konkurencji na wspdlnym ryn-
ku europejskim, jak i obiektywnych uwarunkowan ekonomicznych i rynkowych.
Biorac pod uwagge, ze uczciwa konkurencja stanowi nadrzedna zasade funkcjo-
nowania Unii Europejskiej, uzasadniona jest korekta ustalonej dla naszego kra-
ju kwoty skrobiowe;j.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, trudna sytuacja ekonomiczna dotyczy
rowniez producentéw ziemniakow jako surowca do przerobu. Ustalenie optacal-
nych cen zbytu ziemniakéw przeznaczonych do przerobu na skrobig utrudnito nie-
pelne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego w zaktadach. Rolnicy powinni poza
tym dazy¢ do pehiejszego wykorzystania mikroekonomicznych czynnikow po-
prawy efektywnosci uprawy ziemniakoéw skrobiowych w swoich gospodarstwach.

Gospodarcze znaczenie sektora skrobi ziemniaczanej w Polsce uzasadnia kon-
tynuowanie jego dalszej dziatalnosci. Planowana likwidacja wigkszosci dotych-
czasowych instrumentéw wsparcia 1 regulacji rynku skrobi ziemniaczanej w ra-
mach Wspolnej Polityki Rolnej grozi jego upadkiem ekonomicznym. Pogorszytoby
to znacznie konkurencyjnos¢ sektora skrobi ziemniaczanej wobec skrobi z roslin
zbozowych. Oprocz waloréw technologicznych skrobi ziemniaczanej, w poréw-
naniu ze zbozowa, uzasadnieniem dla wyrazenia sprzeciwu wobec proponowa-
nych zmian zasad WPR jest rola ziemniakow w gospodarstwach i regionach upra-
wy. Produkcja ziemniakoéw skrobiowych prowadzona jest obecnie na glebach $red-
niej jakosci (glownie klasy bonitacyjne III, IV), gdzie zestaw potencjalnych ro-
slin do uprawy jest ograniczony. W sytuacji wysokiego udziatu zb6z w struktu-
rze zasiewow polskiego rolnictwa (powyzej 70%), uprawa ziemniakdw poprawia
zyzno$¢ gleb w plodozmianie.

Literatura:

1. Aniot A.: Uprawa transgenicznych roslin: szansa czy zagrozenie. Ziemniak Polski,
nr 3, 2010.

2. Bteszynska D.: System regulacji rynku skrobi ziemniaczanej w krajach Unii Europejskiej
[w:] Ekonomika i technologia produkcji ziemniakdéw skrobiowych (red. J. Chotkowski).
Wyd. Wies Jutra, Warszawa 2002.

3. Chotkowski J., Stypa I.: Tabelaryczna charakterystyka odmian ziemniaka. Odmiany skro-
biowe. Publikacja elektroniczna, www.ihar.edu.pl (22.07.2010)



102

Jacek Chotkowski

10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Dzwonkowski W.: Perspektywy produkcji skrobi ziemniaczanej w Polsce. Ziemniak Polski,
nr 4, 2010.

Dzwonkowski W.: Rynek ziemniakow. Rynek Rolny, nr 7-8, 2010.

Dzwonkowski W., Szczepaniak 1., Zalewski A., Chotkowski J., Rembeza J., Lewandowski
R.: Rynek ziemniaka nr 36. Stan i perspektywy. Analizy Rynkowe. IERiGZ-PIB, ARR,
MRiRW, Warszawa 2009.

Hambloch Ch., Menth H., Stelzer M., Kasbohm A., Wilckens A., Graf G.: ZMP —
Marktbilanz. Kartoffeln 2008. Deutschland, EU, Welt. Zentrale Markt- und Preisberichtstelle
GmbH, Bonn 2008.

Jabtonski K.: Nowoczesna technologia uprawy ziemniakow [w:] Technologia produkcji
ziemniakow (red. J. Chotkowski). Wyd. Wies$ Jutra, Warszawa 2008.

Kieronczyk A., Smolski Z.: Stan aktualny i perspektywy rozwoju przemystu ziemniacza-
nego w Polsce [w:] Ogolnopolskie Forum Producentow, Dystrybutoréw i Przetworcow
Ziemniaka. IHAR, Jadwisin 2001.

Leszczynski W.: Zastosowanie skrobi w produkcji wybranych wyrobdw niespozywczych.
Biuletyn Instytutu Ziemniaka, nr 45, 1995.

Leszczynski W.: Skrobia — surowiec przemystowy, budowa i wlasciwosci. Zeszyty
Problemowe Postepdéw Nauk Rolniczych, nr 500, 2004.

Leszczynski W.: Kierunki wykorzystania skrobi ziemniaczanej. Ziemniak Polski, nr 3, 2005.
Muzalewski A.: Koszty eksploatacji maszyn rolniczych, nr 24. IBMER, Warszawa 2009.
Prandota W.: Ekonomiczne problemy produkcji ziemniaka. PWRIL, Warszawa 1969.

Protekta A.: Rynek skrobi ziemniaczanej w Polsce na tle Unii Europejskiej. Ziemniak Polski,
nr 3, 2007.

Protekta A.: Uzupetniajace krajowe platnosci bezposrednie w sektorze skrobi ziemniacza-
nej. Biuletyn Informacyjny ARR, nr 8, 20009.

Rembeza J.: Uwarunkowania produkcji skrobi na tle produkcji ziemniaka w Polsce i in-
nych krajach UE — uzasadnienie zwigkszenia przyznanej Polsce kwoty produkcji skrobi.
Ekspertyza na zlecenie MRiRW, IHAR, Bonin 2005.

Rembeza J.: Funkcjonowanie sektora przetworstwa ziemniakow na skrobi¢ w Niemczech
i Holandii [w:] Ekonomika i technologia produkcji ziemniakow skrobiowych (red.
J. Chotkowski). Wyd. Wie$ Jutra, Warszawa 2002.

Rembeza J., Chotkowski J.: Kalkulacja przewidywanego kosztu produkcji ziemniakow
skrobiowych w kampanii 2002/2003 w celu ustalenia ceny minimalnej ziemniakow skro-
biowych, ptatnosci kompensacyjnych dla plantatorow ziemniakow skrobiowych i doptat
kompensacyjnych dla producentow skrobi na kampanig¢ 2002/2003. Ekspertyza na zlece-
nie MRiRW, Warszawa 2001.

Seremak-Bulge J.: Rynek skrobi w Polsce [w:] Ekonomika i technologia produkcji ziem-
niakéw skrobiowych (red. J. Chotkowski). Wyd. Wie$ Jutra, Warszawa 2002.

Seremak-Bulge J., Dzwonkowski W., Chotkowski J., Nowacki W.: Zmiana rynkowych
uwarunkowan funkcjonowania sektora ziemniaczanego [w:] Rynek ziemniaka i ewolu-
cja jego funkcjonowania oraz wplyw na proces transmisji cen (red. J. Seremak-Bulge).
IERiGZ-PIB, Warszawa 2006.

Siekierski C.: Przeglad Wspdlnej Polityki Rolnej ,,Health check of the CAP”. Parlament
Europejski, Bruksela, www.siekierski.pl (28.05.2008)

Szczepaniak I.: Perspektywy rozwoju przetworstwa ziemniakow na skrobig. Ziemniak Polski,
nr 2, 2005.



Ekonomiczne i regulacyjne problemy rynku skrobi ziemniaczanej w Polsce 103

24. Ustawa o regulacji rynku skrobi ziemniaczanej z dnia 11.01.2001 r. (Dz.U. 2001, nr 11,
poz. 83).

25. www.starch.dk/isi/market/index.asp (22.07. 2010).
26. www. zukerforschung.at (22.07.2010).

27. Zimnoch-Guzowska E., Chotkowski J.: Potato sector in Poland: From breeding to pro-
duction [in:] Potato developments in a changing Europe (ed. N.U. Haase, A.J. Haverkort).
Wageningen Academic Publishers, Wageningen 2006.

28. Zgorska K.: Wszechstronnos¢ wykorzystania bulw ziemniaka. Ziemniak Polski, nr 2, 2010.

29. Zigtek 1.: Produkcja, koszty i dochody z uprawy ziemniakow skrobiowych w latach 2004-
-2005 [w:] Produkcja, koszty i dochody wybranych produktow rolnych w latach 2002-
-2005 (red. A. Skarzynska). IERiGZ-PIB, Warszawa 2006.

JACEK CHOTKOWSKI

Plant Breeding and Acclimatization Institute
- National Research Institute

Bonin

ECONOMIC AND REGULATORY PROBLEMS IN POTATO STARCH
MARKET IN POLAND

Summary

The article analyses economic problems related to the existing and future system of sup-
port for potato starch sector under the Common Agricultural Policy. The potato starch mar-
ket and branch economics have been described, as well as microeconomic factors that improve
the efficiency of starch potato cultivation in agricultural holdings. Starch, as a renewable raw
material, used for alimentary purposes and in many other sectors, is characterized by a high
demand growth. In the face of growing competition from starch produced from corn and wheat,
as well as of the role of potato cultivation in crop rotation, the continued support of the sec-
tor under the CAP would be legitimate.



