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Abstrakt. Przeprowadzono analize pozyskiwania srodkow finansowych na inwestycje w Matopolsce, w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2007-2013 (PROW 2007-2013). W badaniach skoncentrowano
si¢ na wybranych dziataniach w ramach osi 3. ,,Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki
wiejskiej” oraz osi 4. ,,Leader”, ktore maja za zadanie przyczyni¢ si¢ do rozwoju infrastruktury na obszarach
wiejskich. Zakresem analizy objeto pozyskane kwoty dofinansowania w ujeciu iloSciowym, w przeliczeniu
na 1 km? powierzchni, oraz na jednego mieszkanca. Warto$¢ pozyskanych srodkéw w ramach analizowanych
dziatan wyniosta §rednio w powiecie 37 624,8 tys. zt, czyli 48,5 tys. zt/km?oraz 298,0 zt/osobe. Na podstawie
uzyskanych danych przeprowadzono analiz¢ przestrzenna, okreslajaca wysokos¢ badanych wskaznikow w
poszczegdlnych powiatach. Wykazata ona zréznicowanie powiatow w zaleznos$ci od potozenia geograficznego.
Zalezno$¢ ta bylta najsilniejsza w przypadku kwoty dotacji przeliczonej na mieszkanca.

Wstep

Srodki europejskie oddawane na obszarach wiejskich s3 dysponowane réznymi drogami.
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) kojarzy si¢ przede wszystkim z doplatami
obszarowymi lub modernizacja gospodarstw [Lorencowicz, Cupiat 2012, Szelag-Sikora, Ko-
walski 2010]. Jednak w ramach osi 3. i 4. sg $rodki przeznaczone na wzmocnienie wyposazenia
infrastrukturalnego i zwigkszenia roli lokalnych grup dziatania (LGD). W osi 3. przyjmuje sig,
ze obszary charakteryzujace si¢ wysokim poziomem wyposazenia infrastrukturalnego, uznawane
sg przez potencjalnych inwestoréw za korzystne dla lokalizacji dziatalnoséci gospodarczej, co
sprzyja uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej nad innymi obszarami i jest jedna z podstawo-
wych przyczyn sklaniajacych lokalne wtadze do modernizacji funkcjonujacej juz infrastruktury
i zabiegania o nowe inwestycje infrastrukturalne [Dolata, Luczka-Bakuta 2005]. W ramach tej
osi finansuje si¢ takze pobudzanie aktywnosci gospodarczej mieszkancow z obszarow wiejskich.
Warto tez zwroci¢ uwagg, ze rozwoj lokalny, ktory jest procesem dlugotrwalym realizowany
jest przede wszystkim poprzez inwestycje w infrastrukture gospodarcza, co wynika z faktu, iz
to infrastruktura nalezy do grupy gtownych czynnikéw ksztattujacych mozliwosci rozwojowe.
Na znaczenie infrastruktury, jako czynnika rozwoju wskazuja rowniez dziatania Unii Europej-
skiej (UE), ktora za jeden z priorytetowych celow stawianych jednostkom samorzadu lokalnego
uznaje rozbudowe i modernizacj¢ wyposazenia infrastrukturalnego [Dolata 2010]. Rozbudowa
infrastruktury technicznej i spotecznej w celu stworzenia podmiotom gospodarczym warunkow
efektywnego dziatania i zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia mieszkancom jest jednym z
zadan wladz poszczeg6lnych szczebli [Korenik, Stodczyk 2005].

W 1991 roku po raz pierwszy w UE wykorzystano program Leader i od tej pory stat si¢ on
sprawdzong i znang forma pobudzania aktywnosci lokalnych spotecznosci oraz ich zaangazo-
wania w poszukiwanie i wykorzystanie potencjatu ukrytego w obszarach wiejskich. Inicjatywa
Leader ewoluowata i byta doskonalona, przez co docierata do coraz szerszego grona spotecznosci
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mieszkancow wsi, dzigki czemu mogla spelniac¢ coraz wigcej potrzeb i oczekiwan [Borkowska
2010]. Prawna konstrukcja funkcjonowania LGD zawarta jest w art. 15 Ustawy o wspieraniu roz-
woju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich z dnia 7 marca 2007 r. [Dz. U. Nr 64, poz. 427]. W mysl zapisow tej ustawy
LGD przybieraja forme stowarzyszen, ktére majg osobowos¢ prawng. Bezposredni nadzor nad
funkcjonowaniem LGD sprawuja marszatkowie wojewddztw, co wynika z faktu, ze realizowane
przez nie przedsiewzigcia, sg wspolfinansowane ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Lokalne grupy dziatania bedace elementem
partnerstwa publiczno-prywatnego stanowia samorzadng niezalezng organizacje pozarzadowa,
ktoérych nadrzgdnym dzialaniem jest zarzadzanie realizacja lokalnej strategii rozwoju. Na podstawie
lokalnej strategii rozwoju (LSR) wdrazane sa projekty faczace zasoby: ludzkie, naturalne, kulturowe,
historyczne oraz wiedzg¢ i umieje¢tnosei przedstawicieli trzech sfer: publicznej, gospodarczej i spo-
fecznej [Borkowska 2010]. Wszystkie wydatki, ktore ponosi gmina na wytworzenie lub odtworzenie
sktadnikow majatku gminy uwaza si¢ za srodki pozytywnie wptywajace na rozwoj gminy i sytuacje
jej mieszkancow. Inwestycje zrealizowane przez gming moga generowac jej przyszte dochody. W
przypadku inwestycji publicznych bardziej niz korzysci finansowe pozadane sg korzysci spolteczne
i uzytkowe. Ich stuzebny charakter wynika stad, ze zaspokajaja podstawowe i codzienne potrzeby
ludnosci, jednostek gospodarczych oraz instytucji zlokalizowanych na terenie gminy [Noga 1994].

Material i metodyka badan

Celem prowadzonych badan byto dokonanie analizy pozyskiwania §rodkéw finansowych na
inwestycje w Malopolsce, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-
2013 (PROW 2007-2013). Badaniami objeto projekty realizowane w poszczegdlnych powiatach
wojewodztwa Matopolskiego w ramach dziatan: o$ 3. ,,Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i
réznicowanie gospodarki wiejskiej” oraz o$ 4. ,,Leader”. Dziatania realizowane byly przez sa-
morzady lokalne oraz przez lokalne instytucje i przedsigbiorcow. W badaniach skoncentrowano
si¢ na wybranych dziataniach, ktore majg za zadanie przyczynic si¢ do rozwoju infrastruktury na
obszarach wiejskich. Zadania te byty nadzorowane i rozliczane przez organy urzedu marszatkow-
skiego. Z poddanych analizie dziatan, wylaczono zadania majace na celu rozwdj przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich realizowane przez ARiIMR.

Dane o rodzajach projektow i kwotach dofinansowania pozyskano z Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Matopolskiego. Projekty pogrupowano w uktadzie powiatow, w ktorych byty reali-
zowane oraz wedtug poszczeg6lnych dziatan. Na podstawie uzyskanych danych przeprowadzono
analize przestrzenna, okreslajaca wysoko$¢ badanych wskaznikow w poszczegdlnych powiatach.
W celu lepszego zobrazowania, przyjeto podziat wskaznikéw na 4 grupy, oznaczone odpowiednimi
kolorami. W procesie grupowania wykorzystano metodyke Jenksa (metoda naturalnego podziatu),
ktora w analizie przestrzennej bardzo dobrze opisuje rozktad przestrzenny zgromadzonych informacji.

Wyniki badan

Z PROW 2007-2013 wydatkowano do sierpnia 2013 roku 47,8 mld zt, a z catego budzetu
PROW 2007-2013, wynoszacego ponad 70 mld zt juz 90% $rodkow zagospodarowano w ramach
przyjetych przez ARiIMR zobowiazan wieloletnich. Nalezy nadmienié, ze $rodki unijne w Polsce
wdrazane s3 w najszybszym tempie sposrod wszystkich panstw UE [www.arimr.gov.pl... ARIMR
2014, Szelag-Sikora 2013].

Narysunku 1 pokazano strukture pozyskanych srodkéw w ramach wybranych dziatan. Wsrod
nich najwickszy udzial maja projekty realizowane w ramach dziatania 321. ,,Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnos$ci wiejskiej” (50%) oraz 313. ,,Odnowa i rozwdj wsi” (20%). Oba dzia-
lania realizowane sa przede wszystkim przez jednostki samorzadowe. Znacznie mniejszy byt
udziat dofinansowania w ramach programu Leader, w tym najmniejsze kwoty pozyskane zostaty
w ramach dziatania 421. ,,Wdrazanie projektow wspotpracy” (0,43%).
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421. Projekty
413. Odnowa i wspdtpracy/Coope 313. Odnowa i
rozwdj wsi/Village ration Projects - rozwoj wsi/Village
renewal and 0% renewal and

development - 23% development - 20%
413. Mate

projekty/Small
projects - 7%

321. Podstawowe
ustugi/Basic
services - 50%

Rysunek 1. Struktura pozyskanych $rodkow
w ramach wybranych dziatan

Figure 1. Structure of the funds raised by the selected
actions

Zrodho: opracowanie wiasne

Source: own study

Uktad administracyjny Matopolski wcho-
dzi 19 powiatow ziemskich oraz trzy grodzkie
(Krakow, Nowy Sacz i Tarnéw). Jednym z
podziatéw wojewddztwa jest podzial na sub-
regiony — wyroéznia si¢ ich pie¢: krakowski,
tarnowski, sadecki, podhalanski i zachodni. W
Matopolsce sa 182 gminy, a jej obszar liczy
ponad 15 tys. km? powierzchni, co stanowi
5% powierzchni Polski i jest zamieszkiwany
przez ponad 3,35 mln mieszkancéw [www.
krakow.stat.gov.pl 2014].

Na rysunku 2 przedstawiono poziom dofi-
nansowania analizowanych dziatan w ramach
PROW 2007-2013 w poszczegolnych powia-
tach wojewodztwa matopolskiego. Analiza
przestrzenna wykazata, ze najwicksze $rodki
pozyskano w trzech powiatach otaczajacych

trzy aglomeracje rejonu, a wigc w powiecie krakowskim, tarnowski i nowosadeckim. Poza tym dobrze
w tej analizie wypadta wschodnia czg$é wojewddztwa, za§ najmniej Srodkow pozyskat powiat tatrzan-
ski. Srednio na analizowane dziatania powiaty pozyskiwaly 37 6248 tys. zk, a wartosci te zawieraty
si¢ w zakresie od 10 839,7 tys. zt do 95 626,6 tys. zt.

Analiza pozyskanych kwot w ujgciu ilosciowym nie daje petnego obrazu sytuacji. Rozna wielko$¢
powiatow sprawia, ze istotnym wskaznikiem w analizie moze by¢ wskaznik pozyskanych kwot dofi-
nansowania przeliczony na 1 km? powierzchni powiatu. Wyniki tych obliczen pokazano na rysunku
3. W takim ukladzie mozna zauwazy¢, ze najwyzsza warto$¢ wskaznika uzyskaty powiaty tworzace
poziomy pas w srodkowej czesci wojewodztwa. Najstabsze wyniki maja powiaty potozone w potu-
dniowo-zachodniej czgsci (subregion tatrzafiski) oraz powiat olkuski na potnocy. Srednio wskaznik ten
wyniost 48,5 tys. zt/km?, a wartosci te zawieraly si¢ w zakresie od 23,0 tys. zt/km? do 74,1 tys. zZb/km?.

Matopolska [zt/km? PLN/km?]
Jo

Matopolska [zt/PLN]

[ 0-10839728

[ 10839 728-36 064 239
[ 36 064 239-64 610 855
Hm 64610 855-95 626 554

Rysunek 2. Dofinansowanie wybranych dziatan w
powiatach

Figure 2. Funding of selected activities in the districts
Zrodto: opracowanie wiasne

Source: own study

[ 0-35538

[ 35 538-50 573

B 50 573-58 986

B 58 986-74 121
Rysunek 3. Dofinansowanie wybranych w
powiatach
Figure 3. Funding of selected activities in the
districts
Zrédto: opracowanie whasne
Source: own study
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Istotnym wskaznikiem poddanym ocenie
jest kwota pozyskanych §rodkéw w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca. Ten wskaz-
nik najlepiej charakteryzuje skutecznosé¢
pozyskiwanych $rodkow, uwzgledniajac fi-
nalnych odbiorcéw, do ktdrych kierowane sa
srodki — mieszkancow wojewodztwa. Ana-
liza przestrzenna tego wskaznika (rys. 4),
pozwala zauwazy¢ wyrazne zréznicowa-
nie powiatow w zaleznosci od potozenia
geograficznego. Najwyzsza aktywnos$¢
wykazaty dwa powiaty zlokalizowane w
péinocnej czesci wojewodztwa (miechowski
i proszowicki). Dobrze w przeliczeniu na
mieszkanca wypadta cata wschodnia czgs$¢

Matopolska [zt/osobe/PLN per capita)

S . - : o
wojewddztwa, znacznie stabiej natomiast 7 0-189
cz¢$¢ centralna oraz zachodnia. Najgor- [ 189-345
sze wskazniki odnotowano w powiatach: W 345-504

B 504-700

tatrzanskim, olkuskim, chrzanowskim
i o$wiecimskim. Srednio wskaznik ten Rysunek 4. Dofinansowanie wybranych dziatan w

wyniost 298,0 zl/osobe, a wartoéci te za- ~ POWiatach o o
wieraly si¢ w zakresie od 148,1 zHosobe do Figure 4. Funding of selected activities in the districts
700,0 7H/osobe ’ Zrodto: opracowanie wlasne

Source: own study

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone analizy wybranych dziatan realizowanych w ramach PROW 2007-2013 na
terenie wojewodztwa matopolskiego pokazaty zréznicowanie porownywanych wskaznikow w po-
szczegblnych powiatach. Mimo ze w wojewddztwie wydzielono subregiony, poziom pozyskiwanych
srodkéw nie pokrywat si¢ z tym podziatem administracyjnym. W najwigkszym stopniu podziat ten
odpowiadat rozktadowi wskaznika pozyskiwanych srodkéw w przeliczeniu na mieszkanca. Jednak
nawet w tym przypadku mozna zaobserwowac zréznicowanie w obrebie subregionow.

Na podstawie prowadzonych badan trudno jednoznacznie okresli¢ przyczyny zréznicowania pozy-
skanych srodkow migdzy poszczegdlnymi powiatami. Mozna jedynie przypuszczaé, ze ilo$¢ srodkow
zalezata m.in. od: doswiadczenia kadry zarzadzajacej jednostka, mozliwosci finansowych stanowiacych
o wktadzie wlasnym w podejmowane inwestycje, stopniem zurbanizowania czy nasycenia (mniej lub
bardziej rozwinigta infrastrukturg techniczna, kulturalna, odwiatowg), potrzeb wynikajacych z dostoso-
wania do standardow europejskich, podejscia i sposobu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
przez samorzady, nastawienia do UE, warunkoéw historycznych — przynaleznosci po nowym podziale
administracyjnym czy wreszcie aktywnosci samych mieszkancow. Dlatego autorzy jedynie wymienili
czynniki, ktére ich zdaniem mogty mie¢ znaczacy wptyw na osiagniete wskazniki.

Zrbéznicowanie pozyskiwanych srodkéw wymaga stalej kontroli i monitoringu w nowej per-
spektywie, aby unikng¢ rozwarstwienia regionalnego w obrebie subregionéw lub wojewodztwa.
W kontekscie idei zréwnowazonego rozwoju mogloby to doprowadzi¢ do jej niezrealizowania.

Niewatpliwie pozyskane $rodki oprocz ich uzytecznosci stanowity znaczace wsparcie dla jed-
nostek. Czesto sama mozliwosci ich pozyskania byta przyczyna integracji Srodowiska wiejskiego
i pobudzenia kapitatu ludzkiego na terenie objetym dofinansowaniem.

Do analizy wybrano projekty realizowane przez samorzady lokalne oraz LGD, majace na
celu pozytywne oddziatywanie na warunki pracy i zycie mieszkancoéw obszaréw wiejskich, oraz
aktywizacj¢ mieszkancow obszaréw wiejskich przez budowanie potencjatu spotecznego na wsi.
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Poziom pozyskiwania funduszy zewngtrznych w poszczegdlnych powiatach moze by¢ takze
wskaznikiem dobrze charakteryzujacym dotychczasowa aktywno$¢ mieszkancow poszczegdl-
nych rejondéw. Efektywnie pozyskane $rodki dla lokalnych spoteczno$ci, majace na celu poprawe
dostepu do podstawowych ustug i modernizacji zaplecza kulturalno-o§wiatowego, sag dowodem
postepu cywilizacyjnego zachodzacego w spolecznosci. Takze intensywnos¢ absorpcji Srodkow
unijnych przeznaczonych na odbudowg, utrzymanie i promocj¢ dziedzictwa kulturowego regionu,
bezposrednio przyczynia si¢ do odnowy sfery kulturalnej mieszkancow obszaréw wiejskich. Dzieki
pozostawieniu pewnej swobody w dysponowaniu srodkami unijnymi i jednoczesnym zachowaniu
regut ich wydatkowania, podnosi si¢ jako$¢ zarzadzania przez mieszkancow obszaréow wiejskich
i matych miasteczek, jednocze$nie wzmacniajac kapitat spoteczny.
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Summary

The paper analyzes the issue of raising funds for investment in the Matopolska Province, within the

framework of the Rural Development Programme for the years 2007-2013. The study focused on selected
activities under Axis 3. * Quality of life in rural areas and diversification of the rural economy * and Axis 4.
“ Leader “, which are designed to contribute to the development of infrastructure in rural areas. The scope
included proceeds of the grant in terms of quantity per km? and per capita. The value of the assets acquired
as part of the analyzed measures average in district amounts to 37 624.7 thousand PLN, which gives 48.5
thousand PLN per km? and 298,0 PLN per person. On the basis of the data obtained was carried out spatial
analysis, which specifies the height of the indicators examined in individual counties. This analysis showed
diversity of districts, depending on geographic location. The dependence of the analyzed indicator, depending
on the geographical location of the district is most evident in the case of the grant calculated per capita.
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