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ANDRZEJ GEMBARZEWSKI

Czas pracy pracownikow nadle$nictwa

Bpems paGoThl pabOTHUMKOB HaJJIECHMUYECTBA

The worktime of forest district employees

I. WSTEP

Prowadzenie prawidlowej gospodarki w nadle$nictwie staje sie z kaz-
dym rokiem coraz trudniejsze. Deficyt sily roboczej, szczegélnie sil-
nie odczuwany w Lasach Panstwowych, stwarza powazne i poglebiajace
sie napiecia wykonawcze. Realizacja planéw gospodarczych coraz czescie]
wykazuje usterki i niedociggniecia na odcinku jakosci i ilosci. Wkracza-
jaca szerokim frontem mechanizacja prac leSnych naklada na lesnikow
dodatkowe obowiazki przechodzenia w szybkim tempie na przemystowe
metody pracy. Zmiany techniczno-technologiczne powoduja z kolei ko-
nieczno$¢ dokonywania zmian istniejgcych ukladéw administracyjnych
i strukturalnych (2).

Od 111973 r. wprowadzono w Lasach Panstwowych nowe, zmoderni-
zowane — ,,zasady dziatania i wewnetrznej struktury organizacyjnej nad-
le$nictw” (7). Powazne zmiany, ktére zaszly, usprawnitly wiele dziedzin
gospodarki w nadle$nictwach, jednak nie mogly zalatwi¢ wszystkich pro-
bleméw organizacyjnych tych jednostek. Z drugiej strony, wdrazanie no-
wych postepowych form organizacji pracy w lesnictwie jest z wielu
wzgledow dosy¢ trudne.

Jest sprawg oczywisty, ze bez wzgledu na strukture organizacyjna go-
spodarstwa lesnego — musi ono spelnia¢ swe podstawowe funkcje. Glow-
nym zadaniem jednostek lesnych jest realizowanie polityki gospodarcze]
Laséw Panstwowych, zwiekszania produkcyjnosci laséw oraz uzyskiwanie
pozadanych wplywow zespoldw lesnych na Srodowisko ludzkie (5).

Nadle$nictwa, jako podstawowe jednostki gospodarujace, wykonuja
swe zadania w zakresie nasiennictwa, szkélkarstwa, odnowien, zadrze-
wien, pielegnowania lasu, pozyskiwania drewna i uzytkéw niedrzewnych.
realizowania planowych dostaw, ochrony lasu, gospodarki lowieckiej.
budowlanej, wodno-melioracyjnej, zagospodarowania laséw niepanstwo-
wych i wiele innych prac pomniejszych lub typowych dla danego nadlesni-
ctwa. Zadania te sg wykonywane niezaleznie od charakteru wewnetrzne]
struktury organizacyjnej danej jednostki, jednakze podstawa dobrego
funkcjonowania kazdego nadle$nictwa jest prawidlowo ustawiona dzia-
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lalnos¢ stanowisk kierujacych produkcja, czyli stanowisk inzynieryjno-
-technicznych oraz administracy jno-biurowych. Funkcjonalno§é¢ tych sta-
nowisk wywiera istotny wplyw na wyniki pracy kadry robotnikéw le-
Snych oraz na efekty ekonomiczne planowanej dziatalnosci nadle$ni-
ctwa (6).

Czas pracy ma bowiem coraz wieksze znaczenie i wartos$¢, a prawidto-
we gospodarowanie nim powinno by¢ przedmiotem szczegdlnego zain-
teresowania nie tylko wtadz naczelnych, ale réwniez calej kadry kierow-
niczej wszystkich jednostek wykonawezych. Obecnie, w dobie poszuki-
wania i uruchamiania wszelkich rezerw produkeyjnych, wydaje sie ko-
nieczno$cig kontynuowanie badan nad wykorzystywaniem czasu pracy
pracownikéw umystowych w Lasach Panstwowych.

Sprawa ta jest tym bardziej istotna, ze osiggniete w ostatnich latach
na terenie Laséw Panstwowych polepszenie organizacji pracy oraz lepsze
wykorzystanie ,,zaangazowanego czasu’* pozwolito w ostatnich paru la-
tach m. in. podnie$¢ wydajnosé z pracy z 2,5 m3® drewna pozyskanego
przez jednego robotnika do 7,5 ms3.

Uruchomienie rezerw istniejgcych w wykorzystaniu czasu pracy ka-
dry inzynieryjno-technicznej i administracyjno-biurowej nadle§nictw
zZ pewnoscig pozwoliloby na zmniejszenie lub catkowite wyeliminowanie
wielu trudnodci oraz uzyskanie lepszych wynikéw dzialalnosci gospodar-
czej. Do chwili obecnej brak jest jednak kompleksowych badan z dzie-
dziny gospodarki czasem pracy pracownikéw umystowych Laséw Pan-
stwowych, a zwlaszcza badan majacych na celu sprawdzenie funkcjonal-
nosci nadle$nictw po przeprowadzonej w 1973 r. reorganizacji.

Pewnego rodzaju wstepnym modelem omawianego kierunku badan
nad gospodarks czasem pracy byly przeprowadzone w latach 1968—1970
proby ustalenia czasu pracy podstawowych stanowisk inzynieryjno-tech-
nicznych i administracyjno-biurowych w nadleénictwach b, OZLP
Opole (7).

Pomimo dokonanej zmiany struktury organizacyjnej nadle$nictw, za-
rowno metodyka powyzszych badan, jak i uzyskane wyniki mogg byé
przydatne do doskonalenia organizacji pracy w nowo powstalych nadle-
Snictwach. Przedstawienie tych ‘wynik0w powinno réwniez przyczynié¢ sie
do podjecia decyzji odnosnie do przeprowadzenia nowych badan i uzy-
skania rezultatéw odpowiadajacych aktualnej strukturze organizacyjnej.

II. CEL PRACY
I PRZESLANKI METODYCZNE

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikéw analizy
nakladu czasu pracy na stanowiskach inzynieryjno-technicznych i admi-
nistracyjno-biurowych w przecietnym nadlesnictwie o strukutrze orga-
nizacyjnej obowigzujgcej do kohca 1972 r., czyli strukturze opartej na
zarzagdzeniu Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z 101X 1958 r.

Badaniami objeto obszar wszystkich 40 nadle$nictw wystepujacych na
terenie b. OZLP Opole. Ewidencjg objeto zuzycie czasu pracy w okresie
od 1T do 31 XII 1971 r. na 958 stanowiskach, w sktad ktéorych wchodzito:

a) 470 stanowisk inzyniery jno-technicznych,
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b) 262 stanowiska sluzby ochrony, ktére zostaly zaliczone do grupy pra-
- cownikow inzynieryjno-technicznych,
c) 226 stanowisk administracyjno-biurowych.

Przebadano zatem stanowiska nadlesniczych, adiunktéow, lesniczych, ga-
jowych, gléwnych ksiegowych, leSniczych administracyjnych, ksiggowych,
kasjeréw i rachmistrzow.

Dla przeprowadzenia badan zuzycia czasu pracy przez wszystkie sta-
nowiska w catorocznym cyklu z mozliwie jak najwiekszg dokladnoscia
wprowadzono dla wszystkich pracownikéw nadle$nictw b. OZLP Opole
obowigzek prowadzenia dziennik6w czynnosci. W tym celu wydano odpo-
wiednig instrukcje, przy czym wreczenie pracownikom zaewidencjono-
wanych ,,dziennikéw czynnosci” byto poprzedzane odpowiednim prze-
szkoleniem. Jednocze$nie wprowadzono system kontroli wewnetrznej nad
rzetelnoscig oraz biezgcym prowadzeniem rejestracji czasu. Zebrany ma-
terial postuzyl za podstawe obliczenia $redniego zuzycia czasu na czyn-
nosci stuzbowe przez kazde badane stanowisko w przecietnym nadlesni-
ctwie OZLP.

III. WYNIKI BADAN

Wyniki pierwszego etapu badan zmierzajacych do okreslenia ogélnego
bilansu czasu pracy na stanowiskach inzynieryjno-technicznych i admi-
nistracyjno-biurowych w nadle$nictwach podleglych b. OZLP Opole
ustalonego na podstawie danych obliczanych w roku gospodarczym 1971
zostaly przedstawione na rycinach 11 2.

Ryc. 1 przedstawia ksztaltowanie sie przecigtnego rocznego czasu pra-
cy'na badanych stanowiskach w stosunku do obowigzujacego czasu pracy
w tym roku. Natomiast ryc. 2 przedstawia ksztaltowanie sie Srednio zuzy-
wanego czasu pracy wybranych stanowisk w kolejnych miesigcach 1971 r.,
na tle obowigzujgcego czasu pracy w tym okresie.

Z danych przedstawionych na ryc. 1 wynika, ze w badanym okresie
byly przekraczane obowigzujace limity czasu pracy na wszystkich sta-
nowiskach w nadleénictwie, chociaz odchylenia od obowigzujgcego czasu
pracy w badanym roku nie byly wszedzie jednakowe.

Na podstawie przytoczonych ustalen oraz innych danych uzupelniaja-

cych mozna sformulowa¢ nastepujgce uwagi i wnioski:
, a) obcigzenie zadaniami stuzbowymi w przecietnym nadle$nictwie,
majacym dawng formalng strukture organizacyjna, bylo zbyt duze,
o czym moze §wiadczy¢ fakt, ze zaden z pracownikéw zatrudnionych na
badanych stanowiskach pracy nie mégl zmiesci¢ sie w obowiazujacym go
urzedowo wymiarze normatywnych godzin pracy (ryc. 1);

b) w stosunku do obowigzujgcego rocznego rozmiaru godzin pracy
najwieksze przekroczenie wystapilo na stanowisku le$niczego (98 dni
i 4 godziny), najmniejsze na stanowisku rachmistrza (4 dni i 5 godzin):

¢) liczba ponadnormatywnych godzin pracy na poszczegdlnych stano-
wiskach nie rozkladala sie rOwnomiernie na wszystkie miesigce w rokt,
a cechg charakterystyczng tego rozkladu byla jego odmienno$¢ w odnie-
sieniu do kazdego stanowiska (ryc. 2).
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Ryc. 1. Ksztaltowanie sie przecietnego rocznego czasu pracy ma stanowiskach inzy-
nieryjno-technicznych i administracyjno-biurowych w przecietnym nadlesnictwie
(1971 7.)

Omawiajgc w duzym skrécie problem rozkladu ponadnormatywnych
godzin pracy mozna stwierdzi¢, ze:

— na stanowisku nadle$niczego wystapily 2 kulminacje (w I i IV
kwartale), a najwiekszg liczbe nadgodzin (43) zanotowano w marcu,

— na stanowisku adiunkta wystgpila duza nier6wnomiernosé¢ zuzycia
czasu w poszczegblnych miesigcach roku,

— u leSniczego najwieksza liczba nadgodzin wystapita w lipcu (70), .
w maju (62), w grudniu (58) i w marcu (57),
— u gajowego zanotowano zuzycie czasu ksztaltujgce sie na jednako-
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Ryc. 2. Ksztattowanie si¢ przecigtnych miesiecznych odchylerr od obowigzujgcego
czasu pracy nma niektérych stanowiskach inZynieryjno-technicznych i administracy,-
no-biurowych w przecietnym nadle$nictwie (1971 7.)
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wym poziomie od stycznia do sierpnia wigcznie i w grudniu (bez wzgledu
na liczbe normatywnych godzin pracy w miesigcu),

— u gléwnego ksiegowego, przy nier6wnomiernym rozkladzie nad-
godzin, najwieksza ich liczba wystapila w styczniu, lutym i pazdzierniku,

— U les$niczego administracyjnego wystgpily 2 kulminacje: w I i II
kwartale, przy najwyzszej liczbie nadgodzin (54) w styczniu, _

— na stanov&éi-skach ksiggowego, kasjera i rachmistrza nie zanotowano
wystepowania wigkszej ilosci nagodzin, a te ktére wystapily to przewaz-
nie w miesigcach: styczen, marzec, czerwiec, pazdziernik, grudzien.

Najwigksze nasilenia w wystepowaniu dodatkowych godzin pracy
wystepowaly zatem w grupie pracownikéw inzynieryjno-technicznych,
przy czym mialy one miejsce w okresie I, II i IV kwartalu. W grupie
pracownikéw administracyjno-biurowych stwierdzono nieco wyzsze za-
angazowanie czasu pracy w miesigcach koncowych i poczatkowych po-
szczegOlnych kwartaléw, co sie wigze z okresami opracowywania planéw
1 sprawozdan dzialalno§ci gospodarczej nadlesnictwa.

Przytoczone dane liczbowe, ujete graficznie (ryc. 1 i 2) mogg dostar-
czy¢ uzupeitniajgcych informacji, jesli zostang przeanalizowane nie tylko
w odniesieniu do pojedynczych stanowisk inzynieryjno-technicznych i ad-
ministracyjno-biurowych, ale ponadto réwniez w odniesieniu do Iacznej
liczby os6b, jakie byly zatrudnione w 1971 r. na omawianych stanowi-
skach w przecietnym nadle$nictwie bylego OZLP Opole. Tego rodzaju
analiza wchodzi w sklad drugiego etapu badan, przy czym za podstawe
rachunku przyjeta zostala przecigtna obsada przecietnego nadlesnictwa,
skladajgca sie z 19 pracownikéw inzyniery jno-technicznych i 5 pracow-
nikéw administracyjno-biurowych, razem — 24 osoby.

Postugujac si¢ danymi liczbowymi przytoczonymi na rycinie 1
uwzgledniajac przyjety stan przecietnej obsady przecietnego nadleéni-
ctwa mozna stwierdzié, ze:

a) obowigzujacy czas pracy, przecietnej obsady w przecietnym nad-
lesnictwie wyni6st w ciggu roku 51 tys. godzin,

b) faktycznie przepracowany czas pracy wymienionej osoby wymnidst
w tymze roku 58 tys. godzin,

c) dodatkowe godziny pracy wyniosly zatem 7 tys. godzin rocznie, co
stanowi odpowiednik 3!/s dodatkowego etatu.

Rozklad nadliczbowych godzin pracy na poszczegélne stanowiska
w statystycznym nadle$nictwie o przecietnym stanie obsady kadrowej
ksztaltowal sie nastepujgco (w zaokragleniu):

1) le$niczowie — 3,5 tys. godzin rocznie, czyli 509%
2) gajowi - — 2,2 tys. godzin rocznie, czyli 319%
3) adiunkt — 0,4 tys. godzin rocznie, czyli 69
4) nadlesniczy — 0,4 tys. godzin rocznie, czyli 6%
9) leSniczy administracyjny — 0,3 tys. godzin rocznie, czyli 49
6) pozostale stanowiska — 0,2 tys. godzin rocznie, czyli 3%

Ciekawych informacji dostarcza réwniez zbadanie ksztaltowania sie
przecietnych odchylen od normatywnych godzin pracy obliczonych dla
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calej zatogi pracownikéw umystowych przecietnego nadle$nictwa w po-
szczeg6lnych miesigcach. Odno$ne wyliczenia wykazaly, ze najwieksze
przekroczenia (od 700 do 900 godzin) wystepujg w miesigcach: styczen,
luty, marzec, kwiecien, maj i grudzien, natomiast najmniejsze (ponizej
500 godzin) w miesigcach sierpien, wrzesien i listopad.

Na podstawie analizy danych dotyczacych bilansu czdsu pracy laczne]
liczby os6b jakie byly w 1971 r. zatrudnione w przecietnym nadle$ni-
ctwie badanego OZLP mozna stwierdzi¢, ze obcigzenie stanowisk godzi-
nami ponadnormatywnymi bylo bardzo zréznicowane, lecz generalnie
grupa inzynieryjno-techniczna byla bardziej przecigzona niz grupa pra-
cownikéw administracyjno-biurowych. Wystepowalo tez pewne podobien-
stwo w ukladzie godzin ponadnormatywnych w obydwu grupach odnosnie
do wyzszego zuzycia godzin pracy w okresach od stycznia do czerwca
1 od wrzesnia do grudnia wlacznie, z nizszymi zaangazowaniami w sezo-
nie letnim.

IV. UOGOLNIENIA WYNIKOW BADAN

Przeprowadzone w 1971 r. na terenie b. OZLP Opole badania nad
wydatkiem czasu pracy pracownikéw inzynieryjno-technicznych i admi-
nistracyjno-biurowych w nadlesnictwach wykazaly wystepowanie duzej
ilosci nadgodzin notowanych w ciggu catego roku i na wszystkich stano-
wiskach éwczesnej obsady nadle$nictwa.

Wyniki badan ujawnily przecigzenia pracownikéw umystowych nad-
leSnictw, szczegb6lnie wysokie na odcinku kadry inzynieryjno-technicz-
nej. Stan ten nie mdgt nie cigzy¢ w sposdéb negatywny na wykonawstwie
zadan, a zwlaszcza odno$nie do ich jakosci. Stan ten réwniez w spos6b
ujemny rzutowal na atrakcyjnos¢ zawodu lesnika-terenowca i wykazywat
przestarzalo§¢ obowigzujgcej podéwczas struktury organizacyjnej nadle-
Snictwa, brak jej adekwatno$ci do potrzeb nowoczesnej gospodarki le-
$nej, jak i podstaw"do rozwoju socjalizacji i humanizacji pracy.

Wobec szybkich przemian zachodzacych obecnie w gospodarce lesnej
proces usprawniania organizacji pracy i struktury zarzadzania nie moze
mie¢ charakteru stabilnego, lecz wymaga cyklicznego doskonalenia form.
Ulepszanie istniejgcych form organizacji pracy jest skuteczng drogg do
uzyskiwania lepszych efektéw dzialalnosci, przy zmniejszaniu nakladow
pracy (3, 4).

W zwigzku z powyzZszym nasuwa sie¢ pytanie, czy — z uwagi na wiel-
kie znaczenie i warto$¢ czasu pracy pracownikéw umystowych ILasow
Panstwowych — nie nalezaloby utworzy¢ specjalnej komoérki badawczej,
ktérej zadaniem byloby stale badanie wydatku czasu pracownikéw pod
wzgledem iloSci, ukierunkowania i efektywnosci oraz skladanie wnioskow
odnosnie do ulepszen, przemian, korekt i konieczno$ci dokonywania kom-
pleksowych reorganizacji systemu zarzadzania.
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