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Abstrakt. Celem pracy byta ocena wykorzystania instrumentéw wspierajacych rozwdj rolnictwa i obsza-
réw wiejskich w Polsce udostepnionych w PROW 2007-2013 w ramach osi priorytetowych realizujacych
cele rozwoju zrownowazonego. Przedstawiono skale wsparcia finansowego i rozdysponowania srodkoéw
w ramach instrumentéw wchodzacych w sktad PROW 2007-2013 w przekroju wojewddztw. Rozwazania
oparto na danych zgromadzonych w Systemie Informacji Zarzadczej ARiIMR oraz opracowaniach MRiRW.
Uczestnictwo Polski w strukturach Unii Europejskiej kreuje sprzyjajace uwarunkowania dla podejmowania
wyzwan w celu sprostania wymogom, jakie stawia zrownowazony rozw6j. W rodzimych realiach stanowi
on istotny element w budowaniu programéw odnoszacych si¢ do rozwoju wsi.

Wstep

W $wietle zachodzacych zmian cywilizacyjnych problematyka zwigzana z racjonalnym wy-
korzystaniem i utrzymaniem zasobow oraz walorow srodowiska przyrodniczego wyznaczajacych
charakter zycia cztowieka, ograniczeniem niepozadanych konsekwencji jego wzmozonej dziatalno-
$ci, zapewnieniem odpowiedniego poziomu jakosci zycia, ma szczeg6lne znaczenie. Wspotczesnie
istotna rola w sposobie postrzegania wzajemnych wig¢zi pomigdzy spoleczenstwem, gospodarka a
srodowiskiem przyrodniczym zostata przypisana idei zrownowazonego rozwoju (ang. sustainable
development) [Mazur-Wierzbicka 2005]. Jej gtéwne zatozenie opiera si¢ na ,,zachowaniu natu-
ralnych podstaw zycia (sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa) i sprawiedliwym podziale zasobow
naturalnych pomiedzy wszystkich zyjacych ludzi (sprawiedliwos¢ wewnatrzpokoleniowa)” [Rogall
2010]. Nawiazuje do takiego sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ksztaltowania oraz
wykorzystania potencjatu sSrodowiska i takiej organizacji zycia spotecznego, ktére umozliwig dy-
namiczny rozwoj jako$ciowo nowych proceséw produkcyjnych, systemow zarzadzania, trwatosc¢
uzytkowania zasobow przyrodniczych, a takze poprawg, a nastepnie utrzymanie wysokiej jakosci
zycia ludzi [Poskrobko 2007]. To nowoczesna koncepcja rozwojowa oparta na ksztalttowaniu
fadu $rodowiskowego, gospodarczego i spolecznego i wlasciwych proporcji pomiedzy nimi
[Kietczewski, Poskrobko 2009].

W odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich wdrazanie zasad trwalego i zrownowazonego
rozwoju ma wyjatkowe znaczenie, gdyz dziatalno$¢ rolnicza w szczegdlny sposob korzysta z przyrody,
wplywa na systemy ekologiczne, za$ jej miejscem prowadzenia sa tereny wiejskie [Zmija 2014, Wilkin
2007]. Jest to rozwdj ukierunkowany na poprawe dobrobytu ludno$ci wiejskiej i wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej z zachowaniem zasobow srodowiska naturalnego, wartosci krajobrazowych, a takze
dziedzictwa kulturowego [Roszkowska-Madra 2010]. To kierunek, ktéry wymaga kompromisu w roz-
strzyganiu problemow zwigzanych z realizacja w sposob mozliwie harmonijny licznych i réznorodnych
funkcji, ktore pehnig te obszary [Nowogrodzka, Niewegtowski 2011]. Wyrazem rangi tej koncepciji we
wskazanym obszarze jest jej implementowanie do programéw rozwoju obszarow wiejskich.
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Material i metodyka badan

Celem pracy byta ocena wykorzystania instrumentéw wspierajacych rozwdj rolnictwa i ob-
szarow wiejskich w Polsce udostgpnionych w PROW 2007-2013 w ramach osi priorytetowych
realizujacych cele rozwoju zrownowazonego.

W pracy przedstawiono skale wsparcia finansowego i rozdysponowania srodkéw w ramach
instrumentéw wchodzacych w sktad Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW
2007-2013) w przekroju wojewodztw. Rozwazania przeprowadzno na podstawie danych zgro-
madzonychw Systemie Informacji Zarzadczej (SIZ) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiMR) — stan na 28.02.2014. Zrodlem informacji byty rowniez opracowania Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW). Dane poddano analizie. Wyniki przestawiono w
formie opisowej i tabelaryczne;.

Analiza przebiegu wdrazania instrumentéw PROW 2007-2013

W ramach PROW 2007-2013 dziatania skoncentrowano na czterech osiach priorytetowych
obejmujacych tacznie 22 dziatania. W osi 1. ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”
w rodzimych realiach zaakcentowania wymagaty dziatania ukierunkowane na wsparcie procesu re-
strukturyzacji gospodarstw rolnych, modernizacji infrastruktury zwigzanej z rolnictwem, przetworstwa
produktow rolnych, marketingu, systemow jakosci zywnoS$ci. Wazny element stanowity instrumenty
zorientowane na poprawianie struktury wiekowej producentow rolnych oraz obszarowej gospodarstw.
Przewidziano finansowanie przedsiewziec z zakresu podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wiedzy
wsrdd rolnikdw w obszarze nowoczesnego gospodarowania. Wsparciem objeto rowniez sektor lesny.
Osi 2. ,,Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich” przypisano wymiar §rodowiskowy
i oparto ja na dzialaniach majacych na celu zrownowazone uzytkowanie gruntow rolnych, w tym
wsparcie obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), inwestycji niedochodo-
wych (niezbednych ze wzgledu na zobowigzania wynikajace z programu rolnosrodowiskowego) i
rekompensujacych producentom rolnym koszty bedace konsekwencja lokalizacji ich gospodarstw na
terenach Natura 2000. Doptaty stanowity zachete dla rolnikow do podejmowania metod produkc;ji
rolnej zgodnych ze standardami ochrony Srodowiska. W ramach osi 3. ,,Jakos$¢ zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej” zlokalizowano instrumenty, ktorych celem jest dywer-
syfikacja gospodarki rodzimej wsi oraz poprawa jakosci zycia jej mieszkancow. Istotne znaczenie dla
przeobrazen i rozwoju obszarow wiejskich ma inicjatywa ,,Leader” (0$ 4.). Podejscie wielosektoro-
we, przekrojowe i partnerskie realizowane lokalnie na danym obszarze, shuzace budowaniu kapitatu
spotecznego w wyniku aktywizacji mieszkancow, wiaczeniu do dziatania parterow spotecznych i
gospodarczych [Program Rozwoju... 2014, www.minrol.gov.pl, Dobre praktyki... 2011].

Przedstawione dane dotyczace wykorzystania instrumentow PROW wedtug liczby ztozonych
wnioskow wskazujg na zréznicowany poziom zainteresowania poszczegélnymi dziataniami. Z
danych ARiIMR wedtug stanu na 28.02.2014. wynika, ze do biur ARIMR w ramach osi 1. wptyneto
facznie 262 020 wnioskow (z wylaczeniem dziatania ,,Grupy producentéw rolnych PROW 2007-
2013”), przy czym dominujaca ich czes$¢ dotyczyta dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” i
beneficjentow z wojewodztwa mazowieckiego 1 wielkopolskiego, odpowiednio: 15,91 14,0%. Udziat
decyzji o przyznaniu ptatnosci w liczbie ztozonych wnioskow ksztattowat si¢ od 43,4 do 84,3%.
Najmniej liczne pod wzgledem zaré6wno ztozonych wnioskéw, jak i wydanych decyzji byty dziatania
informacyjne i promocyjne kierowane do konsumentow dla zapoznania ich z wysokojakosciowymi
produktami i ich specyficznymi cechami, realizowane przez grupy producentow.

Sposrod czterech dziatan budujacych o$ 2., najwazniejsze, biorac pod uwage liczbe ztozonych
wnioskow, to ,, Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)”. Che¢ uczestniczenia w tym dziataniu zadeklarowato 5 185 397
producentéw rolnych. Przewazajaca liczba wnioskodawcow pochodzita z wojewodztw mazowieckiego,
wielkopolskiego 1 f6dzkiego. W strukturze wnioskow w ogolnej ich liczbie najmniejszy ich odsetek odno-
towano w wojewodztwie opolskim. W stosunku do liczby ztozonych wnioskéw wydano 98,4% decyzji
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o przyznaniu platnosci. Aktywne wigczenie si¢ rolnikdw w realizacje programu rolnosrodowiskowego
tworzy sprzyjajace warunki dla zachowania walorow przyrodniczych, krajobrazowych, a takze rézno-
rodnosci biologicznej terenow wiejskich. Pakiety rolnosrodowiskowe okazaty si¢ interesujaca propozycja
dla 449 888 gospodarstw rolnych, przy czym pierwsza lokate pod tym wzgledem zaje¢ta Lubelszczyzna
(55 303). Najwiecej wnioskow ocenionych pozytywnie w ramach tego instrumentu ztozono na terenie
wojewodztw podlaskiego (96,7%) oraz lubelskiego (96,6%). Z tytutu wsparcia finansowego w postaci
pomocy kierowanej na zalesianie gruntéw i przywracanie lasom zniszczonym z powodu katastrof ich
potencjatu biologicznego z uwzglgdnieniem ochrony prewencyjnej wptyngto: 20 059 i 1098 wnioskow,
a udzial wydanych decyzji przyznajacych ptatnos¢ ksztattowat si¢ na poziomie prawie 70%.

W realizacji celow zréwnowazonego rozwoju istotne znaczenie przypisywane jest czynnikowi
ludzkiemu. W przypadku osi 3. najwiekszym zainteresowaniem cieszylo si¢ dziatanie ,,Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsigbiorstw”, majgce na celu zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarczej te-
renow wiejskich, rozwdj przedsiebiorczosci i rynku pracy przyczyniajac si¢ do zrownowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego wsi — 51,4% wnioskow wsrod dziatan tej osi. Najwicksza
aktywnoscia w tym zakresie wykazali si¢ beneficjenci z wojewddztwa wielkopolskiego (12,7%),
najmniejsza — z lubuskiego (2,7%). Udziat decyzji o przyznaniu ptatnosci w stosunku do ogétu
wnioskow, ktore wptynely do ARIMR ksztattowat si¢ w omawianym dziataniu na poziomie 28,4%.
W ramach osi 4. wptyneto dotychczas 66 312 wnioskow, z czego 65,4% zakonczylo si¢ zawarciem
umowy. Sposrod dziatan tej osi najwigcej wnioskow o platnosé (64 586) zostalo ztozonych w
dziataniu ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”.

W PROW 2007-2013 $rodki finansowe podzielono pomigdzy poszczegdlne osie prioryteto-
we w nastepujacych proporcjach: 41,7%, 32,2%, 19,9% i 4,6%. Zatem, najwyzsza ich wielkos$¢
przypadta na o$ 1. W okresie objetym analizag w ramach tej osi kwota zrealizowanych ptatnosci to
14 488,3 min zt. Najwigksza pula $rodkow zasilita dziatanie ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”
(7556,8 mln zt) i producentow rolnych gospodarujacych na terenie wojewodztw: mazowieckiego,
wielkopolskiego i lubelskiego, kolejno: ,,Zwigkszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji
rolnej 1 le$nej” (2043,7 mln zt), ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom™ (1595,0 mln zt) i benefi-
cjentow z Wielkopolski i Mazowsza. Na dziatania budujace 0$ 2. skierowano wsparcie finansowe
w wysokosci okoto 15041,7 min zt. Pierwsza pozycja przypadta doptatom wyréwnawczym
ONW, za$ w uktadzie wojewodztw: mazowieckiemu oraz podlaskiemu. Lacznie wyptacono
9370,0 mln zt pomocy finansowej w ramach tego instrumentu. Na drugim miejscu tej osi rOwniez
pod wzgledem wyplaconych srodkow znalazty si¢ programy rolnosrodowiskowe, z kwota wyptat
4930,3 mln zt z tytutu zobowigzan PROW 2007-2013. Najwigksza pule srodkow uzyskaty woje-
wodztwa zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie i wielkopolskie. Udziat tych dwoch dziatan
stanowit 95,1% ogotu zrealizowanych ptatnosci. Dziatania dostepne w ramach osi 3. stanowig uzu-
pehienie celow okreslonych w osiach uprzednio wymienionych. W omawianym okresie najwyzsze
dofinansowanie na poziomie 3076,4 mln zt uzyskaty projekty zawarte w dzialaniu ,,Podstawowe
ushugi dla gospodarki i ludnoéci wiejskiej” i wojewodztwo wielkopolskie. Srodki zaangazowane w
finansowanie osi ,,Leader” to 1654,3 mln zl, z czego 78,8% zostalo przeznaczonych na wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju, sporzadzonych przez lokalne grupy dziatania (LGD). Fundusze te
przyczynialy si¢ do osiggania celow przynajmniej jednej z pozostatych osi PROW (tab. 3).

Podsumowanie

Upowszechnianie i wdrazanie zrbwnowazonego rozwoju w odniesieniu do rodzimego sektora
rolnego i wsi uznano za niezbedne w kolejnym okresie programowania, co znalazto odzwier-
ciedlenie w obszarach dziatan wlaczonych do PROW 2007-2013. Analiza przebiegu wdrazania
instrumentow PROW 2007-2013 wskazata zréznicowany popyt na dziatania programu. Najwigksze
zainteresowanie w ramach osi o charakterze gospodarczym byto zwigzane z dziataniem ,,Moderni-
zacja gospodarstw rolnych”, a najmniejsze dotyczyto dziatan informacyjnych i promocyjnych. W
osi srodowiskowej przodowato wsparcie dla obszarow ONW i programow rolnosrodowiskowych.
Z kolei, w osi spotecznej najwigcej wnioskow o ptatnos¢ zostato ztozonych w dziataniu ,, Two-
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rzenie i rozw0j mikroprzedsi¢gbiorstw”, zas najwigksze dofinansowanie skierowano na realizacje
projektow zawartych w dziataniu ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”. Cel
spoteczny urzeczywistniata takze inicjatywa Leader. Szeroki wachlarz instrumentow progra-
mu, cho¢ w zréznicowanym zakresie, sprzyjat przeksztalceniom w rolnictwie, przetworstwie,
przed51e;w21e;010m o charakterze srodow1skowym i spotecznym, 1mcjatywom stuzacym szeroko
pOJe;temu rozwojowi obszarow wiejskich 1 wdrazaniu celow I‘OZWOJU. zrownowazonego. Dzigki
unijnej pomocy wsparcie ich realizacji bedzie mozliwe rowniez w okresie 2014-2020.
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Summary

The aim of the study was to evaluate the use of instruments to support the development of agriculture
and rural areas in Poland available in the RDP 2007-2013 under priority axis implementing the objectives
of sustainable development. The article presents the issues regarding the use of instruments co-financed from
EU budget in the context of sustainable development of rural areas on the example of the RDP 2007-2013.
The concept of sustainable development in rural areas assumes the support their diversified business activity
and its shaping to preserve environment resources and values, ensure an improvement of living conditions
as well as development of social and cultural functions.
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