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In Poland, private forests cover the area of 1,774,698 ha, which constitutes 19.2% of total forest area
in the country. It is assumed that their actual share is much bigger, because about 300,000 ha of
agricultural grounds covered with secondary succession forests, have not been classified as a forest
grounds. In 2013, the complete and actual forest management documentation was prepared by
68.7% of private forests. The stand tending, especially commercial thinnings, cannot be legalized
without mentioned documentation. What is more, the update of the Forest Data Bank was made
according to the incomplete information on forest description and regulation of forest utilization.
Nevertheless, private forests are an important ecological and economical element of Polish land
use, and it is supposed that their importance will increase in the future. In Poland, there are some
certain problems and expectations related to the private forests. The aim of the paper is to present
selected aspects on private forests like their history, legal basis, and problems that occur during
the preparation of documentation. The private forests have never been given proper consideration.
The owners did not have an organized system of aid and consultancy. In 1991, existed separated
legal basis were replaced by a common regulations for all types of the property of the forests.
Poland’s accession to the EU caused the growth of expectations of private forests. Unfortunately,
previous neglects, resulted mainly from the agricultural reform after 1944, weren’t eliminated,
and their effects are still noticeable. Present legal basis is insufficient and sometimes imprecise.
Another problem is the lack of supervision in case of the abridged forest management plan or
forest inventory. Furthermore, the Forest Act does not precise who is to pay for preparing these
documents. Also, the legal character of abridged forest management plan is often discussed. Private
owners often treat forests as a source of financial profits by commercial thinnings or conversion
of forest land into building land. Owners do not seem to be interested in the forest regeneration
or forest tending as these are source of cost. Also non-productive servicing is not their goal.
There is a need for elaboration of economical and legal solutions, which would make amends
to private forest owners servicing some social or ecological functions. The supervisory authorities
should get clear procedures related to the private forests.

KEY WORDS

history, law, forest management plan

ADDRESSES

Roman Jaszczak — e-mail: romanj@up.poznan.pl
Piotr Gotojuch — c-fnail: piotr.golojuch@up.poznan.pl
Sandra Wajchman-Switalska — e-mail: sandra.switalska@up.poznan.pl

Katedra Urzadzania Lasu, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu; ul. Wojska Polskicgo 71 C, 60-625 Poznari



Wybrane zagadnienia zarzadzania lasami 755

Wstep

W Polsce lasy prywatne zajmujg powierzchni¢ 1 774 698 ha, co stanowi 19,2% wszystkich laséw.
Wsréd nich wyréznia si¢ lasy oséb fizycznych (1 669 053 ha, udziat 18,1%), lasy wspélnot grunto-
wych (64 948 ha, 0,7%), lasy spétdzielni (5066 ha, 0,05%) i lasy innych wlascicieli (35 634 ha,
0,35%) [Lesnictwo 2016]. Przyjmuje si¢ jednak, ze rzeczywisty udzial laséw prywatnych jest
znacznie wigkszy, poniewaz okoto 300 tys. ha gruntéw rolnych pokrytych lasami pochodzgcymi
z naturalnych obsiewdw nie zostato dotychczas przekwalifikowanych na grunty lesne. Gdyby sta-
rostwa wypelnity ustawowy wymdg uporzadkowania ewidencji wedtug stanu faktycznego na grun-
cie, to powierzchnia laséw nieparistwowych przekroczytaby 2 mln ha, co stanowitoby ponad 22%
powierzchni laséw w kraju [Gotos 2008b; Chrempiriska 2010; Glaz, Gotos 2012]. Z ostatniego
spisu rolnego, przeprowadzonego w 2002 roku wynikato, ze ponad 841 tys. gospodarstw rolnych
byto wiascicielami lasu, przy czym las o powierzchni do 1 ha miato 59,3% z nich, a jedynie 4,1%
miato las o powierzchni powyzej 5 ha. Las o powierzchni ponad 20 ha posiadato zaledwie 0,2%
whascicieli. Srednia powierzchnia lasu przypadajaca na gospodarstwo wynosita 1,3 ha [Gotos 2007;
Krél 2014]. Laséw prywatnych z aktualnym planem urzgdzenia lasu byto w 2013 roku 68,7%,
przy czym najmniej bylo ich w wojewddztwie malopolskim (19,6%), a najwi¢cej w wojewddz-
twie t6dzkim (96,6%) [Lesnictwo 2014]. Brak planu urzadzenia lasu powoduje, Ze nie istnicje
podstawa prawna do wykonywania w tych lasach zabiegéw gospodarczych (przede wszystkim
zwigzanych z pozyskiwaniem surowca drzewnego), przez co nie ma mozliwosci ich legalizacji.
Takze przy tworzeniu Banku Danych o Lasach (BDL) aktualizacja dla laséw pozostajacych poza
zarzgdem LP byta przeprowadzana na podstawie niepetnych danych zar6wno w zakresie doty-
czacym opisu lasu, jak i realizowanego uzytkowania gléwnego. Dlatego przy przygotowywaniu
materialtéw do BDL niezb¢dne byty odpowiednie uogdlnienia, a doktadnosé aktualizacji stanu
laséw poza zarzgdem Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe (PGL LP) byta wy-
raznie mniejsza. Do korica 2015 roku w BDL zgromadzono dane urzadzeniowe dla 80,7% ogélne;j
powierzchni tych laséw [Wyniki.... 2017]. Jednoczesnie wskazuje sig, Ze lasy prywatne stanowig
wazny element systemu zaréwno ekologicznego, jak i gospodarczego kraju, a ich znaczenie bedzie
zwigkszaé si¢ w kolejnych latach [Jabtorski, Pedziwiatr 2012].

Celem pracy bylto przedstawienie wybranych aspektéw zwigzanych z urzadzaniem laséw
prywatnych: rysu historycznego, uwarunkowan prawnych oraz probleméw zwigzanych z opraco-
waniem uproszczonego planu urzgdzenia lasu lub inwentaryzacji stanu lasu. Zagadnienia te sta-
nowig podstawe do dyskusji o lasach prywatnych w Polsce — ich urzgdzaniu, prowadzeniu w nich
gospodarki lesnej i nadzoru w tym zakresie.

Rys historyczny
Przed II wojng $wiatowg wydano szereg instrukcji i ksigzek odnoszacych si¢ do sposobéw inwen-
taryzacji i urzgdzania laséw prywatnych — zaréwno w XIX [Kobierzycki Natgcz 1809, 1810;
Potujariski 1854; Wydrzyiiski 1862; Choirski 1873; Koleczko 1882], jak i w XX wieku [Stieber
1921; Borek 1931]. Byly one blizej przedstawione w opracowaniach dotyczacych historii
urzgdzania lasu na ziemiach polskich [Bartys 1974; Kaczmarek 1974; Jaszczak 2008a-d].

Przez pierwsze lata powojenne lasy niepadstwowe byly nadzorowane przez dyrektoréw
i nadlesniczych Laséw Padstwowych, a od 1950 roku przez prezydia wojewddzkich i powia-
towych rad narodowych [Gorzelak i in. 2001]. W 1948 roku ukazat si¢ dekret o ochronie las6w
niestanowigcych wlasnosci paristwa, bedacy w pierwszych latach powojennych formalng pod-
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stawg nadzoru nad nimi i ich ochrony. Nie stworzyl on jednak dostatecznych podstaw do
zapewnienia ich pelnego rozwoju [Guderski 1958; Zétciak 1988]. Prace urzadzeniowe w takich
lasach zaczgto prowadzic od poczgtku lat 60. XX wicku. Pierwsze przepisy w tym zakresie, pod
nazwg ,,Instrukcja w sprawie sporzgdzania planéw gospodarstwa lesnego dla laséw nieparistwo-
wych”, zostaly opracowane i wydane przez Ministerstwo Lesnictwa i Przemystu Drzewnego
w 1953 roku [Z6kciak 1988]. Ustawa... [1960] lepiej regulowata cze$¢ podstawowych probleméw,
brak jednak bylo nadal konsekwentnej realizacji i mozliwosci pelnego egzekwowania jej
zatozen [Zotciak 1988]. Zarzadzenie nr 150 ministra lesnictwa i przemystu drzewnego z dnia 17
sierpnia 1961 roku wprowadzito ,,Instrukcje w sprawie ustalenia zasad inwentaryzacji i sporzg-
dzania uproszczonych planéw gospodarstwa lesnego dla laséw nie stanowigcych wiasnosci paristwa
oraz niektérych laséw paristwowych”. Na jej podstawie sporzgdzono plany urzadzeniowe dla
znacznej powierzchni laséw nieparistwowych. W latach 60. i na poczatku lat 70. XX wieku plany
sporzgdzaly osoby prywatne na podstawie zawieranych uméw. Dopiero w kolejnych latach w wigk-
szym stopniu wigczyly si¢ do tych prac biura urzgdzania lasu, zobowigzane do tego przepisami
instrukcji urzagdzeniowej o powszechnosci urzadzania gospodarstwa lesnego [Zétciak 1988].

Na podstawie Zasad... [1969], ktére obowigzujg w paristwowym gospodarstwie lesnym,
opracowano Zasady... [1971] dla laséw prywatnych. Cz¢$¢ przedstawiajgca zasady zagospodaro-
wania zawicrata 4 rozdzialy, dotyczace: przyrodniczo-gospodarczych warunkéw produkcji lesnej,
zasad regulacji rozmiaru uzytkowania, rodzajéw r¢bni i zasad ich stosowania, gospodarczych ty-
péw drzewostanéw i orientacyjnych sktadéw gatunkowych upraw.

Wedtug Ustawy... [1973] posiadacz lasu zachowywat pelne prawa do swej wlasnosci, ale
wzmocniono rol¢ organéw kontrolnych (nadlesniczych, naczelnikéw gmin), dajgc im moznosé
egzekwowania obowiazkéw wynikajacych z programu zagospodarowania [Zétciak 1988]. Na pod-
stawie zapisGw tej ustawy minister lesnictwa i przemystu drzewnego wydat Instrukcje... [1974].
Do podstawowych czynnosci zaliczano: ustalenie stanu posiadania, sporzadzenie opisu taksacyj-
nego oraz opracowanie wskazéwek gospodarczych w zakresie hodowli, ochrony i uzytkowania
lasu. Program tworzony byt dla wsi/miasta, jesli taczny obszar laséw wszystkich kategorii wla-
snosci wynosit co najmniej 10 ha. Natomiast kiedy kazda forma wlasnosci miata powierzchnig
wigkszg niz 10 ha, wéwczas dla kazdej z nich sporzgdzano oddzielny program. Jesli powierzchnia
laséw calej wsi byta mniejsza niz 10 ha, to sporzgdzano ewidencj¢ laséw (tj. opis poszczegélnych
drzewostanéw ze wskazaniem ich wiascicieli, numery dziatek z rejestru gruntéw oraz wskazania
gospodarcze i mapa gospodarcza). Wiek rgbnosci byt nizszy niz w lasach paristwowych. Obliczano
nastgpujgce etaty uzytkéw rebnych: wedtug dojrzatosci drzewostanéw, wedlug stanu drzewo-
stanéw, etat prawidlowy powierzchniowy (powierzchnia lesna obiektu dzielona przez przyjety
wiek rgbnosci) oraz etat prawidlowy masowy (réwny iloczynowi prawidtowego etatu powierzch-
niowego i Sredniej zasobnosci drzewostanéw rebnych). Etat uzytkéw przedrgbnych wynikat
z aktualnego stanu drzewostanéw i byt sumg uzytkéw zaprojektowanych dla kazdego drzewo-
stanu [Rosa, Stepieri 1979, 1986; Zétciak 1988].

Ministerstwo Srodowiska wydawato rozporzadzenia w sprawie szczeg6lowych warunkéw
i trybu sporzadzania uproszczonego planu urzgdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu [Rozpo-
rzgdzenie... 1998, 2005, 2012]. Opublikowano Instrukcje... [1998], a Gorzelak i in. [2001] opisali
gospodarowanic w lasach drobnej wlasnosci. Natomiast dyrektor generalny Laséw Padstwowych
wydal zarzgdzenie w sprawie przeznaczania Srodkéw zwigzanych z funduszem lesnym na spo-
rzadzanie uproszczonych planéw urzgdzenia lasu, ktérego elementem jest takze instrukcja ich
wykonywania [Zarzadzenie... 2016].
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Wspélezesne podstawy i problemy prawne urzgdzania las6w
prywatnych

Obecnie urzgdzanie laséw prywatnych w Polsce odbywa si¢ w oparciu o zapisy Ustawy... [1991]
i Rozporzadzenia... [2012]. Z Ustawy... [1991] wynika, ze jej przepisy stosuje si¢ do laséw, bez
wzgledu na formg ich wlasnosci (art. 2). Danecka i in. [2016] zwrécili uwagg, ze gdyby poprzestaé
na tym zapisie, to mozna by przyjaé, ze status wlasnosciowy lasu nie ma wplywu na zasady za-
chowania, ochrony i powigkszania zasob6éw lesnych oraz zasady gospodarki lesnej. To funkcja
ochronna laséw wymaga, aby traktowa¢ je jednolicie. Jednak spetnianie przez las funkcji gospo-
darczej i socjalnej pozwala na nieco inne regulacje prawne wobec laséw paristwowych i prywat-
nych.

W Ustawie... [1991] postanowiono, ze dla laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu Pari-
stwa oraz dla laséw wchodzgcych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa sporzadza
si¢ uproszczone plany urzadzenia lasu (upul) z zastrzezeniem, ze dla laséw rozdrobnionych o po-
wierzchni do 10 ha, niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa, zadania z zakresu gospodarki
lesnej okresla decyzja starosty wydana na podstawie inwentaryzacji stanu laséw, a dla laséw roz-
drobnionych o powierzchni do 10 ha, wchodzgcych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Parstwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej na podstawie inwentaryzacji stanu laséw okresla
nadlesniczy (art. 19).

Uproszczony plan urzadzenia lasu sporzgdzany jest dla laséw niestanowigcych wihasnosci
Skarbu Parstwa, nalezgcych do oséb fizycznych i wspélnot gruntowych na zlecenie starosty,
a dla pozostatych laséw — na zlecenie i koszt wlascicieli. Natomiast inwentaryzacj¢ stanu laséw
przeprowadza si¢ albo na zlecenie starosty (dla laséw o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Paristwa), albo na koszt Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (dla laséw
o powierzchni do 10 ha, wehodzacych w skiad Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa) (art. 21.1).
7. powyzszego wynika, ze w przypadku laséw prywatnych nadzér nie jest wykonywany podmio-
towo (bo nie jest nadzorowany wiasciciel lasu), lecz przedmiotowo i nie odnosi si¢ do lasu jako
obszaru, ale do dzialar podejmowanych na tym obszarze [Geszprych 2009]. Ponadto na zlece-
nie starosty wykonuje si¢ plan, ale brakuje zapisu, na czyj koszt to si¢ dzieje. Starosta, po uzy-
skaniu opinii wlasciwego terytorialnie nadlesniczego, zatwierdza uproszczony plan urzgdzenia
lasu i nadzoruje wykonanie zatwierdzonych uproszczonych planéw urzadzenia laséw niestano-
wigcych whasnosci Skarbu Pardstwa (art. 22). Wysocka-Fijorek [2014] podkreslita, ze sprawo-
wanie nadzoru w lasach prywatnych jest bardzo trudne, a o stopniu jego realizacji decydujg nie
tylko czynniki prawne, ale réwniez ekonomiczne, a zwlaszcza finansowe. Stad pojawity si¢ pro-
pozycje m.in. koniecznosci finansowania dziatad wspomagajacych prywatnych wilascicieli laséw
z budzetéw gmin, wladczego charakteru czynnosci starosty w odniesieniu do zadad typowo
gospodarczych oraz ograniczenia prawa naktadania przez starost¢ na wlascicieli laséw prywat-
nych zadari decyzjg administracyjng wylgcznie do spraw zwigzanych z potrzebg zachowania
trwatosci powierzchni lesnej oraz biologicznej, ochronnej i socjalnej funkcji lasu. Sprawy z za-
kresu nadzoru nad lasami prywatnymi i spraw finansowych z nimi zwigzanych sprébowano rozwig-
za¢ poprzez nowelizacje ustawy o lasach. Wprowadzono prawo pierwokupu laséw prywatnych
przez nadlesnictwa PGL LP oraz mozliwos¢ finansowania ze srodkéw funduszu lesnego m.in.
zalesien i zadrzewieni na gruntach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa [Ustawa... 2016].

Niezgodne z uproszczonym planem urzgdzania lasu lub inwentaryzacjg stanu lasu pozy-
skanie drewna w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa jest mozliwe wylacznie
w przypadkach losowych. Decyzje w tej sprawie, na wniosek wiasciciela lasu, wydaje starosta
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(art. 23.4). Jezeli whasciciel lasu niestanowigcego wlasnosci Skarbu Paristwa nie wykonuje m.in.
zadan zawartych w uproszczonym planie urzgdzenia lasu lub inwentaryzacji stanu lasu, to starosta
nakazuje wykonanie tych obowigzkéw i zadari w drodze decyzji (art. 24).

Ustawa... [1991] zobowigzata ministra wlasciwego do spraw srodowiska do okreslenia,
w drodze rozporzgdzenia szczegétowych warunkéw i tryb sporzadzania planu urzgdzenia lasu,
uproszczonego planu urzgdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (art. 25). Ostatnie takie roz-
porzadzenie pochodzi z 2012 roku. Wynika z niego, Ze tryb sporzadzenia uproszczonego planu
urzgdzenia lasu obejmuje sporzadzenie (§ 7.1): skréconego opisu laséw i gruntéw przeznaczo-
nych do zalesienia; zestawienie powierzchni laséw ochronnych; ogélnego opisu drzewostanéw
wraz z zestawieniem powierzchni gruntéw i migzszosci drzewostanéw wedtug gatunkéw gléw-
nych i klas wieku; rejestru powierzchni laséw wedhug gatunkéw panujgceych oraz ich wieku; re-
jestru zadan z zakresu gospodarki lesnej, wykazu rozbieznosci migdzy danymi ewidencyjnymi
oraz kopii lub wyrysu mapy ewidencyjnej gruntéw z oznaczeniem dzialek ujetych w planie. Nato-
miast tryb sporzadzenia inwentaryzacji stanu lasu obejmuje wykonanie (§ 8.1): skréconego opisu
laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia; rejestru zawierajacego zestawienie powierzchni
dzialek wedlug gatunkéw panujacych oraz ich wieku; wskazari w zakresie gospodarki lesnej;
wykazu rozbieznosci mi¢dzy danymi ewidencyjnymi oraz kopii lub wyrysu mapy ewidencyjnej
gruntéw z oznaczeniem dziatek ujgtych w inwentaryzacji.

Z procedury zatwierdzenia omawianego planu wynika, ze jego gotowa, ale niezatwierdzona
jeszcze wersja jest podawana do publicznego wgladu na okres 60 dni w siedzibie wlasciwego
urzedu gminy, a wéjt/burmistrz/prezydent miasta musi o tym fakcie pisemnie zawiadomic
whascicieli laséw, ze zwréceniem uwagi, Ze uproszczony plan urzadzenia lasu bedzie stanowit
podstawe naliczenia podatku lesnego. Whasciciele laséw maja 30 dni od daty wylozenia projektu
upul na zgtaszanie zastrzezeri i wnioskéw co do tresci dokumentu. Ich uwzglednienie lub odrzu-
cenie nast¢puje w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez wlasciwego staroste.

W literaturze odnoszacej si¢ do podstaw prawnych urzgdzania laséw innych form wtasnosci
trwa dyskusja, ktdra sprowadza si¢ do stwierdzenia: ,,Wobec milczenia ustawodawcy co do praw-
nego charakteru uproszczonego planu urzgdzenia lasu wyksztalcilo si¢ na ten temat kilka pogla-
déw”. Omawiany plan nie jest kwalifikowang formg aktu administracyjnego, chociaz w pewnym
sensie wykazuje cechy zblizone do zezwolenia, bowiem okresla dozwolone warunki korzystania
z lasu. Jednak uzycie pojgcia ,plan” w gruncie rzeczy wyklucza zakwalifikowanie go do tej praw-
nej formy dziatania administracji. Jest to dokument, akt planistyczny o swoistym charakterze,
przypominajgcy w swej istocie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego [Chmiclewski
2016].

W obecnie obowigzujgcych przepisach prawnych nie uregulowano, w jakiej formie praw-
nej starosta zatwierdza upul. Brane sg pod uwage dwa aspekty. Pierwszy — uproszczony plan
urzgdzenia lasu jest aktem planistycznym, ktéry determinuje sfer¢ uprawnieri i obowigzkéw
wiascicieli laséw niestanowigcych whasnosci Skarbu Paristwa, kt6rzy maja obowigzek utrzymy-
wania stanu zagospodarowania terenu zgodnego z ustaleniami planu. Dlatego unormowano pro-
cedur¢ uchwalania upul oraz mozliwos¢ wnoszenia zastrzezeri i wnioskéw co do tresci projektu
upul z obligatoryjng forma ustosunkowania si¢ do nich przez starost¢ w drodze decyzji admini-
stracyjnej. Drugi aspekt — uwaza si¢, ze momentem, od ktérego upul moze determinowac
interes prawny wiascicieli laséw, jest jego zatwierdzenie przez starostg, co jest aktem zgodnym
z Ustawg... [2002]. Moze by¢ on poddany — po uprzednim wezwaniu organu do usunigcia
naruszenia prawa — kontroli wojewddzkiego sadu administracyjnego [Geszprych 2008].



Wybrane zagadnienia zarzadzania lasami 759

Problemy praktyczne z urzadzaniem las6w prywatnych

i prowadzeniem w nich gospodarki
Wydrzyriski [1862] pisal, ze: ,,Péki lasy sg w obfitosci, p6ty malo si¢ zwaza na ich waznosé, na
ich wptyw dobroczynny, dazy si¢ jednostronnie do ich wycinania, spieni¢zania a spostrzeze si¢
za p67zno, wtedy kiedy juz mocno poczuje si¢ skutki niedostatku lasu. (...). Gdzie las ma odbyt
na drzewo, tam wiasciciel wycina go i niszczy, dla pozyskania pienigdzy, w nadziei ze las znowu
obsieje si¢ i urosnie, jak wprzédy”. Z czasem zaczg¢to zdawac sobie jednak sprawe, ze ,,Kiedy
whasciciel wytnie i sprzeda od razu caty zapas drzewa, to caly las zniszczy tak, ze przez dlugi czas
nie b¢dzie miat z niego dochodu, a na odnowienie jego i uprawe trzeba bgdzie znaczne poniesé
naktady, ktérych gdy nie poniesie, bgdzie miat las bezuzyteczny, a potrzebne drzewo bedzie
musial z obceych laséw zakupywac” [Wydrzyriski 1862].

Jaszezak i Magnuski [2010, 2012], charakteryzujac aspekty prawno-ekonomiczne urzgdza-
nia lasu, pisali, ze w Polsce dorazne korzysci prywatnego wlasciciela staty zazwyczaj w sprzecz-
nosci z mozliwoscig prowadzenia prawidlowej intensywnej gospodarki lesnej, gdyz nie byl i nie
jest on z reguly zainteresowany realizacjg pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Gospodarstwo lesne
jest z natury rzeczy wielkoobszarowe, za§ powierzchnia prywatnego gospodarstwa lesnego jest
ograniczona i rozdrobniona, co stwarza okreslone trudnosci w prowadzeniu gospodarstw, jak
i poniesieniu odpowiednich naktadéw. Stad juz w drugiej potowie XIX wieku istnial wyrazny
konflikt interes6w pomig¢dzy éwezesnymi rzgdami a prywatnymi whascicielami w zakresie urza-
dzania lasu, prowadzenia odpowiedniej gospodarki lesnej i wlasciwych na nig nakladéw finanso-
wych. Wydaje sie, ze takze dzisiaj przedstawione mysli nie stracity nic na swojej aktualnosci.
Plotkowski [2007], opisujgc cechy charakterystyczne i okolicznosci prywatnego gospodarstwa
lesnego, zwrdcit uwage m.in. na fakt, ze jest ono Zrédlem bardzo matej lub znikomej czgsci docho-
déw ich wiascicieli, ma ograniczone mozliwosci mechanizacji prac, istnieje wzajemne uzaleznienie
pomigdzy sgsiadami w zakresie np. ochrony przyrody i gospodarki towieckiej, a drobny whasciciel
ma znikomy wptyw na rynek surowca drzewnego. Dlatego w literaturze pojawiajg si¢ glosy o ko-
niecznosci zrzeszania si¢ wlascicieli laséw prywatnych, np. w izby rolno-lesne o obligatoryjnym
cztonkostwie [Zajac i in. 2004]. Na poczatku XXI wieku Gotos [2008a] wskazywat na istnienie
dziewigciu stowarzyszeri whascicieli laséw prywatnych, bedgcych najliczniejszg formg zorganizo-
wanej gospodarki gruntami rolnymi i lesnymi w Polsce. Jabtoriski i Pedziwiatr [2012] podawali,
ze whasciciele laséw prywatnych ponad %, pozyskiwanego drewna przeznaczali na opat, a tylko
5% na sprzedaz. Dlatego postulowano podniesienie ich §wiadomosci poprzez wykreowanie
przez rynek stosownych zachet ekonomicznych oraz prowadzenie przemyslanej dzialalnosci
edukacyjnej w ramach organizacji skupiajgcych prywatnych wiascicieli laséw. Wskazano w tym
zakresie na Polski Zwigzek Zrzeszen Lesnych.

7 punktu widzenia urzgdzania lasu problemem jest fakt, ze reguly sporzgdzania uprosz-
czonych planéw urzgdzenia lasu dla rozdrobnionej wlasnosci lesnej powstawaty w okresie, kiedy
polska wie$ wygladata niemal tak regularnie, jak po uwlaszczeniu. Ksztalt wydzielen opisanych
po raz pierwszy w latach 70. XX wieku kopiowany jest na kolejne mapy lesne bez zwracania
uwagi na to, ze zmienily si¢ reguly nadzoru nad gospodarkg lesng, ani na to, jak bardzo przeo-
brazilta si¢ sama wies. Brak zainteresowania prowadzeniem gospodarstw rolnych i utrzymujace
si¢ dlugie lata niskie ceny gruntéw spowodowaly tez wielopokoleniowe zaleglosci w porzadko-
waniu spraw wilasnosciowych. W rejestrach wtascicieli znajdujg si¢ nierzadko nazwiska os6b
dawno juz niezyjacych. Taksator opracowujacy plan traktuje kompleks lesny, jakby nie istnialy
w nim granice prywatnych dziatek, tylko tak, jakby byt on zarzadzany przez jednego whasciciela.
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Dopiero w koricowym etapie prac kameralnych przystepuje do sporzadzenia rejestru zawiera-
jacego zadania gospodarcze wedtug dzialek ewidencyjnych, dla poszczegdlnych wiascicieli. Migz-
sz0$¢ drzew wyliczong do pozyskania w trzebiezach lub rgbniach rozdziela na poszczegélne
dzialki lesne, proporcjonalnie do ich wielkosci. Pojawiajg si¢ jednak trudne pytania. Przykla-
dowo: w jaki spos6b wiasciciel dziatki o szerokosci mniejszej niz rzut korony drzewa ma wyko-
na¢ trzebiez lub jak, majac do dyspozycji ¢wieréhektarowy pasek, miatby np. zrealizowac r¢bnig
gniazdowg [Zubkowicz 2017].

Innym aspektem jest udzial wiascicieli laséw w planowaniu urzadzeniowym. Zwraca si¢
uwagge, ze wiedza wlascicieli na temat urzgdzania lasu i prawa lesnego jest niewielka, stad wska-
zuje si¢ na potrzebe organizowania szkoleri i doradztwa §wiadczonego przez stuzby nadzorujace
gospodarke lesng w okresie poprzedzajacym powstawanie uproszczonego planu urzgdzenia lasu
w trakcie jego wykladania do wgladu [Orzechowski, Kamiriska 2018].

Podsumowanie

Po II wojnie swiatowej lasy prywatne nie byly traktowane z nalezytg uwagg. Whasciciele laséw
praktycznie nie mieli zorganizowanego systemu pomocy i fachowego doradztwa ze strony odpo-
wiednich stuzb, co wynikato m.in. z faktu zaktadania zwigckszenia powierzchni lesnej kraju poprzez
powigkszenie zasobéw paristwowej wlasnosci lesnej. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Gotosem [2008b], ze
pewien przetom nastapit w 1991 roku, kiedy to odrgbne regulacje prawne dotyczace laséw pry-
watnych zastgpiono wspélnymi rozwigzaniami ustawowymi dla wszystkich form wlasnosci laséw
w Polsce. Drugi moment to wstgpienie Polski do Unii Europejskiej, co zaowocowato zwigkszeniem
oczekiwani wobec laséw prywatnych. Nie udato si¢ jednak zlikwidowaé powstatych zaniedban,
zwigzanych przede wszystkim z wprowadzong po 1944 roku reformg rolng. Z punktu widzenia
urzgdzania lasu jej skutki sg odczuwane do dzisiaj.

Obowigzujgce przepisy prawne sg niewystarczajace i niekiedy malo precyzyjne. Problemem
jest brak prawnych mozliwosci prowadzenia gospodarki lesnej w lasach prywatnych i skutecz-
nego nadzoru nad nimi w przypadku braku uproszczonych planéw urzadzenia lasu lub inwenta-
ryzacji stanu lasu. Ustawa o lasach nie precyzuje takze, na czyj koszt wymienione dokumenty
majg by¢ sporzgdzone. Dyskusji poddawany jest réwniez prawny charakter uproszczonego planu
urzgdzenia lasu.

Wriasciciele laséw prywatnych widzg w nich zazwyczaj jedynie Zrédlo ewentualnych zyskéw
plyngcych z pozyskiwania surowca drzewnego lub przeksztalcenia gruntu lesnego na dziatki
budowlane. Sg niech¢tni ponoszeniu kosztéw zwigzanych z odnowieniem i pielegnowaniem lasu,
a tym bardziej z pelnieniem przez las innych pozagospodarczych funkcji. Wydaje si¢ zasadne
wypracowanie pewnych rozwigzarn ekonomicznych i prawnych rekompensujacych wihascicielom
laséw prywatnych petnienie przez nie funkcji spotecznych i ekologicznych, a organom majgcym
uprawnienia administracyjne i odpowiedzialnym za nadzér nad lasami prywatnymi wskazanie
skutecznych i jasnych procedur postgpowania w sprawach z nimi zwigzanych.

Literatura

Bartys J. 1974. Lasy d6br prywatnych w drugiej potowie XVIII wieku. W: Zabko-Potopowicz A. [red.]. Twércy i organi-
zatorzy lesnictwa polskiego na tle jego rozwoju. PWN, Warszawa. 53-60.

Borek J. 1931. Zarys praktycznego urzadzenia gospodarstw lesnych wraz z wzorami zatgcznikéw do planéw i programéw
gospodarczych. Drukarnia A. Métki w Nowym Saczu.

Chmielewski J. 2016. Z problematyki aktéw planistycznych w prawie administracyjnym — na przykfadzie planéw i upro-
szczonych planéw urzadzenia laséw. Samorzad Terytorialny 10: 51-63.

Choiriski T. 1873. Urzgdzanie lasu. Podrgcznik dla obywateli ziemskich. Naktadem Redakcji Gazety Rolniczej,
Warszawa.



Wybrane zagadnienia zarzadzania lasami 761

Chrempinska Z. 2010. Perspektywy zmian powierzchni lesnej Polski w XXI wieku. Kat. Ochrony Lasu i Ekologii
SGGW. Wyd. SGGW Warszawa.

Danecka D., Habuda A., Radecki W., Rotko J. 2016. Polskie prawo lesne. Defin S.A., Warszawa.

Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 r. o ochronie laséw nie stanowigcych wlasnosci paristwa. 1948. Dz. U. Nr 24,
poz. 165.

Geszprych M. 2008. Problemy administracyjnoprawne w planowaniu urzgdzania lasu — uwagi de lege lata i de lege
ferenda. Kwartalnik Prawa Publicznego 8 (1/2): 191-205.

Geszprych M. 2009. Specyfika nadzoru i sfera wartosci w prawie lesnym. Studia Lubuskie 5: 159-181.

Gtaz J., Golos P. 2012. Problemy i perspektywy rozwoju laséw prywatnych w Polsce. Materialy PTL. Wizja przysztosci
laséw i lesnictwa do 2030 roku. Spata.

Gotos P. 2007. Lasy prywatne w Polsce — stan obecny oraz kierunki zmian. Quo vadis forestry? Mat. Konferencyjne
IBL, S¢kocin Stary.

Gotos P. 2008a. Wspélnoty gruntowe — tradycyjna forma gospodarowania lasami. Sylwan 152 (2): 54-68.

Gotos P. 2008b. Stan laséw prywatnych w Polsce. Les. Pr. Bad. 69 (4): 321-335.

Gorzelak A., Gil W, Glaz J., Kolk A., Suwata M., Zachara T., Zajac S. 2001. Gospodarowanie w lasach drobnej
whasnosci. Inst. Bad. Les$n., Warszawa.

Guderski 1. 1958. Zagospodarowanie laséw chlopskich i nadzér nad nimi. PWRIL, Warszawa.

Instrukcja w sprawie ustalenia zasad sporzadzania programéw zagospodarowania laséw nie stanowigcych
wlasnosci paristwa z dnia 20 kwietnia 1974 r. 1974. Dz. U. Nr 3, poz. 86.

Instrukeja (wymogi) sporzadzania uproszezonego planu urzadzenia lasu. 1998. MOS, ZNil, Warszawa.

Jabtoniski M., Pedziwiatr W. 2012. Lasy prywatne — wazne Zrédto produkcji i podazy drewna. W: Arkuszewska A.,
Szujecka G. [red.]. Zimowa Szkota Lesna przy Instytucie Badawczym Lesnictwa. IV sesja. Przyrodnicze i gospo-
darcze aspekty produkcji orz wykorzystania drewna — stan obecny i prognoza. S¢kocin Stary, 20-22 marca 2012 r.
118-130.

Jaszcezak R. 2008a. Urzgdzanie lasu w Polsce do 1939 roku. Cz¢s¢ I - poczatki urzadzania lasu na ziemiach polskich.
Sylwan 152 (3): 13-21.

Jaszezak R. 2008b. Urzgdzanie lasu w Polsce do 1939 roku. Czgs¢ 11 - urzadzanie lasu w Krélestwie Polskim. Sylwan
152 (5): 3-13.

Jaszezak R. 2008c¢. Urzadzanie lasu w Polsce do 1939 roku. Czgs¢ I11 - urzadzanie lasu na ziemiach polskich w zaborze
pruskim i austriackim. Sylwan 152 (9): 3-10.

Jaszezak R. 2008d. Urzgdzanie lasu w Polsce do 1939 roku. Czg$¢ IV — urzgdzanie lasu w latach 1918-1939. Sylwan
152 (10): 3-13.

Jaszezak R., Magnuski K. 2010. Urzadzanie lasu. Wyd. UP, Poznaf.

Jaszezak R., Magnuski K. 2012. Urzadzanie lasu. Wyd. UP, Poznaf.

Kaczmarek B. 1974. Lasy prywatne w zaborze pruskim i ich polscy gospodarze. W: Zabko-Potopowicz A. [red.]. Twércy
i organizatorzy lesnictwa polskiego na tle jego rozwoju. PWN, Warszawa. 183-190.

Kobierzycki Natecz F. J. 1809. Umicjetnos¢ lasowa czyli rekoksigg dla whascicieli laséw i ich lesniczych pod tytutem
powszechna teoretyczno-praktyczna wszystkich lasowych umiejetnosci nauka. T. I. Drukiem Jana Golgmbiowskiego
Typographa, Przemysl. Reprint: 2005. Wyd. Ruthenus, Krosno.

Kobierzycki Natecz F. J. 1810. Umicjetnoscé lasowa czyli rgkoksiag dla whascicieli laséw i ich lesniczych pod tytutem
powszechna teoretyczno-praktyczna wszystkich lasowych umiejetnosci nauka. T I1. Drukiem Jana Gotgmbiowskiego
"Typographa, Przemysl. Reprint: 2007. Wyd. Ruthenus, Krosno.

Koleczko W. 1882. Zasady praktycznego urzadzenia laséw, ich szacowania i zagospodarowania. Naktad Gebethnera
i Wolffa, Warszawa.

Krdl A. 2014. Ochrona przyrody w lasach nieparistwowych. Narodowy Program lesny. IBL, S¢kocin Stary.

Lesnictwo. 2014. GUS, Warszawa.

Lesnictwo. 2016. GUS, Warszawa.

Orzechowski M., Kamiriska M. 2018. Partycypacja spoleczeristwa w planowaniu urzgdzeniowym w lasach prywat-
nych. Sylwan 162 (4): 314-324.

Plotkowski L. 2007. Lasy prywatne jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich. sj.wne.sggw.pl/PDF/PRS_2007_T2(17)
_n2_s423.pdf. Dostgp: 26.04.2018 r.

Potujariski A. 1854. Opisanie laséw Krélestwa Polskiego i Gubernij Zachodnij Cesarstwa Rosyjskiego pod wzgledem
historycznym, statystycznym i gospodarczym. 'I. I. Drukarnia Gazety Codziennej, Warszawa. "I II-IV. Drukarnia
J6zeta Unger, Warszawa.

Rosa W., Stepient E. 1979. Urzadzanie lasu. Czg¢s¢ 1. Technika urzgdzania lasu. Wyd. SGGW, Warszawa.

Rosa W., Stepieri E. 1986. Technologia sporzadzania operatu urzgdzania lasu. Wyd. SGGW, Warszawa.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu
sporzadzania planu urzgdzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu. 2005. Dz. U. Nr 256, poz. 2151.



762 Roman Jaszczak, Piotr Gotojuch, Sandra Wajchman—éwitalska

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu
sporzgdzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzgdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu. 2012. Dz. U. poz.1302.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie zasad sporzadzania planu urzg-
dzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu. 1998. Dz. U. 1999 Nr 3,
poz. 16.

Stieber K. 1921. Urzgdzenie gospodarstwa lesnego. Naktad Gubrynowicza i syna, Lw6w — Warszawa.

Ustawa o lasach z dnia 28 wrzegnia 1991 r. 1991. Dz. U. Nr 101, poz. 444.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o lasach. 2016. Dz. U. poz. 586.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku o zagospodarowaniu laséw i nieuzytkéw nie stanowigcych wlasnosci
paristwa oraz niektérych laséw i nieuzytkéw paistwowych. 1960. Dz. U. Nr 29, poz. 166.

Ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. o zagospodarowaniu laséw nie stanowigcych wlasnosci panistwa. 1973.
Dz. U. Nr 48, poz. 283.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. 2002. Dz. U. Nr 153,
poz. 1270.

Wydrzynski K. 1862. Urzgdzanie laséw w Krélestwie Polskiem z 8 rycinami i mappami kolorowanemi. Warszawa,
Sktad Giéwny w Ksiggarni Kauffmana i Spétki. Naktad Gazety Rolniczej.

Wysocka-Fijorek E. 2014. Spoteczne, prawne i ekonomiczne aspekty rozwoju gospodarki lesnej w lasach prywat-
nych. Zeszyty Naukowe SGGW Warszawa. Problemy Rolnictwa Swiatowego 14 (29), z. 3: 216-225.

Wryniki aktualizacji stanu powierzchni lesnej i zasobéw drzewnych w lasach poza zarzgdem PGL Lasy Pan-
stwowe na dzieni 1 stycznia 2016 roku. 2017. PGL LP, Warszawa. BULiGl, S¢kocin Stary.

Zajac S., Golos P., Geszprych M. 2004. Prawne formy zrzeszeri prywatnych wiascicieli laséw. Sylwan 148 (4): 40-52.

Zarzadzenie nr 49 Dyrektora Generalnego Laséw Pastwowych z dnia 17 listopada 2016 roku w sprawie
przeznaczania §rodkéw, zwigzanych z funduszem lesnym, na sporzadzanie uproszczonych planéw
urzgdzenia lasu. 2016. Znak: ZU.6007.2.2016.

Zasady hodowlane obowigzujace w paristwowym gospodarstwie lesnym. 1969. Min. Lesn. i Przem. Drzew.
PWRIL, Warszawa.

Zasady zagospodarowania laséw nieparistwowych. 1971. Min. Lesn. i Przem. Drzew. PWRIL, Warszawa.

Zubkowicz R. 2017. Jakie wydzielenia w upul? Las Pol. 7: 11-12.

Zolciak E. 1988. Urzgdzanic laséw nieparistwowych, parkéw narodowych i rezerwatéw. Wyd. AR Poznaf.



