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Abstrakt. Celem badan byta ocena roli kredytéw preferencyjnych w finansowaniu inwestycji w polskim rol-
nictwie w latach 2000-2011. Pod uwagg wzigto inwestycje w $rodki trwate z wylaczeniem ziemi. Z przeprowa-
dzonej analizy wynika, ze znaczenie kredytow preferencyjnych w realizacji inwestycji byto w badanym okresie
znaczne, o czym $wiadczy prawie 60-proc. przecig¢tna relacja wartosci inwestycyjnych kredytow preferencyjnych
do wartosci nakladow inwestycyjnych. W badanym okresie mozna wyr6zni¢ dwa podokresy. W pierwszym
obejmujacym lata 2000-2007, rola kredytow byta duza, o czym $wiadczy wysoki poziom wspomniane;j relacji.
W drugim podokresie (2008-2013) znaczenie tych kredytow zmniejszyto si¢ znacznie, co mogto by¢ wynikiem
mozliwosci finansowania inwestycji oferowanych w ramach WPR, jak rowniez kryzysu finansowego.

Wstep

W 2013 r. mija 20 lat od utworzenia systemu kredytow preferencyjnych dla rolnictwa. Do
momentu przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (UE) kredyty preferencyjne byly podstawo-
wym narzedziem polityki rolnej. W pierwszych trzech latach czlonkostwa system funkcjonowat
na zasadach pomocy zastanej, a od maja 2007 r. traktowany jest jako element pomocy krajowej
stosowany rownolegle do dziatan w ramach wspoélnej polityki rolnej (WPR).

Celem badan byta ocena roli kredytoéw preferencyjnych jako podstawowego narzedzia po-
mocy krajowej dla sektora rolnego w finansowaniu inwestycji w Polsce w latach 2000-2011. W
opracowaniu zostalty postawione nastgpujace pytania:

— jaki byt poziom i struktura inwestycji w rolnictwie w okresie 2000-2011,
— jakie byly mozliwosci wsparcia inwestycji w rolnictwie w badanym okresie,
— jaka rolg odegraty kredyty preferencyjne w finansowaniu inwestycji w rolnictwie.

Material i metodyka badan

Do badan przyjeto okres obejmujacy 4 lata przed akcesja Polski do UE (2000-2003) i lata jej
cztonkostwa (2004-2011). Pozwolito to na dokonanie porownania aktywnosci inwestycyjnej w
sektorze rolnym w okresie przed i po wstapieniu Polski do UE i oceng roli kredytow preferen-
cyjnych w finansowaniu inwestycji.

Dane do badan pochodzity z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)
oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Przedmiotem analizy byly inwestycje w $rodki
trwate w rolnictwie. Zgodnie z metodologia GUS obejmowaty one: naktady na budynki i bu-
dowle, zakup maszyn i narzgdzi, $rodki transportu i inne naktady (melioracje, koszty ponoszone
przy nabyciu gruntow, i uzywanych srodkow trwatych, inwentarz zywy, zasadzenia wieloletnie,
odsetki od kredytow inwestycyjnych) bez zakupu gruntow. Analiz¢ warto$ci inwestycji w czasie
przeprowadzono przy zastosowaniu cen statych z 2011 r. Do przeliczen wykorzystano wskazniki
cen dobr inwestycyjnych zakupywanych przez rolnikoéw. W artykule zastosowano metode opisowa
opartg o wyniki analizy statystycznej.
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Poziom i struktura inwestycji w rolnictwie w okresie 2000-2011

Cele podejmowania dzialalno$ci inwestycyjnej przez rolnikdw sg zréznicowane. O ile w krajach
rozwijajacych sie sa one warunkiem rozwoju rolnictwa, zmniejszenia glodu i przezwyciezenia
ubostwa [The State of Food... 2012], to w krajach rozwinigtych, z perspektywy konkurencji na
globalnym rynku, nacisk ktadzie si¢ na inwestowanie w nowe technologie, dostosowanie do
standardow jakoSciowych i bezpieczenstwa zywnoS$ci oraz osiggnigcia korzysci skali i zakresu
[Reyes i in. 2012]. W rolnictwie polskim po wprowadzeniu gospodarki rynkowe;j i liberalizacji
handlu zagranicznego, oznaczajacej w praktyce szerokie otwarcie rynku na import produktéw
rolnych, potrzeba szybkiej modernizacji stala si¢ oczywistosciag w $wietle konkurencji ze strony
producentdéw zywnosci z innych krajow. Wejscie Polski do UE w 2004 r. tylko wzmoglo te potrzebe.

Inwestycje w $rodki trwate w rolnictwie w uj¢ciu nominalnym wynosity w 2000 r. 2 mld zt, a
117 zt na 1 ha UR. W ciggu badanego okresu wzrosty. W 2011 r . inwestycje te w ujeciu realnym
byly wyzsze 0 30% w poroéwnaniu z 2000 r., a w przypadku inwestycjina 1 ha UR o 50%, z uwagi
na zmniejszenie powierzchni UR. Jednak w analizowanym okresie mozna wyr6zni¢ podokresy
zarowno spadku naktadow inwestycyjnych, jak i ich wzrostu. W latach przed akcesja do UE facz-
nie z 2004 r. dynamika inwestycji w uj¢ciu realnym byta ujemna (z wyjatkiem 2002 r.). Dopiero
pierwszy pelny rok cztonkostwa w UE zaowocowat znaczacym, 5-proc. wzrostem naktadéw na
srodki trwate. W dwoch kolejnych latach tempo wzrostu byto dwucyfrowe, a w 2006 r. przekroczyto
nawet 20%, w 2008 r. spadlo do 3% i w nastgpnych dwoch latach znéw stato si¢ ujemne. Taki
czasowy rozktad spadkow i wzrostow naktadéw inwestycyjnych pokrywa si¢ w pewnym stopniu
z wahaniami koniunktury gospodarczej w badanym okresie, a wigc ogdlnym spowolnieniem
gospodarczym, ktore miato miejsce w latach 2000-2002, poprawg koniunktury od 2003 r. i jej

Tabela 1. Poziom i dynamika inwestycji w $rodki trwate w rolnictwie w latach 2000-2011
Table 1. The value and dynamics of investment outlays in agriculture in 2000-2011

Rok/ | Inwestycje w | Inwestycje w Inwestycje w Inwestycje w $rodki Dynamika

Year srodki trwate | $rodki trwate w srodki trwale trwate w rolnictwie | inwestycji w $rodki
w rolnictwie rolnictwie/ w rolnictwie / /inwestycje trwate w rolnictwie

(ceny biezace) 1 ha UR inwestycje w w sektorze (ceny state z 2011,
[mln zt]/ (ceny biezace) srodki trwale prywatnym/ rok poprzedni
Investment | [zt]/Investment | w gospodarce / | Investment outlays | =100)/Dynamics of
outlays in outlays in Investment outlays in agriculture/ investment outlays
agriculture | agriculture per | in agriculture/ | Investment outlays in agriculture
(current 1 ha arable | investment outlays | on fixed assets in (constant prices
price) [min land (current | on fixed assets in private sector of | 2011, previous year
PLN] price) [PLN] economy [%] economy [%] =100)

2000 2078,7 116,7 1,57 2,39 92,9

2001 2 090,4 113,7 1,73 2,53 95,9

2002 2183,1 129,2 2,00 2,93 101,9

2003 2026,8 125,3 1,83 2,68 91,1

2004 21554 132,0 1,79 2,63 95,9

2005 2 408,9 1514 1,84 2,82 104,6

2006 2 966,3 185,9 1,92 2,89 120,8

2007 3619,5 223,7 1,89 2,78 115,0

2008 3929,1 248,3 1,81 2,76 103,1

2009 3710,3 230,2 1,70 2,85 92,3

2010 3716,0 239,7 1,71 3,03 99,0

2011 42839 27174 1,76 3,20 111,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik statystyczny rolnictwa... 2006-2012, Rocznik statystyczny
2001-2012
Source: Own calculation based on Rocznik statystyczny rolnictwa... 2006-2012, Rocznik statystyczny 2001-2012
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pogorszeniem od 2008 ., w zwigzku  Tabela 2. Struktura naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie
zkryzysem finansowym, a nastepnie polskim w latach 2000-2011 wedhug kierunkow

gospodarczym w USA i Europie. Table 2. Inyestment outlays in the Polish agriculture by the type
Udziat inwestycji w rolnictwie w ¢/ outlays in 2000-2011

inwestycjach w gospodarce narodo- Rok/ Struktura naktadéw inwestycyjnych/

wej, wynoszacy w badanym okresie | Year Investment outlays [%o]

okoto 1,8%, nie odzwierciedlat roli budynki i | maszyny, narzgdzia | $rodki | pozostate

rolnictwa w tworzeniu PKB. Udziat budowle/ | iurzadzenia/ | transportu/ | inwestycje/

ten z okresu na okres zmienial sie buildings n?achiner.y, transport other

nieznacznie, w wickszosci okresow and technical equipment | equipment | outlays

o0 setne czesci p.p. Z uwagi na to, ze structures and 1ools

polskie rolnictwo mozna zaliczy¢ do 2000 33,7 32,7 12,4 21,2

sektora prywatnego, nalezy spojrzec¢ 2001| 37,1 33,3 10,4 19,2

na udziat inwestycji w tym sektorze | 2002 40.1 317 11,4 16,8

do inwestycji w sektorze prywat- |2003| 40,5 30,0 12,1 17,4

nym. W tym przypadku ta relacja 2004 | 39,2 31,6 13,0 16,2

jest zdecydowanie wyzsza (o okoto  [2005| 35,1 35,1 15,1 14,7

1 p.p.) od poprzedniej i ponadto |2006| 39,3 32,2 15,7 12,8

mozna zaobserwowac tendencje |2007| 39,4 32,4 15,9 12,3

rosngea. . . [2008] 36,9 343 16,7 12,1
Anallza strgktu.ry inwestycji 7009|355 36.5 153 12.7

pokazuje dommacle; 1n.westy.CJ1 2010 345 384 14.6 12.5

budowlanych. Najwyzszy ich 2011 367 369 137 12.7

udziat przypada na 2 lata przed
przystapieniem Polski do UE.
Przewaga inwestycji budowla-
nych trwata do 2009 r. Od tego
roku na pierwsze miejsce nieznacznie wysunely si¢ inwestycje w maszyny i urzadze-
nia. Mimo rosnacej tendencji, udzial maszyn i urzadzen w inwestycjach w 2011 r.
byt wyzszy od udziatu w 2000 r. zaledwie o 4,2 p.p. Inwestycje w $rodki transportu stanowity
kilkanascie procent naktadow inwestycyjnych w rolnictwie. Ich udziat od 2001 r. wzrastat az do
2008 r., nastgpnie ponownie zaczat obnizac¢ si¢. Najwigksze zmiany w ciaggu badanego okresu
odnotowatly pozostale inwestycje. Ich udziat spadt o 8,5 p.p.

Zrédto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

Formy wsparcia inwestycji w rolnictwie

Rolnictwo jest tym dziatem gospodarki narodowej, w ktdrym procesy inwestycyjne sg inten-
sywnie wspierane. W okresie przed przystapieniem Polski do UE wsparcie miato forme¢ doptat do
oprocentowania kredytow inwestycyjnych. Po akcesji system kredytow preferencyjnych zostat
utrzymany. W pierwszych trzech latach cztonkostwa dziatat na tych samych zasadach w ramach
tzw. ,,pomocy zastanej”. Po 30 kwietnia 2007 r. zasady zostaty dopasowane do wytycznych UE
W sprawie pomocy panstwa dla sektora rolnego i leSnictwa. Nowe regulacje nie zmienily zakresu
i warunkow kredytow znaczaco, chociaz liczba linii kredytowych zostata zmniejszona do o§miu.
Zachowano wickszo$¢ celow kredytow z uwzglednieniem reguty, Zze pomoc w postaci doptat
do oprocentowania kredytow moze zosta¢ przeznaczona na inwestycje zwigzane wylacznie z
produkcja lub przetwarzaniem produktow rolnych wymienionych w zataczniku nr I do Traktatu
Wspolnot Europejskich. Tak wiec przedmiotem kredytowania nie mogta by¢ agroturystyka w go-
spodarstwie rolnym, ustugi dla rolnictwa, dziatalno$¢ weterynaryjna. Novum byto wprowadzenie
limitéw maksymalnej wielkos$ci pomocy. W zalezno$ci od linii kredytowej ustalono maksymalng
wielko$¢ subsydiow na 40-75% wartosci kredytow.

Przystapienie do UE odbyto si¢ w trakcie trwania perspektywy finansowej 2000-2006. Polscy
rolnicy uzyskali wsparcie inwestycji rolnych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
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2004-2006 (PROW 2004-2006) oraz Sektorowych Programéw Operacyjnych (SPO). W ramach
PROW, rolnicy otrzymali dostgp do programow takich samych, jak kraje starej UE oraz progra-
moéw zaadresowanych do nowych cztonkow, jak np. pomoc dla gospodarstw niskotowarowych.
Z wyjatkiem wymienionego programu, inne tylko W sposob posredni mogly stuzy¢ wsparciu
1nwestyc11 Na modernizacje gospodarstw cze;smowo nastawiony byt SPO ,,Restrukturyzacja
i modermzaCJa sektora zywnos$ciowego i rozwoju obszaré6w wiejskich”. Program ten oferowat
wsparcie inwestycji w gospodarstwach w ramach dwoch dziatan: inwestycje w gospodarstwach
rolnych oraz uwtatwianie startu mtodym rolnikom. Z tych dwoch dziatan skorzystato 38 381 benefi-
cjentéw na faczng kwotg 3,1 mld zl, co stanowito okoto 40% wartosci inwestycji zrealizowanych
w rolnictwie w latach 2004-2006".

W perspektywie finansowej 2007-2013 wsparcie jest kontynuowane w ramach PROW 2007-
2013. Podobnie jak w przypadku PROW 2004-2004, tylko nieliczne dziatania wspieraja bezpo-
srednio inwestycje w rolnictwie. Mozna do nich zaliczy¢: utatwianie startu mtodym rolnikom,
modernizacj¢ gospodarstw rolnych oraz przywracanie potencjalu w produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku wystapienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegaw-
czych. Lacznie, w ramach trzech dziatan do konca 2011 r. zawarto umowy z 69 184 beneficjentami
na kwote 7,8 mld zt, z czego zrealizowano 49095 uméw na kwote 5,6 mld zt. Stanowito to okoto
30% naktadéw inwestycyjnych na $rodki trwate w rolnictwie w latach 2007-2011.

Rola preferencyjnych kredytéow inwestycyjnych w finansowaniu inwestycji

Celowe wsparcie inwestycji w rolnictwie odbywato si¢ dwutorowo — w ramach WPR oraz w
ramach pomocy krajowej. Pomoc krajowa polega gtéwnie na subsydiowaniu odsetek od kredy-
tow, a w przypadku jednego rodzaju kredytu (kredyt na realizacje inwestycji w gospodarstwach
rolnych z cze$ciowq splatg kapitatu kredytu) na sptacie cze$ci kapitatu. Gléwne linie kredytowe
wspierajgce inwestycje w Srodki trwate to: Inwestycje podstawowe (IP), Mtody rolnik (MR)
oraz Nowe technologie (NT). W ramach dwoch pierwszych kredytowane tez sg zakupy ziemi.
Z danych w tabeli 3 pokazujacych liczbe i warto$¢ udzielonych kredytow w ramach tych trzech
linii w badanym okresie, wynika, ze cieszyly si¢ one r6zna popularnoscia wsrdd rolnikoéw, co
mozna wigza¢ z odmiennymi warunkami ich udzielania oraz zakresem. Najwicksza popularnoscia
cieszyly si¢ kredyty z linii Mlody Rolnik. W ciggu badanego okresu skorzystato z nich prawie 90
tys. rolnikow, a warto$¢ nominalna udzielonych kredytow siegneta prawie 13 mld zt.

Kredyty inwestycyjne udzielane rolnikom w ramach innych linii kredytowych miaty tylko
kilkuprocentowy udzial w warto$ci nominalnej udzielonych kredytow.

Z poréwnania warto$ci udzielonych kredytow preferencyjnych z wartoscig naktadow in-
westycyjnych na $rodki trwale w rolnictwie (tab. 4) wynika, ze kredyty te byly bardzo waznym
zrédlem finansowania inwestycji. Wielkos$¢ pokrycia inwestycji kredytem w badanym okresie
ulegata znacznym wahaniom. W 2009 r. wynosila tylko 26%, podczas gdy w 2003 r. 90%.
Przecigtne pokrycie dla tego okresu to 58%. Wyzszy poziom tego wskaznika wystapit w okresie
przedakcesyjnym i w pierwszych trzech latach cztonkostwa w UE. Po 2007 r. wartos¢ wskaznika
spadta o okoto 30 p.p.

Przy ocenie niewatpliwie wysokiego poziomu tego wskaznika i nasuwajacego si¢ wniosku o
duzym znaczeniu inwestycyjnych kredytow preferencyjnych nalezy pamigta¢ o dwoch problemach.
Po pierwsze, poziomy tego wskaznika sg zawyzone z uwagi na to, ze kredyty z linii na inwestycje
podstawowe i dla mtodych rolnikéw byly wykorzystywane do finansowania zakupoéw ziemi. Osza-
cowanie skali tego zawyzenia jest ze wzgledu na brak danych problematyczne. Po drugie, moglo
wystapi¢ zjawisko zamiennosci kredytu drugiego rodzaju®. Drugi rodzaj zamienno$ci wystepuje
wtedy, gdy kredytobiorca lub pozyczkobiorca jest w stanie sfinansowa¢ przedsiewziecie wlasnymi
$rodkami, ale z uwagi na preferencyjne warunki dostgpu do $rodkéw zewnetrznych (kredytow)

' Program ten wykroczyt poza2006 r. , w kwietniu 2007 r. przeprowadzono dodatkowy nabér wnioskow.
2 Wyrdznia si¢ dwa rodzaje zamiennosci kredytu. Pierwszy polega na wykorzystaniu kredytu na inny niz deklarowany cel.
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Tabela 3. Kredyty preferencyjne inwestycyjne wedtug linii

Table 3. Preferential investment credits by credit lines

Rok/ IP/Basic MR/Young NT/New Pozostale/ Razem/Total
Year investment' Farmers technologies Others*
liczba/ | warto$¢ | liczba/ | warto$¢ | liczba/ | warto$¢ | liczba/ | warto$¢ | liczba/ | warto$é
number | [mln zt]/ | number | [mln z})/ | number | [mln zt]/ | number| [mln zt]/ | number |[mln zt)/

value value value value value
[min [min [min [min [min
PLN] PLN] PLN] PLN] PLN]

2000 2755 164,6 | 5707 619,7 -
2001 2514 1703 | 7647 984,8 - 1138 215,7 | 11299 1370,8
2002 4728 266,1 | 10226| 10704 - -1 1675 2557 | 16629| 15922
2003 5005 282,66 | 11500 1265,1| 336 109.4| 1268 186,8 | 18109 18439
2004 4670 267,0 | 7659 883,4 0 0| 822 78,4 | 13151 ] 12288
2005 4535 277,6 | 8365 1064,8| 635 186,0| 630 91,4 | 14165 16198
2006 5102 413,55 | 9933 1421,2] 1149 320,2| 520 70,9 | 16704 | 22258
2007 3305 4228 | 10616] 16258 1861 489,8| 675 99,6 | 16457 2638,0
2008 1150 146,5 | 6223| 1078,0] 1372 359,0| 329 27,7 9074| 1611,2
2009 936| 120,9 | 3082 631,4| 608 2153 98 7.3 4724 9749
2010 1210 168,1 | 3761 882,8| 696 259,8| 137 25,4 5804 1336,1
2011 1108 1583 | 4862| 1164,9| 1201 4684 178 239 7349 1815,5
I;;tz;lm/ 37018| 2858,3 | 89581 |12692,3| 7858 | 2407,9| 9776 | 1347,6 | 144233 | 19 306,1
!'Udzielone tylko rolnikom bez kredytéw dla przedsigbiorstw, 2 kredyty branzowe kierowane do rolnikow
oraz inwestycyjne kleskowe//credits granted only for farmers without buisness cerdits, > brunch credits for
farmers and ,,disaster” credits

Zrodto: Sprawozdania z dzialalnosci ARMIMR. .. 2001-2012

Source: Rqeport of the activity of the ARMA 2001-2012

2 306 264,8 | 10768 | 1049,1

Tabela4. Relacja wartosci kredytow preferencyjnych do wartosci inwestycji w §rodki trwate w rolnictwie (2000-2011)
Table 4. Investment preferential credit value investment outlays on fixed assets in agriculture (2000-2011)

Warto$¢ inwestycyjnych Rok/Year

kredytow preferencyjnych/ | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
naktady na $rodki trwate
w rolnictwie/ Investment
preferential credit value/ | 505 | 65,6 | 72,9 | 91,0 | 57,0 | 67,2 | 75,0 | 72,9 | 41,0 | 26,3 | 36,0 | 42,4
investment outlays in
agriculture [%]

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie tab. 113
Source: own calculations based on tab. 1 and 3

finansuje przedsiewzigcie wiasnie nimi [Von Pischke 2001]. W tej sytuacji mozna moéwic o substy-
tucji oszczednos$ci gospodarstw lub pozyczek od 0sdb prywatnych przez kredyty [Jozwiak 1999].
Na negatywny aspekt tego zjawiska w formie obcigzenia podatnikdw doptatami do oprocentowania
kredytow zwraca uwagg Danitowska [2007]. Niestety, skala tego zjawiska jest nieznana.

Uwagi te, chociaz niewatpliwie zasadne, nie zmieniaja jednak w sposdb zasadniczy wniosku
o duzym znaczeniu kredytéw preferencyjnych we wspieraniu modernizacji polskiego rolnictwa.

Podsumowanie

Presja inwestycyjna, ktorej podlegaja producenci rolni ma wiele uwarunkowan i w zwigzku
z tym mozna mowic o jej permanentnym charakterze. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej
miato generalnie pozytywny wptyw na aktywnos¢ inwestycyjna w rolnictwie, aczkolwiek nie bez
znaczenia byla tez pomyslna koniunktura gospodarcza w tym okresie.
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Przy realizacji inwestycji polscy rolnicy moga korzysta¢ rownolegle zarowno ze wsparcia
krajowego pod postacig kredytow preferencyjnych, jak i subsydiow w formie zwrotu czgsci
poniesionych kosztow inwestycji w ramach WPR. Dane o wykorzystaniu tych form pomocy w
latach 2000-2011 §wiadcza, ze rolnicy chetnie z nich korzystaja. Rola kredytéw preferencyjnych
byta w badanym okresie znaczna, jednak od 2008 r. w okresie realizacji perspektywy finansowej
2007-2013 zmniejszyla si¢, co moglo by¢ wynikiem mozliwosci finansowania oferowanych w
ramach WPR, jak rowniez kryzysu finansowego, ktory miat wptyw na zachowania zaréwno po-
tencjalnych kredytodawcow jak i kredytobiorcow. Wydaje sig, ze kontynuacja wsparcia inwestycji
w formie ,,sprawdzonych” przez wieloletnig praktyke kredytow preferencyjnych jest celowa.
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Summary

The aim of the paper is to evaluate the role of the preferential investment credit in financing the investment
in the Polish agriculture in years 2000-2011. In analyses, the investment outlays without investment for the
purchasing of the agricultural land were taken into consideration. The analyzes showed the significant role of
the preferential credit in financing the investment. The average value of the indicator investment preferential
credit value/ investment outlays was at 60%. In respect to the level of the indicator, the examined period can
be divided into two sub periods. During the first one, which covers 2000-2007, the role of the credit was
crucial. In the second one (2008-2011), the importance of the credit decreased noticeably. Partly, it stemmed
from the offer of the support measures under the CAP and the financial crisis.
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