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Prawidlowosci rozwoju rolnictwa a rozwoj wspotczesnego
rolnictwa

Regularity of the development of agriculture and the
development of modern agriculture

Synopsis. Wspotczesne rolnictwo napotyka bariery dalszego rozwoju do ktorych nalezy przede
wszystkim ograniczony przyrost popytu na zywnos¢ oraz spadek realnych cen rolnych przy wzroscie
kosztéw produkeji. Prowadzi to do spadku dochodow rolniczych i ogranicza mozliwosci dalszego
rozwoju rolnictwa. Z kolei w warunkach nadprodukeji i liberalizacji handlu migdzynarodowego, sity
rynku prowadza nieuchronnie do rosnacej konkurencji, ktéra wymusza wzrost poziomu
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Wobec tego, dzisiejsze rolnictwo stoi w obliczu nowych
wyzwan, ktorych udzwignigcie jest niemozliwe bez aktywnej polityki rolnej ksztaltujacej warunki
dalszego rozwoju rolnictwa. W konteksécie ograniczonych mozliwosci dalszego rozwoju rolnictwa
oraz celow zrownowazonego rozwoju wspolczesnych gospodarek nalezy doceni¢ i wesprzeé
pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa, poniewaz kreuja dobra o charakterze publicznym, ktorych

mechanizm rynkowy nie jest w stanie zapewnic¢, natomiast rolnictwo ponosi koszty ich uzyskania.
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Abstract. Modern agriculture is confronted with many difficulties and barriers hindering its further
development. Among the main factors hampering its growth are, first of all, a limited increase in
food demand and a decrease in real agricultural prices, parallel with an increase in production costs,
which results in farm income decrease and also limits opportunities for further agriculture
development. In turn, market forces in the presence of overproduction and liberalization of
international trade lead inevitably to growing competitiveness, which imposes an increased
competitiveness in farms. Thus, present-day agriculture faces new challenges which cannot be met
without implementing active agricultural policy, shaping favourable conditions for its further
development. In the context of limited opportunities for further agriculture development and aims of
sustainable growth in modern economies, also non-productive functions of agriculture should be
properly appreciated and supported, as they generate goods of public character which cannot be

provided by market mechanisms, whereas agriculture covers the costs of their acquisition.
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Wstep

Postgpujaca liberalizacja wymiany towarowej pomigdzy krajami, w tym liberalizacja
swiatowego handlu produktami i surowcami zywno$ciowymi stwarza zarowno szanse, jak i
zagrozenia dla rozwoju poszczegdlnych panstw i regionow $wiata. Rolnictwo krajow Unii
Europejskiej nie jest w stanie sprosta¢ konkurencji na otwartym rynku rolno-
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zywno$ciowym, stad m.in. potrzeba dziatan wspierajacych wspoélnotowe rolnictwo, ktora
wynika takze z kryterium jego trwalego rozwoju. Natomiast zbyt daleko posunigte
ustepstwa ze stron UE w zakresie polityki rolnej prowadzi¢ beda do ostabienia rolnictwa
unijnego, w tym rowniez polskiego [Chechelski i in. 2012]. Konsekwencje ustgpstw w
unijnej polityce rolnej moga by¢ znacznie wigksze dla polskiego rolnictwa niz dla rolnictwa
bardziej rozwinigtych krajow UE, poniewaz nasze rolnictwo wymaga dalszej
restrukturyzacji i modernizacji w celu poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, a
to nie jest mozliwe bez wsparcia finansowego pozyskiwanego w ramach mechanizméw
Wspdlnej Polityki Rolne;.

Celem opracowania jest wskazanie uwarunkowan rozwoju wspolczesnego rolnictwa
oraz roli rolnictwa w kreacji dobr publicznych.

Prawidtowosci rozwoju rolnictwa

W zakresie ekonomicznej analizy problematyki rozwoju rolnictwa, obszar badawczy
ekonomii rolnictwa (ekonomiki rolnictwa)’ obejmuje przede wszystkim efektywnosé
gospodarowania czynnikami wytworczymi w procesach wytwarzania w rolnictwie, warunki
ekonomiczne (rynkowe) produkcji rolniczej oraz efektywno$¢ polityki rolnej. Ekonomig
rolnictwa cechuje charakterystyczne zblizenie do technik wytwarzania w rolnictwie,
poniewaz obszarem jej zainteresowania jest analiza przyczyn i skutkéw zjawisk
zachodzacych w tym obszarze gospodarki [Wo$ 1983]. Dlatego ekonomia rolnictwa, jako
nauka badajaca konkretne procesy gospodarcze, postuguje si¢ gtdéwnie metoda indukcji (od
szczego6hu do ogodtu).

Czynniki wytworcze angazowane w procesy wytwarzania w rolnictwie to ilo$¢ ziemi
uzytkowanej rolniczo, zasoby pracy ludzkiej i kapitalu w postaci srodkéw produkcyjnych.
Gospodarowanie za$ polega na takim ich laczeniu w procesach wytwarzania, ktdre
warunkuje maksymalizowanie efektu przy danych nakladach lub minimalizowanie
naktadow na dany efekt [Tomczak 1983]. Takie dziatanie (racjonalne gospodarowanie)
opiera si¢ na swoistych prawach, okreslajacych zalezno$¢ migdzy naktadem a efektem.
Prawa te sa uniwersalne, poniewaz ich zrodlem jest zréznicowana efektywnos$¢ réznych
kombinacji czynnikéw wytworczych [Heady 1967, Rojewski 1987, Stanko 1987].
Kombinacje czynnikéw wynikaja z ich okreslonej substytucyjnosci, ktora powoduje, ze
zasada gospodarno$ci konkretyzuje si¢ w okreSlonych warunkach dziatalnosci
gospodarstwa rolnego w postaci kombinacji jego czynnikow wytworczych w procesach
produkcyjnych. Tym samym racjonalne gospodarowanie zasobami w sektorze rolnym
gospodarki konkretyzuje si¢ w okreslonych warunkach ekonomicznych do produkcji
rolniczej w danym czasie ksztaltowanych poprzez rynek oraz polityke rolna.

Sposoéb powiazania czynnikéw wytworczych w procesach produkcyjnych w
rolnictwie nazywa sig¢ technika wytwarzania lub technika produkcji [Rajtar 1983]. Relacje
migdzy wynikami produkcyjnymi a czynnikami wytworczymi angazowanymi w ich
uzyskanie obrazuja produktywnos¢ czynnikow wytworczych, natomiast relacje migdzy

2 Ekonomig rolnictwa nazwano nauki ekonomiczno-rolnicze (ekonomika i organizacja gospodarstw rolnych,
ekonomika rolnictwa, polityka agrarna), jednak pojecie to nie upowszechnito si¢ w polskim S$rodowisku
ekonomiczno-rolniczym [Tomczak 2005].
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poszczegdlnymi czynnikami odzwierciedlaja strukture sit wytworczych, czyli potencjatu
produkcyjnego gospodarstw badz calego rolnictwa. Istota doskonalenia technik
wytwarzania w rolnictwie jest wprowadzanie takich zmian, ktdre przyczyniaja si¢ do
podnoszenia efektywnosci gospodarowania zasobami. Niewatpliwie w procesach
rozwojowych rolnictwa, zwlaszcza w dobie industrializacji, tj. uprzemyslowienia, w
przemianach technik wytwarzania w rolnictwie utrwalila si¢ tendencja do rosnacego
udziatu $rodkéw produkeyjnych przy rownoczesnym ograniczaniu wktadu pracy ludzkiej i
zasobow ziemi. Bylo to wowczas zgodne ze zmianami w podazy czynnikéw wytworczych
oraz w kosztach ich uzycia, poniewaz mial miejsce odplyw sity roboczej z rolnictwa do
przemystu, uszczuplanie powierzchni uzytkéw rolnych na rzecz rozwoju przemystu,
budownictwa i infrastruktury, a zarazem rozwoj produkcji srodkéw produkcji dla rolnictwa
pochodzenia przemyslowego. Zaowocowalo to w efekcie wyrazna zmiang struktury sit
wytworczych w rolnictwie, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinigtych oraz znaczacym
wzrostem ich produktywno$ci.

Analiza $ciezek rozwojowych rolnictwa na $wiecie wskazuje, ze podstawowym
czynnikiem jego rozwoju byla i wciaz jest maksymalizacja efektywnosci gospodarowania
czynnikami produkcji [Kowalski 1 in. 2011]. Zatem poprawa efektywnos$ci czynnikow
wytworczych w procesach wytwarzania w rolnictwie jest droga jego dalszego rozwoju. Z
drugiej strony, procesy wzrostu i rozwoju gospodarczego poszczegélnych panstw
powoduja, ze funkcja spoteczna i ekonomiczna rolnictwa ulega zmianie. Z dziatu
gospodarki stwarzajacego mozliwosci jej rozwoju, rolnictwo staje si¢ dzialem
wymagajacym aktywnej polityki rolnej. Nawet w krajach wysoko rozwinigtych o
mozliwo$ciach dalszego rozwoju rolnictwa decyduje w coraz wigkszym stopniu polityka
rolna. Odgrywa ona coraz wigksza role, zwlaszcza w kontekscie nasilajacych si¢ proceséw
globalizacji i liberalizacji handlu migdzynarodowego. Gléwna przyczyna takiego stanu
rzeczy tkwi w ogdlnych prawidtowosciach rozwojowych rolnictwa, a mianowicie wzroscie
efektywnosci czynnikow wytworczych w rolnictwie, a tym samym wzroscie podazy
produktow rolnych i zywno$ciowych. Natomiast elastyczno$¢ dochodowa popytu na
produkty Zzywno$ciowe jest mniejsza anizeli na inne dobra i ushugi, co ogranicza rozmiary
zapotrzebowania na produkty zywnosciowe. W efekcie ma miejsce wyzsze tempo wzrostu
produktywno$ci czynnikow wytworczych w rolnictwie anizeli popytu na produkty i
surowce zywnosciowe. W konsekwencji pogarszaja si¢ warunki ekonomiczne do produkcji
rolniczej, co prowadzi do spadku dochodéw rolniczych i ogranicza mozliwosci akumulaciji’
i rozwoju gospodarstw rolnych, a tym samym catego rolnictwa. Stad potrzeba aktywnej
polityki rolnej ksztaltujacej warunki rozwoju rolnictwa, ktéra wynika takze z celow
zréwnowazonego rozwoju wspotczesnych gospodarek.

Wracajac do zagadnienia efektywnos$ci gospodarowania czynnikami produkcji w
rolnictwie nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze w znaczacym stopniu warunkuje ja
uksztaltowana struktura sit wytworczych w rolnictwie poszczegolnych panstw. Struktura ta
byta ksztattowana pod wpltywem relacji wielkosci zasobéw ziemi do liczby ludnosci w
danym kraju, tj. zasobnosci w ziemi¢ oraz pod wptywem tempa rozwoju gospodarczego
tegoz kraju [Rajtar 1983]. W efekcie w krajach o niskim poziomie rozwoju gospodarczego
stosuje si¢ nadal techniki wytwarzania o wysokim wktadzie zasoboéw ziemi i pracy (ziemio-
i pracochtonne), a niskim kapitatu (kapitalooszczedne), natomiast w krajach wysoko

Akumulacja w rolnictwie to przeznaczanie czg$ci dochodu rolniczego na inwestycje w czynniki wytworcze
gospodarstw.



Prawidlowosci rozwoju rolnictwa a rozwdéj wspétczesnego rolnictwa 101

rozwinigtych stosuje si¢ techniki o wysokim wkladzie zasobdéw kapitatu (kapitatochlonne),
a niskim ziemi i pracy (ziemio- i pracooszczedne). W Polsce, gdzie mamy relatywnie
nizszy poziom rozwoju gospodarczego anizeli w innych krajach rozwinigtych, mamy takze
ograniczone mozliwosci stosowania w rolnictwie techniki wytwarzania o wysokim
wkladzie kapitatu, a niskim pracy, dlatego angazujemy duze zasoby sity roboczej do pracy
w rolnictwie. Natomiast odptyw sity roboczej z rolnictwa do pozarolniczych obszaréw
gospodarki jest warunkiem post¢gpu w rolnictwie, poniewaz przyczynia si¢ do poprawy
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, co w nastgpstwie prowadzi do poprawy
efektywnosci gospodarowania zasobami w rolnictwie.

W krajach Europy Zachodniej sita sprawcza glgbokich zmian struktury agrarnej w
rolnictwie byt przede wszystkim rozwoj przemystu. Szybki jego rozwoj stwarzat miejsca
pracy i byl przyczyna odplywu sity roboczej z rolnictwa, za§ ubywajaca sil¢ robocza
zastgpowano Srodkami technicznymi [Stanko 1991]. Wprowadzanie coraz to
nowoczesniejszych i drozszych srodkow technicznych do produkcji rolniczej jest mozliwe
w gospodarstwach wigkszych obszarowo, dlatego w krajach tych, w efekcie substytucji
pracy ludzkiej praca uprzedmiotowiona w postaci maszyn i urzadzen, mial miejsce takze
szybki wzrost liczby wigkszych gospodarstw. Zmiany te nastgpowaty w szybkim tempie,
poniewaz wspierala je odpowiednia polityka rolna, m.in. dotowanie inwestycji w
powigkszanie, wyposazanie i modernizacj¢ gospodarstw. Ponadto w krajach tych
odnotowano réwnocze$nie wzrost liczby matych gospodarstw. Proces ten, czyli wzrost
liczby duzych i matych, a ubytek srednich gospodarstw, okresla si¢ mianem polaryzacji
gospodarstw. Proces polaryzacji wystepuje jako jedna z prawidlowos$ci przemian struktury
agrarnej w rolnictwie [Adamowski 1988].

Ze struktura sit wytworczych w rolnictwie wiaze si¢ poziom intensywnos$ci produkcji.
Intensywno$¢ produkcji wyraza stopien wykorzystania ziemi za pomocg pozostalych
czynnikow, tj. pracy i kapitalu w procesach wytwarzania w rolnictwie [Rojewski 1983].
Wobec tego poziom intensywnosci produkcji odzwierciedla relacj¢ migdzy ujmowanymi
facznie czynnikami pracy i kapitatu, a czynnikiem ziemi. Przejscie od nizszego do
wyzszego poziomu intensywnosci produkcji jest okreslane jako intensyfikacja produkcji
(intensyfikacja rolnictwa). Intensyfikacja w rolnictwie oznacza zwigkszanie poziomu
naktadow pracy i kapitalu na jednostke¢ powierzchni zasobéw ziemi w celu uzyskania
wzrostu produkcji. W dobie industrializacji, intensyfikacja rolnictwa polegata na
zwigkszaniu nakladow kapitalowych, a ograniczaniu naktadéw pracy. Stad wzrost
kapitatochtonnosci produkcji przy rownoczesnym spadku jej pracochtonnosci, ale zarowno
intensywno$¢ produkeji, jak i jej intensyfikacja moze mie¢ charakter pracochtonny lub
kapitatochtonny, w zaleznosci od potencjalu i wkladu zasobéw pracy i kapitalu w
gospodarowanie zasobami ziemi.

W kazdym kraju w danym czasie istnieja okreslone zasoby poszczegdlnych
czynnikdbw wytworczych w rolnictwie. Decyduja one o poziomie i charakterze
intensywnosci produkcji rolniczej. Gospodarowanie moze by¢ racjonalne przy réznym
poziomie intensywnosci produkcji, poniewaz racjonalno$¢ gospodarowania sprowadza si¢
do maksymalizacji efektow z danych naktadow (zasobow), lub minimalizacji naktadéw na
dany efekt. Poziom intensywnosci produkcji rolniczej powinien by¢ dostosowany do
warunkow przyrodniczych, w tym glownie jakosci gleb oraz klimatu, poniewaz czgsto
przesadzaja one o ostatecznych wynikach dziatalno$ci rolniczej. Niezaleznie bowiem od
tego, jakie sa mozliwosci uniezaleznienia produkcji rolniczej od S$rodowiska
przyrodniczego, nieustannie aktualna jest zasada, ze najwyzsza i zazwyczaj najtansza
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produkcje otrzymuje si¢ wtedy, gdy jest ona dostosowana do warunkéw przyrodniczych
[Manteuffel 1981]. Zréznicowane jako$ciowo $rodowisko przyrodnicze stwarza zarazem
zroznicowane warunki gospodarowania w rolnictwie. Oznacza to potrzebg dostosowania
organizacji i kierunkow produkcji oraz poziomu intensywnosci produkcji do warunkoéw
srodowiska, w ktorym jest ona wytwarzana.

Ze specyficznych cech produkcji rolniczej, w tym biologicznego jej charakteru oraz
uzaleznienia od warunkow przyrodniczych, a takze z tytulu powiazan wystgpujacych
pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci produkcyjnych wynikaja mozliwosci
specjalizacji w rolnictwie. Specjalizacja w rolnictwie polega na ograniczaniu lub
eliminowaniu z produkcji niektérych dziatalnosci produkcyjnych przy rownoczesnym
zwigkszaniu rozmiaréw pozostatych dziatalnosci [Grabowski 1983, Fereniec 1999]. O
korzysciach ze specjalizacji w rolnictwie decyduje wilasciwe dostosowanie kierunkow
produkcji do warunkéw produkcyjnych gospodarstw [Andreae 1963]. Postep biologiczny,
techniczny i organizacyjny w rolnictwie” sprzyja rozwojowi specjalizacji. Efektem rozwoju
specjalizacji jest na ogo6t zwigkszanie skali produkcji. Skala produkcji oznacza rozmiary
produkcji w gospodarstwach 1 wiaze si¢ z potencjatem zasobow czynnikéw wytworczych,
poniewaz rozmiary produkcji zaleza od ich wielkosci, jak rowniez jako$ci. Zatem zmiany
struktury obszarowej gospodarstw w kierunku zwigkszania liczby duzych gospodarstw
shuza rozwojowi specjalizacji oraz zwigkszaniu skali produkcji w gospodarstwach, czyli
procesom koncentracji w rolnictwie. Sa efektem rozwoju rolnictwa, a takze warunkuja jego
dalszy rozwoj.

Zewngtrzne uwarunkowania rozwoju rolnictwa w kazdym kraju, w danym czasie,
okresla poziom rozwoju gospodarczego tego kraju, mozliwosci pracy poza rolnictwem, na
co wskazuje m.in. odsetek 0sdb utrzymujacych si¢ z rolnictwa, poziom popytu na zywnos¢
ksztattowany poprzez dochody ludnosci oraz mozliwosci eksportowe. Natomiast
wewnetrzne uwarunkowania ewolucji  gospodarki rolnej zalezne sa od wielko$ci
gospodarstw, ich wyposazenia technicznego, relacji pomigdzy czynnikami wytworczymi,
skali i towarowosci produkcji oraz poziomu dochodéw rolniczych [Tomczak 2005]. Jednak
podstawowa prawidtowo$¢ ekonomiczna, umozliwiajaca zrozumienie zroéznicowania
rozwoju gospodarki rolnej w poszczeg6élnych krajach, to zalezno$é pomigdzy poziomem
rozwoju gospodarczego danego kraju, a rozwojem jego rolnictwa. Prawidlowos$¢ ta miata i
wciaz ma najistotniejsze znaczenie dla ewolucji gospodarstw rolnych i calego rolnictwa w
poszczegdlnych panstwach. Dzieje sig tak, dlatego, ze z rozwojem gospodarczym kraju
zwiazane sg podstawowe sity rozwojowe rolnictwa.

Uwarunkowania rozwoju wspoétczesnego rolnictwa

W miar¢ wzrostu poziomu rozwoju ekonomicznego kazdego kraju zmniejsza sig
odsetek sity roboczej zatrudnionej w rolnictwie (pracujacych w rolnictwie w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy), a zarazem wzrasta produktywno$¢ (wydajnosc) pracy, a
takze ziemi w rolnictwie. Istota ewolucji gospodarki rolnej jest wigc zmniejszanie liczby

4 Postgp biologiczny w rolnictwie to tworzenie nowych genotypoéw roslinnych i zwierzgcych warunkujacych
pozadane cechy uzytkowe ro$lin uprawnych i zwierzat gospodarskich, natomiast postgp techniczno-organizacyjny
to doskonalenie czynnikéw wytworczych, w tym glownie czynnika pracy i kapitatu.
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ludnosci pracujacej w rolnictwie i liczby gospodarstw rolnych, dlatego zmianie ulegaja
relacje w potencjale wytwdrczym rolnictwa na poszczego6lnych etapach jego rozwoju oraz
wyniki produkcyjne i ekonomiczne uzyskiwane w tym obszarze gospodarki. Zmiany w
potencjale wytworczym rolnictwa oznaczajg zarazem zmiany w technikach wytwarzania w
rolnictwie, ktore prowadza z jednej strony do wzrostu produkcji rolniczej oraz
produktywnos$ci czynnikow wytworczych, ale z drugiej strony do wzrostu kosztow ich
uzycia, czyli kosztow produkcji. Ponadto w krajach o wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego i rolnictwa, w ktorych wzrost produktywnosci czynnikow wytwoérczych w
rolnictwie jest znacznie szybszy niz wzrost popytu na zywno$¢, ma miejsce spadek
realnych cen rolnych, a tym samym pogorszenie warunkéw ekonomicznych do produkcji
rolniczej, co w konsekwencji prowadzi do pogorszenia wynikow ekonomicznych
dziatalnosci rolnicze;j.

W Polsce, gdzie poziom rozwoju gospodarczego kraju mozna okresli¢ jako relatywnie
$redni, mamy takze gospodarke rolna na adekwatnym etapie rozwoju. Charakteryzuje ja
przede wszystkim rozdrobniona struktura obszarowa gospodarstw i duza liczba o0sdb
pracujacych w rolnictwie. Oznacza to niekorzystne relacje pomigdzy zatrudnieniem w
rolnictwie, a w pozarolniczym obszarze gospodarki, pomigdzy wydajnoscia pracy i
poziomem dochodéw w rolnictwie, a poza rolnictwem oraz pomigdzy wydajnoscia pracy i
dochodami ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa w naszym kraju, a w krajach bardziej
rozwinigtych [Tomczak 2005]. Najogoélniej moéwiac, mamy opdznienie W rozwoju naszego
rolnictwa w stosunku do krajow bardziej rozwinigtych, a tym samym nizsza jego
produktywnos$¢, ale mimo to, pogorszenie warunkéw rynkowych (podazowo-popytowych i
cenowych), a tym samym ekonomicznych do produkcji rolniczej, dotyczy takze naszego
rolnictwa. W konsekwencji ogranicza to mozliwo$ci jego dalszego rozwoju, natomiast ze
wzgledu na rosnaca konkurencj¢ na rynku rolno-zywnos$ciowym bardzo istotne jest
zwigkszanie skali produkcji w naszym rolnictwie. Rozdrobniona strukturg obszarowa
gospodarstw trudno pogodzi¢ z wymogami konkurencyjnosci [Zegar 2009].

Charakterystyczna wilasciwoscia rolnictwa jest opdznienie jego poziomu rozwoju w
stosunku do catej gospodarki. Opo6znienie rozwoju rolnictwa ma miejsce nawet w krajach
najbogatszych i o rozwinigtej gospodarce rolnej. Przejawem tej dysproporcji jest przede
wszystkim relatywnie nizszy poziom dochoddéw rolniczych w poréwnaniu do dochodow
ludnosci pracujacej w innych dziatach gospodarki, czyli tzw. dysparytet dochodow [Zegar,
Gruda 2000]. Oznacza to, ze nawet wysokie dotowanie inwestycji w powigkszanie,
wyposazanie i modernizacj¢ gospodarstw oraz w postgp biologiczny i technologiczny nie
powoduje efektywnosci gospodarowania zasobami w rolnictwie warunkujacej zréwnanie
poziomu dochodéw ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa z dochodami pozostatych grup
spotecznych. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé m.in. w specyficznych
cechach dziatalnosci rolniczej, a mianowicie w dhugich cyklach produkcyjnych, szczegdlnie
w produkcji roslinnej uzyskiwanej raz do roku w okresie zbiorow, ale takze w produkcji
zwierzecej, zwlaszcza zywca wotowego 1 wieprzowego. Oznacza to zarazem dtugi okres
zwrotu poniesionych naktadow oraz relatywnie nizsza wydajnosc¢ pracy i srodkéw trwatych
w tym obszarze gospodarki.

Z kolei, jak juz wczesniej podkreslano, elastycznos¢ dochodowa popytu na produkty
zywnosciowe jest mniejsza anizeli na inne dobra i ustugi, co ogranicza rozmiary
zapotrzebowania na produkty zywnosciowe, a tym samym na produkty rolne i prowadzi do
pogorszenia warunkow rynkowych dla producentow rolnych. Ponadto zmiany w technikach
wytwarzania w rolnictwie prowadza z jednej strony do wzrostu produktywnos$ci czynnikéw
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wytworczych, ale z drugiej strony do wzrostu kosztow ich uzycia. W konsekwencji ma
miejsce pogorszenie relacji cen produktow sprzedawanych przez rolnikéw do cen $rodkow
produkcyjnych, ktore oni kupuja. Ta ogélna tendencja ma miejsce réwniez w polskim
rolnictwie [Runowski 2009, Jozwiak, Mirkowska 2011, Ku$ 2013]. Oznacza to pogorszenie
warunkow ekonomicznych do produkcji rolniczej, a zarazem dochodow rolniczych, co
ogranicza mozliwosci akumulacji i rozwoju gospodarstw rolnych, a tym samym catego
rolnictwa. Prowadzi do powigkszania dysparytetu dochoddéw ludnos$ci utrzymujacej si¢ z
rolnictwa w stosunku do pozostalych grup spotecznych. Stad potrzeba aktywnej polityki
rolnej ksztaltujacej warunki dalszego rozwoju rolnictwa, zarowno w kontekscie rosnacej
konkurencyjnosci, jak i celow zrownowazonego rozwoju wspotczesnych gospodarek.
Konsekwencja szybkiego tempa wzrostu gospodarczego w kazdym kraju jest
nadmierna eksploatacja i obciazanie zasobow naturalnych. Dlatego od kilkudziesigciu lat na
forum migdzynarodowym, na licznych konferencjach ONZ, podejmowano problematyke
skutkéw ubocznych dziatalnosci gospodarczej. W efekcie, w latach osiemdziesiatych
przyjeto nowa perspektywe rozwoju, ktora ma na celu catkowite przeobrazenie gospodarki
w gospodarke trwata, ktora cechuje wywazony rozwoj pod wzgledem ekonomicznym,
srodowiskowym i spolecznym [Rogall 2009]. Praktyczna realizacja celow
zrownowazonego rozwoju ujawnia dylematy i wyzwania wynikajace z trudnosci w
znajdowaniu rozsadnego kompromisu pomigdzy tymi celami. Niezwykle istotna kwestia,
przybierajaca na znaczeniu, jawi si¢ podstawowy dylemat rozwojowy, jak godzié
zrownowazony rozwdj z nasilajaca si¢ konkurencyjnoscia, czyli jak uzyskiwaé przewagi
konkurencyjne. Dotyczy on takze rolnictwa, poniewaz rolnictwo jest §ci§le zwiazane ze
srodowiskiem. Jest jednym z gléwnych dysponentéw srodowiska naturalnego [Krasowicz
2005]. W wielu krajach, szczegdlnie o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego i
rolnictwa, a zarazem wyzszym poziomie intensywnosci produkcji rolniczej, ujawnity si¢
negatywne efekty zewngtrze dziatalnosci rolniczej dla $rodowiska, takie jak
zanieczyszczenia wod gruntowych i powierzchownych, zanieczyszczenia gleb, pogorszenie
struktury i zyzno$ci gleb. W zwiazku z tym pojawila si¢ konieczno§¢ zmniejszenia presji
rolnictwa na $rodowisko [Wo$, Zegar 2002, Zegar 2012]. Wymusito to potrzebe
wprowadzania wielu ograniczen dla dziatalnosci rolniczej, co takze przyczynia si¢ do
pogorszenia sytuacji dochodowej ludno$ci utrzymujacej si¢ z rolnictwa. Dlatego polityka
rolna krajow rozwinigtych, w tym Wspdlna Polityka Rolna krajow UE, uwzglednia
potrzebg wspierania dochodow rolniczych (doptaty bezposrednie). Szacuje sig, ze w
krajach UE dochody ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa sa nizsze $rednio o 40% niz
dochody 0s6b pracujacych w pozostatych dziatach gospodarki [WPR do 2020 r... 2010].
Wspieranie dochodéw rolniczych przyczynia si¢ do poprawy sytuacji ekonomicznej
oraz warunkow zycia rolnikéw i ich rodzin, ale nie zmienia to ,,potozenia wspotczesnego
rolnictwa” w konteksécie jego mozliwosci rozwojowych. Nalezy w tym miejscu zwrocié
szczegolng uwagg na specyfike produkcji rolniczej (dtugie cykle produkcyjne) i podkresli¢
wynikajace z niej ograniczenia (dlugi okres zwrotu poniesionych naktadow), ktore
powoduja, ze rolnictwo jest relatywnie mniej wydajnym i mniej dochodowym dziatem
gospodarki. Jest wigc ze swej natury dziatem stabszym, ktory nie rozwija si¢ w takim
samym tempie jak inne dzialy gospodarki. Z kolei bariera $rodowiskowa, ktora przede
wszystkim ogranicza poziom intensywnosci produkcji rolniczej oraz ograniczony przyrost
popytu na zywnos$¢, ktory pogarsza warunki ekonomiczne do produkcji rolniczej, w
konsekwencji ograniczaja mozliwo$ci rozwojowe gospodarstw rolnych, a tym samym
catego rolnictwa. Wobec powyzszego, wspotczesne rolnictwo stoi w obliczu nowych
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wyzwan, ktoérych udzwignigcie jest niemozliwe bez aktywnej polityki rolnej ksztattujacej
warunki dalszego rozwoju rolnictwa.

Ponadto nalezy podkreslic, ze zgodnie z koncepcja zréwnowazonego rozwoju
wspotczesnych  gospodarek, celem staje si¢ efektywne a zarazem oszczedne
wykorzystywanie zasobow naturalnych, pielggnacja $rodowiska oraz dazenie do
wyréwnywania poziomu zycia réznych grup spotecznych. W odniesieniu do rolnictwa
oznacza to efektywne gospodarowanie zasobami ziemi za pomoca pozostatych czynnikow,
czyli pracy przy uzyciu kapitatu, z tymze w takim jego nat¢zeniu, ktore nie szkodzi
srodowisku. W przypadku niektérych gospodarstw moze to oznacza¢ obnizenie poziomu
naktadow $rodkéw pochodzenia przemystowego i w konsekwencji pogorszenie wynikoéw
produkcyjnych i ekonomicznych, a w odniesieniu do innych gospodarstw — ograniczenie
mozliwo$ci wzrostu tych naktadow, a tym samym produkcji i dochodéw, co zard6wno w
przypadku pierwszych, jak i drugich gospodarstw — ogranicza ich mozliwo$ci akumulacji i
rozwoju. Stad potrzeba wspierania zaréwno relatywnie nizszego poziomu dochodow
rolniczych, jak i dalszego rozwoju rolnictwa, co jest zgodne z koncepcja rozwoju kazdego
kraju, ktory realizuje cele wywazonego rozwoju pod wzgledem ekonomicznym (rozwoj
gospodarczy poszczegdlnych obszarow gospodarki), s$rodowiskowym (pielggnacja
srodowiska) 1 spotecznym (wyréwnywanie poziomu zycia roznych grup spotecznych).

Pozaprodukcyjna rola rolnictwa

W kontekscie celow zrownowazonego rozwoju wspolczesnych gospodarek nalezy
zwroci¢ szczeg6lng uwage na pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa, ktore sa niezwykle
istotne zaré6wno z $rodowiskowego, jak i spotecznego punktu widzenia. Dziatalnos¢
rolnicza moze szkodzi¢ §rodowisku, ale takze stuzy S$rodowisku poprzez pielegnacje
podstawowych zasobow naturalnych, czyli zasobdéw ziemi droga zabiegoéw uprawowych
utrzymujacych je w dobrej kulturze rolnej oraz tworzenie i pielggnacje krajobrazu
wiejskiego. Dziatalno$¢ rolnicza odgrywa wazna rolg¢ w utrzymaniu siedlisk
przyrodniczych, do ktorych naleza przede wszystkim taki i pastwiska oraz siedliska lggowe
ptakow i stawy. Stwarza warunki do zachowania réznorodnosci biologicznej w srodowisku
przyrodniczym [Wos$, Zegar 2002]. Stabilizuje stosunki wodne i przeciwdziata powodziom
[Zegar 2005]. Poza tym rolnictwo dysponuje duzym potencjatem jesli chodzi o
pochfanianie dwutlenku wegla i innych zanieczyszczen z atmosfery przez tereny zielone.
Poprzez zdolno$¢ absorpcyjna zanieczyszczen powietrza, rolnictwo niweluje (badz
ogranicza) negatywne efekty zewnetrzne pozarolniczych sektoréw gospodarki’. Zatem
dziatalno$¢ rolnicza ma udzial w tworzeniu doébr publicznych, ktére maja wartosc
srodowiskowa i spoleczna, ale nie maja wartosci rynkowej, poniewaz nie sa przedmiotem
obrotu rynkowego. Dlatego tez rynek nie wynagradza ich tworzenia.

Dobra publiczne to dobra wspoélne, ktorych konsumpcja przez jedna osobg nie
pozbawia mozliwosci konsumpcji przez inne osoby, czyli nie sa konkurencyjne w
konsumpcji. Nie mozna nikogo wykluczy¢ z ich konsumpcji [Jakubowski 2005]. To dobra i

5 Zanieczyszczenia powietrza sa emitowane przede wszystkim ze Zrodet pozarolniczych. Wedtlug danych
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, w Polsce w latach 1988-2009 udzial rolnictwa w
emisji gazow cieplarnianych GHG — greenhouse gases wyniost 8,6% [Graczyk, Kociszewski 2013].
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ushugi nierynkowe, ktorych dostarczanie nie wiaze si¢ z transakcjami rynkowymi, dlatego
nie istnieja dla nich rynkowo okreslone miary warto$ci [Lojewski 2007]. Zatem to dobra
pozadane przez spoteczenstwo, ktorych mechanizm rynkowy nie jest w stanie dostarczy¢,
dlatego dla ich zapewnienia konieczne sa odpowiednie dziatania ze strony panstwa
(regulacje prawne, naktady finansowe).

Zaostrzanie wymogow Srodowiskowych w ramach polityki rolnej powoduje, ze
rolnictwo ma coraz wigkszy udziat w tworzeniu dobr publicznych (kosztem ograniczenia
jego rozwoju ekonomicznego), poniewaz w coraz wigkszym stopniu przyczynia si¢ do
pielggnacji srodowiska. Troska o utrzymanie i poprawg zyznosci gleb, czystosci wod shuzy
biezacej produkcji produktow rolnych i zywnosciowych, ale takze jest swego rodzaju
inwestycja w utrzymanie odpowiedniej jako$ci potencjatu produkcyjnego rolnictwa dla
przysztych pokolen. Jest wigc kreacja dobr publicznych. Nalezy podkresli¢, ze szczegdlna
role¢ w tym wzgledzie odgrywa rolnictwo ekologiczne, oparte na naturalnych metodach
wytwarzania (bez udzialu chemicznych $rodkéw produkcji). W rolnictwie ekologicznym
przywiazuje si¢ duza uwage do doboru roslin do uprawy i nastgpstwa roslin po sobie, co
warunkuje zasobnos$¢ gleby w materig organiczna, wlasciwa jej strukturg oraz nawozenie.
Powigzanie plodozmianu z nawozeniem obornikiem i zabiegami agrotechnicznymi,
podnosi w efekcie zyzno$¢ gleb [Tyburski, Zakowska-Biemans 2007], a zarazem stuzy
gospodarowaniu zasobami ziemi niskiej jakosci. Dlatego w krajach posiadajacych gorsze
warunki przyrodnicze zagospodarowuje si¢ wigcej uzytkow rolnych pod uprawy
ekologiczne niz w krajach o korzystniejszych warunkach do intensywnej produkcji rolnej
[Kus 2010]. Relatywnie duzy udziat pokrywy ro$linnej w okresie zimowym oraz
stosowanie wsiewek i poplonéw w rolnictwie ekologicznym przeciwdziata erozji wodnej i
wietrznej gleb, a takze sprzyja absorpcji zanieczyszczen z atmosfery. Ekologiczne metody
produkcji rolniczej stuza ponadto zachowaniu czysto$ci gleb i wod oraz chronig i
wzbogacaja réznorodno$¢ organizmow ros$linnych i zwierzgcych w  $Srodowisku
przyrodniczym [Runowski 2012]. Zatem w szczegoélny sposob przyczyniaja si¢ do
pielegnacji i poprawy Zzyznosci i urodzajnosci gleb, stanu $rodowiska naturalnego oraz
zachowania rownowagi biologicznej w ekosystemie, czyli kreacji dobr publicznych na
obszarach wiejskich.

Funkcja spoteczna rolnictwa sprowadza si¢ przede wszystkim do zapewnienia
bezpieczenstwa zywno$ciowego, czyli pokrycia zapotrzebowania na zywno$¢ o okreslonej
jakosci poprzez produkcj¢ odpowiedniej ilosci 1 jakosci produktow 1 surowcow
zywnosciowych. Funkcja spoteczna rolnictwa sprowadza sig takze do zachowania tradycji i
kultury wsi [Wo§, Zegar 2002]. Wartosci kulturowe w srodowisku wiejskim, w rodzinach
rolniczych sa mocno zakorzenione i pielggnowane, co buduje i umacnia tozsamos¢
kulturowa spotecznosci wiejskich. Ksztattuje wigzi spoteczne i shuzy rozwojowi
spotecznosci lokalnych. Funkcja spoteczna rolnictwa w tym zakresie jest kreacja dobr
publicznych, poniewaz powoduje pozytywne efekty zewngtrzne, a tworzenie dobr
publicznych taczy si¢ z ich wystgpowaniem [Famielec 1999, Fiedor i in. 2002]. Wynika to
z faktu, iz pozytywne efekty zewngtrzne prowadza do uzyskania korzysci spotecznych.

W okresie industrializacji, w kazdym kraju rolnictwo stanowito zrédto zasobéw pracy
dla rozwijajacej si¢ gospodarki [Wo$§ 1983]. Tak wigc, migracja sily roboczej ze wsi do
miast byla jednocze$nie warunkiem i konsekwencja ogdlnego rozwoju gospodarczego
poszczegodlnych panstw. Funkcja spoleczna rolnictwa sprowadzata si¢ wowczas do zrodia
sily roboczej dla potrzeb stadium industrializacji rozwijajacych si¢ gospodarek. Obecnie
sytuacja ta ulegla diametralnej zmianie, poniewaz w dobie rozwoju nowoczesnych
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technologii produkcji 1 telekomunikacji, coraz wigkszym problemem staje sig
zagospodarowanie zasobOdw pracy (utrzymanie miejsc pracy) w pozarolniczym obszarze
gospodarki. Wobec tego funkcja spoteczna rolnictwa w tym wzgledzie zaczyna coraz
bardziej sprowadzaé si¢ do zapewnienia miejsc pracy. Nalezy podkresli¢, ze szczegdlna
role w tym zakresie pelni rowniez rolnictwo ekologiczne, poniewaz ekologiczne metody
wytwarzania sa na ogot bardziej pracochtonne.

Funkcja spoteczna rolnictwa sprowadza si¢ takze do funkcji socjalnej dla nadmiaru
zasobow pracy w rolnictwie, zwlaszcza w okresach kryzysu i wzrostu bezrobocia,
poniewaz rolnictwo zaspakaja podstawowe potrzeby zywnosciowe w ramach
samozaopatrzenia gospodarstw domowych rodzin zwiazanych z rolnictwem. Tym samym
funkcja socjalna gospodarstw rolnych, ktora peiia glownie gospodarstwa mniejsze
obszarowo, jawi si¢ jako istotna funkcja spoteczna, ktéra nie obciaza catego spoteczenstwa
kosztami utrzymania nadmiaru sily roboczej w rolnictwie, czyli kosztami bezrobocia
ukrytego w tym obszarze gospodarki. Niewatpliwie funkcja spoteczna rolnictwa w tym
zakresie przynosi wymierne korzysci spoteczne.

Podkreslenie pozaprodukcyjnej roli rolnictwa wynika z potrzeby jej wyraznego
dostrzezenia i docenienia, zwlaszcza w kontekscie obecnych uwarunkowan dalszego
rozwoju rolnictwa. Pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa sa elementem zréwnowazonego
rozwoju, poniewaz ksztattuja walory $rodowiska, korzysci spoteczne. Kreuja dobra o
charakterze publicznym, gdyz warunkuja pielegnacj¢ zasoboéw naturalnych, tad
przestrzenny, zachowanie roéwnowagi biologicznej w $rodowisku przyrodniczym,
zagospodarowanie zasobow pracy i zapewnienie utrzymania w warunkach ich nadmiaru w
rolnictwie oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego wsi, co ksztaltuje jej zywotnos¢ i
spojnos¢ spoteczna. Funkcje pozaprodukcyjne rolnictwa czynia obszary wiejskie
atrakcyjnym miejscem pobytu i odpoczynku dla mieszkancéw miast. Ponadto chronig
przed degradacja i wyludnieniem obszary wiejskie o niekorzystnych warunkach do
produkcji rolniczej i dlatego z tego wzgledu, tzn. roli Srodowiskowej i spotecznej,
dziatalnos¢ rolnicza jest pozadana na takich obszarach®.

Pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa kreuja niewatpliwie dobra o charakterze
publicznym, ktére maja wartos¢ srodowiskowa i spoleczna, ale nie maja wartosci rynkowe;j,
poniewaz rynek nie wynagradza ich tworzenia. Funkcja srodowiskowa rolnictwa wymaga
wsparcia finansowego, gdyz jest swego rodzaju ustuga rolnictwa na rzecz $rodowiska,
kosztem ograniczenia jego rozwoju ekonomicznego. Z kolei funkcja spoteczna rolnictwa
jest nie do przecenienia, poniewaz jest wymierng korzyscia spoleczna, dlatego nalezy
wyraznie podkre§li¢ 1 doceni¢ role funkcji spotecznej rolnictwa w kontekscie
ograniczonych mozliwosci jego dalszego rozwoju’.

Trudna sytuacja na rynku pracy w Polsce, przy istnieniu nadmiernego jawnego i
ukrytego bezrobocia na wsi, wymusza zatrzymanie w rolnictwie nadmiaru sity roboczej
oraz prowadzenie gospodarstw rolnych warunkujacych skromne utrzymanie, czyli
gospodarstw o malej towarowosci wytwarzanej produkcji, badz z produkcja przeznaczana

Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa jest bardzo waznym warunkiem urzeczywistniania koncepcji rozwoju
zrownowazonego [Wos, Zegar 2002, Wilkin 2011].
7 Kwestia dobr publicznych dostarczanych przez rolnictwo jest przedmiotem dyskusji prowadzonej na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat. Pojawita si¢ w zwiazku z potrzeba wprowadzenia mechanizméw ograniczajacych
negatywne efekty zewngtrzne dziatalnosci rolniczej, natomiast dziatalno$¢ rolnicza warunkuje takze korzysci
srodowiskowe i spoteczne, godne wsparcia publicznego [Wilkin 2010].
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na pokrycie wlasnych potrzeb zywnos$ciowych. Aby uniknaé poglebiania si¢ zjawiska
ubodstwa i wykluczenia spolecznego niezbedne jest wprowadzenie odpowiedniej polityki o
charakterze socjalnym dla tego typu gospodarstw rolnych [Adamowicz 2008], czyli
wsparcia finansowego funkcji socjalnej naszego rolnictwa.

Podsumowanie i wnioski

Rolnictwo w kazdym kraju rozwija si¢ wedtug pewnych prawidtowosci zaleznych od
poziomu rozwoju gospodarczego danego kraju. Podstawowym czynnikiem sprawczym
rozwoju rolnictwa byla 1 jest poprawa efektywno$ci gospodarowania zasobami
produkcyjnymi. Efektywnos$¢ gospodarowania zasobami w rolnictwie w duzym stopniu
warunkuje ich struktura uksztaltowana na danym etapie rozwoju rolnictwa w
poszczegdlnych panstwach. W Polsce, gdzie mieliSmy i mamy ograniczone mozliwos$ci
odplywu sity roboczej z rolnictwa do pozarolniczych obszaréw gospodarki, angazujemy
duze zasoby sily roboczej do pracy w rolnictwie. Oznacza to zarazem duze rozdrobnienie
gospodarstw rolnych oraz produkcj¢ wytwarzana w duzym stopniu na niewielka skalg.
Skutkuje to relatywnie niska produktywnoscia czynnikow wytworczych 1 niska
dochodowoscia gospodarstw rolnych, co ogranicza ich mozliwosci akumulacji i rozwoju.
Akcesja Polski do UE i objecie naszego rolnictwa WPR, a zarazem skierowanie wsparcia
finansowego do rolnictwa, przyspieszylo jego modernizacje, ale nadal przemiany struktury
obszarowej gospodarstw rolnych sa powolne i nie powoduje to istotnych przeobrazen w
polskim rolnictwie [Chechelski i in. 2012]. Natomiast w dobie nasilajacych si¢ procesow
globalizacji i liberalizacji handlu migdzynarodowego coraz wigkszym wyzwaniem staje si¢
podotanie konkurencyjno$ci. W odniesieniu do polskiego rolnictwa oznacza to potrzebe
przyspieszenia przemian struktury obszarowej gospodarstw, co z kolei jest warunkowane
rozwojem dziatalno$ci pozarolniczej na obszarach wiejskich oraz wpieraniem powigkszania
i rozwoju gospodarstw rolnych. Wobec tego konieczne sg dziatania w tym wzgledzie, ktore
powinny sprowadza¢ si¢ do tworzenia warunkow do wzrostu przedsigbiorczosci i
pozarolniczych miejsc pracy na wsi oraz przyspieszenia restrukturyzacji i modernizacji
rolnictwa.

Wspblczesne rolnictwo napotyka bariery dalszego rozwoju do ktorych nalezy przede
wszystkim ograniczony przyrost popytu na zywno$¢ oraz spadek realnych cen rolnych przy
wzroscie kosztow produkcji. Prowadzi to do spadku dochodéw rolniczych i ogranicza
mozliwosci dalszego rozwoju rolnictwa. Z kolei w warunkach nadprodukc;ji i liberalizacji
$wiatowego handlu produktami i surowcami zywno$ciowymi, sity rynku prowadza
nieuchronnie do rosnacej konkurencji, ktéra wymusza wzrost poziomu konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych. Procesy globalizacji w sferze przetworstwa i zaopatrzenia rolnictwa
ostabiaja pozycje przetargowa gospodarstw rolnych [Szymanski 2013] i nasilaja potrzebe
poprawy ich konkurencyjnosci. Konkurencja wymusza zwigkszanie skali produkcji [Zegar
2009]. Wobec tego, wspolczesne rolnictwo stoi w obliczu nowych wyzwan, ktorych
udzwignigcie jest niemozliwe bez aktywnej polityki rolnej ksztattujacej warunki dalszego
rozwoju rolnictwa. Oznacza to konieczno$¢ kompleksowej polityki rolnej w tym wzgledzie,
zwlaszcza w zakresie wspierania rozwoju rolnictwa tak rozdrobnionego, jak polskie
rolnictwo.
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W kontekscie ograniczonych mozliwosci dalszego rozwoju rolnictwa oraz celow
zréwnowazonego rozwoju wspotczesnych gospodarek, potrzeba nowego postrzegania
rolnictwa zwraca szczegdlng uwage na pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa. Prowadzi do
przewartosciowania rang funkcji, jakie peini rolnictwo, zwlaszcza w naszym kraju, gdzie
rodzinne gospodarstwa rolne i wielofunkcyjna natura rolnictwa to wartosci, ktore okreslaja
charakter i rol¢ naszego rolnictwa. Dlatego nalezy rowniez dostrzec i doceni¢ korzysci
spoteczne z tego wynikajace, a takze wspiera¢ pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa,
poniewaz kreuja dobra o charakterze publicznym, ktorych mechanizm rynkowy nie jest w
stanie zapewnic¢, natomiast rolnictwo ponosi koszty ich uzyskania.
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