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Abstrakt. Celem artykutu jest ocena ekonomicznych skutkdéw polityki bezpieczenstwa zywnosci w swietle
teorii austriackiej szkoty ekonomii. Polityka bezpieczenstwa zywnosci narzuca rygorystyczne wymagania
w produkeji i konsumpcji zywnosci, przez co pozbawia zywnos¢ naturalnego charakteru. Tego rodzaju
polityka ignoruje zréznicowane potrzeby konsumentéw. Wymagania sanitarne, weterynaryjne i techniczne
ograniczaja rowniez mozliwosci produkeji zywnos$ci przez rozdrobnione gospodarstwa rolne. Funkcje
przetworstwa zywnosci przejmuje skoncentrowany przemyst spozywczy. Nastgpuje transfer wartosci
dodanej z rolnictwa do przemystu i handlu.

Wstep

W krajach wysoko rozwinigtych duza role przywiazuje si¢ do ogolnie pojetej polityki bez-
pieczenstwa. W ramach tej polityki prowadzona jest rtowniez polityka bezpieczenstwa zywnosci.
Pomimo powszechnej akceptacji tej polityki coraz czgséciej podnoszone sg problemy zwigzane
z jako$cia wytwarzanej zywnosci. Najczesciej zarzuca si¢, ze jest za malo naturalna i zawiera
zbyt duze ilosci substancji dodatkowych, przez co utracita swoje wartosci odzywcze. Czy tego
rodzaju skutki sg tyko efektem ubocznym lub niedoskonato$cig dziatan panstwa, ktore same w
sobie sg korzystne dla spoteczenstwa, czy moze problem jest glebszy i polega na braku moz-
liwosci skutecznego realizowania gospodarczych celow przy pomocy interwencjonizmu pan-
stwowego? Tak wstepnie zarysowany problem badawczy wymaga gruntownej analizy z zakresu
teorii ekonomii. W bogatym dorobku mysli ekonomicznej na uwage zashuguje austriacka szkota
ekonomii, ktora w swojej teorii duzo miejsca poswieca na analize skutecznosci polityki panstwa.

Celem artykutu jest ocena ekonomicznych skutkéw polityki bezpieczenstwa zywnoSci,
zwlaszcza w zakresie ksztaltowania kierunkow i dynamiki rozwoju obszaréw wiejskich. Re-
ahzaCJa przyjetego celu badawczego wymagata rozw1n1qc1a nastepujacych zagadnien:

jak definiowane jest bezpieczenstwo zywnosci oraz jakie sg zatozenia i mechanizmy reali-

zacji celow polityki panstwa w tym zakresie,

— jak przedstawia si¢ kwestia skuteczno$ci interwencjonizmu panstwowego z perspektywy
teorii austriackiej szkoty ekonomii,

— czy dziatania panstwa w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci mozna uzna¢ za reprezentatywne
i korzystne dla konsumentdw, jakie sg rzeczywiste skutki tej polityki dla funkcjonowania
rynku zZywno$ci oraz w szerszym ujeciu gospodarczo-spotecznym,

— ktore sposrod obserwowanych skutkow polityki bezpieczenstwa zywnos$ci najsilniej
oddziatywuja na rozwoj obszaréw wiejskich i w jaki sposéb wplywaja na kierunki i dyna-
mike ich rozwoju.
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Polityka bezpieczenstwa zywnoSci

Ksztalt prowadzonej obecnie w Polsce polityki bezpieczenstwa zywnosci wynika w duzym
stopniu z uregulowan w tym zakresie funkcjonujacych w Unii Europejskiej (UE). Przeniesienie
polityki unijnej na szczebel krajowy nastgpito przez przyjecie Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia [Dz.U. 2015, poz. 594], ktéra jest podstawowym aktem
prawnym regulujacym polityke bezpieczenstwa zywnos$ci. Ustawa ta wykonuje 55 rozporza-
dzen oraz wdraza 43 dyrektywy UE. Ustawa w art. 3, ust. 3, pkt 5 definiuje bezpieczenstwo
zywnosci jako ,,0g6t warunkow, ktore musza by¢ spetniane, dotyczacych w szczegdlnoscei: a)
stosowanych substancji dodatkowych i aromatéw, b) poziomdw substancji zanieczyszczajacych,
¢) pozostatosci pestycydow, d) warunkdéw napromieniania zywnosci, €) cech organoleptycznych,
i dziatan, ktore muszg by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkcji lub obrotu zywnos$cig
—w celu zapewnienia zdrowia i zycia cztowieka” [Dz.U. 2015, poz. 594].

W celu realizacji tych zatozen ustawa stosuje szczegdlowe regulacje, w tym przede wszyst-
kim Rozporzgdzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych [Dz.Urz. UE L 165 z 30.04.2004]. Przepisy
te okreslajg warunki, ktore muszg spetniaé przedsigbiorstwa majace do czynienia ze srodkami
spozywcezymi. Wprowadzaja wiele praktyk higienicznych, ktére musza by¢ zachowane na
kazdym etapie procesu produkcji. Ponadto wszystkie przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze
spozywczym musza stosowacé si¢ do zapiséw rozporzadzenia (WE) nr 853/2004, ktore okresla
przepisy dotyczace zywnos$ci pochodzenia zwierzecego [Dz.U. L 139 z 30.4.2004]. Wyzej
wymienione przepisy sa kluczowymi aktami prawa w ramach tzw. pakietu higienicznego w
systemie prawnym UE. Jak wynika z przyjetych rozwigzan, higiena srodkow spozywczych
traktowana jest jako jeden z gldéwnych sposobow zapewnienia wysokiej ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa konsumentow unijnych.

Rygorystyczne wymagania sanitarne, weterynaryjne i techniczne zastosowane do produkcji
i obrotu zywnoscia skutkuja uzyskaniem zywnosci spetniajacej wysokie wymagania mikro-
biologiczne. Jednak w rezultacie odejscia od tradycyjnych metod produkcji zywno$¢ réwniez
zostaje pozbawiona naturalnego charakteru. Spetnienie wymogow prawa w praktyce nie jest
bowiem mozliwe dla producentéw stosujacych proste metody przetwarzania i dziatajagcych
na mata skale. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze odejscie od tradycyjnych metod produkcji
nie jest tylko efektem ubocznych prowadzonej polityki bezpieczenstwa zywnosci, lecz jest to
zakladany jej cel. O tym, jaki jest catosciowy skutek prowadzonej polityki mowi art. 69 ust. 3
Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia: ,,minister wlasciwy
do spraw zdrowia oraz minister wiasciwy do spraw rolnictwa, kazdy w zakresie swojego dzia-
fania, dziatajagc w porozumieniu, moga okresli¢, w drodze rozporzadzenia, ogdlne odstepstwa
od wymagan higienicznych (...) w zaktadach produkujacych zywno$¢ tradycyjna (...) majac na
wzgledzie umozliwienie zaktadom stosowania tradycyjnych metod produkcji oraz zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosci” [Dz.U. 2015, poz. 594].

Z przedstawionych przepisow wynika, ze stosowanie tradycyjnych metod produkcji jest
nie do pogodzenia z ogdlnymi wymogami higienicznymi. Stosowanie tych metod jest mozliwe
jedynie w drodze wyjatku. Z tym, ze w §wietle ustawy zywnos¢ tradycyjna nie oznacza kazdej
zywnosci produkowanej tradycyjnymi metodami, lecz tyko ta, ktora jest zgodna z definicja
zawartg w art. 3, ust. 3, pkt 60 ustawy, czyli sg to produkty rolne i $rodki spozywcze, ktorych
nazwy sg zarejestrowane zgodnie z przepisami szczegdlnymi UE, lub w stosunku do ktorych
wnioski o rejestracj¢ zostaly wystane do Komisji Europejskiej, a takze umieszczone na liscie
produktow tradycyjnych prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw rynkow rolnych.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze przypadkow odstepstw od wymogow higienicznych jest
wigcej. Zwigzane sg one ze sprzedaza bezposrednia, dziatalno$cig marginalng, lokalng i ograni-
czong, jak rowniez funkcjonuja specjalne regulacje w zakresie zywnosci ekologicznej. Jednak
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analiza skutecznosci tych rozwiazan i skali ich wystepowania stanowi poboczny watek z punku
widzenia niniejszej pracy. Zgodnie z przyjetym celem badan ocenie ekonomicznej poddane sa
ogolne zasady prawa zywno$ciowego, ktore, jak zostato to wykazane, wykluczaja mozliwosé
stosowania tradycyjnych metod produkc;ji.

Skutki interwencjonizmu wedlug austriackiej szkoly ekonomii

Przedstawiona zasada dziatania polityki bezpieczenstwa zywnos$ci nasuwa powazne wat-
pliwosci co do jej skutecznosci w zakresie realizacji celow ogodlnospotecznych. Po pierwsze,
czy stusznie ktadzie si¢ tak duzy nacisk na wymogi higieniczne w produkcji Zzywnosci w celu
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia konsumentow. Po drugie, jakie sg rzeczywiste rezultaty
spoteczno-ekonomiczne tej polityki, nie tylko bezposrednie, ale rowniez dlugookresowe zmiany
strukturalne w gospodarce. Analizy tych zagadnien dokonano w oparciu o teori¢ ekonomiczng
szkoly austriackiej.

Teoria szkoly austriackiej zbudowana jest na kilku podstawowych filarach, ktore stanowig
jej cechy charakterystyczne i jednoczesnie odrozniaja ja od ekonomii gtéwnego nurtu. Sa to:
1. Subiektywizm i indywidualizm metodologiczny, czyli przekonanie, ze tylko indywidualne

istoty ludzkie dzialaja. Wedlug tego stanowiska ludzie angazuja si¢ w Swiadome dziatania,
zeby osiagna¢ wybrane cele oraz ze dziataja tylko jednostki. ,,Kolektywny byt spoteczny nie
istnieje realnie poza dziataniami nalezacych do niego jednostek. Zycie wspélnoty wyraza
si¢ w dziataniach jego cztonkdéw” [Mises 2007, s. 42]. Ludzkie preferencje majg charakter
subiektywny, wskutek czego warto$¢ dobr rynkowych jest rezultatem osobistego wartoscio-
wania i indywidualnych wyborow.

2. Podkre$lanie znaczenia ograniczonej wiedzy i niepewnosci w procesie gospodarowania.
W takich warunkach najskuteczniejszym mechanizmem pozyskiwania wiedzy jest wolny
rynek. Ceny dobr konsumpcyjnych ujawniajg najbardziej pilne niezaspokojone potrzeby,
ceny zasobow gospodarczych za$ informuja o dostepnosci czynnikéw produkcji Wtedy
poszukujacy zysku przedsigbiorcy sa motywowani do Jak najlepszego zaspokajania potrzeb
konsumentow przy _]GanCZSSl’le_] minimalizacji zuzycia zasobow. Proces ten przebiega
najsprawniej, gdy zapewniona jest ochrona wtasnosci indywidualnej i swobod jednostki,
stad tez kazde wymuszanie wspotpracy za pomocg systemu nakazoéw i zakazow ostabia
produktywno$¢ i podwaza moralne podstawy spoleczenstwa.

3. Odrzucenie matematycznego modelowania, jako metody poznania rzeczywistos$ci spo-
teczno-gospodarczej. Wiedza ekonomiczna moze by¢ gromadzona wylacznie na drodze
werbalnego objasnienia zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych. Na podstawie apriorycznie
prawdziwych twierdzen (jak to, ze cztowiek dziata) formutuje si¢ ich logiczne implikacje.
Analiza skutkéw ingerencji rzadowej w gospodarke stanowi wazng i dobrze rozwinigtg czgsé

teorii szkoty austriackiej. Ludwig von Mises [2000] interwencjonizm definiowal jako zbior

procedur utrudniajacych funkcjonowanie gospodarki rynkowej, a w rezultacie niszczacych ja.

Jego zdaniem przeszkadza on produkcji i ogranicza mozliwosci zaspokajania potrzeb, gdyz

zmusza producentdow i wiascicieli srodkéw produkeji do ich uzycia w sposob inny niz ten,

jaki zastosowaliby oni pod presja rynku. Zastosowanie przymusowych rozwigzan w miejsce
dobrowolnej wspotpracy burzy racjonalno$¢ ekonomiczng i w ostatecznym rezultacie prowadzi
do spadku ogoélnego zadowolenia.

Z perspektywy teorii szkoty austriackiej polityka bezpieczenstwa zywnosci wywotuje wiele
negatywnych skutkow, w ktorych mozna wyr6zni¢ zarowno skutki bezposrednie, jak i zmiany
o charakterze dlugookresowym i systemowym (tab. 1). W pierwszej kolejnosci wskaza¢ mozna
zagrozenia zwigzane z brakiem reprezentatywnos$ci dziatan panstwa. Cele, jakie stawiaja sobie
ludzie, maja charakter indywidualny i subiektywny, przez co sa zréznicowane i zmienne. Stad
cele i zadania stawiane przed polityka zywno$ciowa nie mogg by¢ zgodne z preferencjami catej
zbiorowosci konsumentow, lecz co najwyzej pewnej jej czgsci. Obecnie w konsumpcji zywnoSci
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mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe trendy. Z jednej strony sg konsumenci preferujacy zywnosé
o wysokiej wartosci handlowej, czyli odznaczajacej si¢ niska cena, przedtuzona trwatose,
estetycznym wygladem i atrakcyjnym opakowaniem, wzbogaconej suplementami diety oraz
spelniajacej rygorystyczne wymagania fitosanitarne. Bezpieczenstwo zywnoS$ci rozumieja oni,
jako wysokie standardy higieniczne i brak substancji bezposrednio niebezpiecznych dla zycia.
Wymogi te spetnia zywno$¢ wysokoprzetworzona dostarczana przez przemyst spozywczy, wy-
korzystujacy zaawansowane technologicznie metody produkcji i wytwarzajacy na duza skale.

Druga grupa to konsumenci poszukujacy zywnosci o duzej warto$ci odzywcezej. Do tej
szeroko rozumianej grupy konsumentéw mozna zaliczy¢ zwolennikow zywnosci biodyna-
micznej, organicznej czy ekologicznej. Zaktadaja oni, ze natura jest doskonata, wiec niczego
nie nalezy poprawia¢. Bowiem to wtasnie naruszenie odwiecznych praw natury jest przyczyna
utraty zdrowia. Skoro organizm ludzki zostal uksztalttowany w dlugim procesie ewolucji, to
wiasciwym dla cztowieka pozywieniem jest to, co cztowiek jadat w tamtym czasie. Z tego
punktu widzenia masowa konsumpcja zywnosci przemystowej jest jedynie krotkim epizodem
w historii ludzkos$ci. Dlatego tez zywnos¢ przemystowa, odznaczajaca si¢ wysokim stopniem
przetworzenia, oczyszczona i wzbogacona o dodatkowe substancje chemiczne, wywoluje caty
szereg negatywnych dla organizmu ludzkiego skutkéw zwanych chorobami cywilizacyjnymi.
A zatem zywnos$¢ bezpieczna, to zywnos$¢ jak najmniej przetworzona, bogata pod wzgledem
mikrobiologicznym, zapewniajgca rownowage dla organizmu.

Tabela 1. Skutki polityki bezpieczenstwa zywnosci
Table 1. The effects of food safety policy

Skutki/Effects
posrednie/indirect bezposrednie/direct
—pogorszenie kondycji zdrowotnej spoteczenstwa, choroby —ignorowanie zréoznicowanych
cywilizacyjne/deterioration of human health, civilization potrzeb konsumentow/ignoring
diseases the diversified consumers
—redystrybucja dochodow na rzecz duzych producentéw kosztem needs

matych producentdw, transfer wartosci dodanej z rozdrobnionego | —pozbawienie zywnosci
rolnictwa do skoncentrowanego przemystu/income redistribution naturalnego charakteru/
for large producers at the expense of small producers, transfer of |  deprivation of natural

added value from agriculture to industry character of food
—znieksztatcona alokacja zasobow, spadek produktywnos$ci —bariery wejscia na rynek

gospodarki/distorted allocation of resources, decreased zywnosci/obstacles for

productivity entering the food market

Zrodto: opracowanie wilasne
Source: own elaboration

Biorac po uwage te dwie ogdlnie zarysowane grupy konsumentow trzeba zauwazy¢, ze
polityka panstwa sprzyja jednej grupie, natomiast wyraznie ogranicza mozliwos$ci zaspokajania
potrzeb pozostatej grupy. Restrykcyjne wymogi sanitarne, weterynaryjne i techniczne, obowia-
zujace w produkeji i obrocie srodkami spozywczymi, istotnie ograniczaja mozliwosci legalnego
pozyskiwania zywnos$ci biodynamicznej, wytwarzanej prostymi, tradycyjnymi metodami. Stad
ekonomisci szkoly austriackiej silnie akcentuja ten problem, ze polityka panstwa, chociaz w
swych intencjach zaktada realizacj¢ dobra wspolnego, w rzeczywistosci dostarcza korzysci
jednym grupom spotecznym kosztem innych. Co wigcej, stanowisko szkoty austriackiej za-
ktada rowniez, ze niepelna wiedza, ciagte odkrywanie informacji i uczenie sig, to nieodtaczne
cechy ludzkiej egzystencji. Stad czlowiek zawsze dziata w warunkach ograniczonej wiedzy, a
zwlaszcza w kwestiach tak ztozonych jak wplyw odzywiania na ludzkie zdrowie.

Jak twierdzit Friedrich August von Hayek [1948], warunki w ktorych ,,procedura odkrywcza”
przebiega najsprawniej, to wolno$¢ gospodarcza, gdzie dobrowolne wydatki konsumentow i
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system cen rynkowych dziataja jak mechanizm przekazywania informacji. Z drugiej strony,
rownolegle funkcjonowanie réznych konkurencyjnych rozwiazan pozwala najskuteczniej
korygowac btedne decyzje. W sytuacji, gdy zarzadzanie gospodarka zostanie upolitycznione i
scentralizowane, tak jak w przypadku zarzadzania jako$cia zywnoSci, pewne rozwigzania zostaja
narzucone, jako obowigzkowe. Ze wzgledu jednak na brak pelnej i aktualnej wiedzy narzucone
decyzje nie muszg najlepiej trafia¢ w potrzeby konsumentow. Z powodu braku konkurencyjnych
rozwigzan nie moga tez by¢ korygowane lub zastgpowane lepszymi rozwigzaniami. Czyli realne
staje si¢ zagrozenie, ze niewlasciwa wiedza zostanie przyjeta, jako powszechnie obowiazujaca.
Na przyktad za bezpieczng zywnos$¢ zostang uznane produkty wysokoprzetworzone, a zywno$¢
tradycyjna zostanie wyeliminowana z rynku.

Poza brakiem pelnej wiedzy, ktory uniemozliwia skuteczne realizowanie celow wspolnych,
czesto zwraca si¢ tez uwage na nleskuteczny system motywacyjny. Ludzie realizujacy polityke
panstwa poddani sa bodZcom odmiennym niz przedsu;blorcy i pracownicy prowadzqcy dziatal-
nos$¢ rynkowa. Przede wszystkim ich dochody osobiste nie zaleza od sprawnosci wykonywania
funkcji publicznych, poniewaz czerpig przychody nie ze sprzedazy ustug dobrowolnie naby-
wanych przez inne osoby na rynku, lecz z obowigzkowych danin naktadanych na spoteczen-
stwo. Nie maja wigc pienigznego bodzca, aby stara¢ si¢ kompetentnie stuzy¢ spoleczenstwu.
Wowczas interes wlasny zaczyna dominowac, a realizacja celow spotecznych staje si¢ tylko
pozorna [Rothbard 2009].

Istnienie barier formalno-prawnych dyskryminujacych pewne grupy konsumentéw po-
zwala rowniez wskaza¢ na dalsze ich konsekwencje, takze te o charakterze systemowym i
dlugookresowym. W og6lnym ujeciu wynikaja one z tego, ze o dostgpie do rynku decyduja
wymogi prawne, a nie rzeczywista zdolno$¢ producentéw do odkrywania i zaspokajania potrzeb
konsumentow. Uruchamia to wiele mechanizmoéw prowadzacych do znieksztalcenia alokacji
zasobow 1 redystrybucji dochodow.

W pierwszej kolejno$ci nalezy zwroci¢ uwagg na relacje konsumenci — producenci. Wszelkie
ograniczenia podazowe ostabiaja konkurencj¢, w wyniku czego traca konsumenci, gdyz nie-
uchronnie prowadzi to do wyzszych cen i spadku jako$¢ produktow. Istotne zmiany zachodza
rowniez po samej stronie podazowej. Nastgpuje wyparcie drobnych producentéw na rzecz
skoncentrowanego przemyshu. Dostosowanie si¢ producentow do rygoréow technologicznych
wymaga duzych naktadow kapitatowych. Takie naktady sa ekonomicznie uzasadnione tylko przy
produkcji na odpowiednio duza skale. Tym samym eliminuje to drobng wytworczos$¢, w tym
réwniez prowadzong przez gospodarstwa rolne. Wskutek tego rolnictwo zostaje zredukowane
do roli producenta surowcow, a dominujaca role w przetworstwie przejmuja wyspecjalizowane
przedsigbiorstwa dysponujace duzym kapitatem. Skoro producenci surowcow sa pozbawiani
mozliwos$ci czerpania nadwyzek ekonomicznych z przetwarzania wlasnych surowcow, to
nalezy stwierdzi¢, ze dziata tu polityczny mechanizm transferu wartosci dodanej z rolnictwa
do przemystu i handlu. Tym samym zjawisko to rzutuje na kierunki i dynamike rozwoju nie
tylko rolnictwa, ale ogdlnie obszarow wiejskich. Niewatpliwie stanowi ono jedng z barier
wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Jak si¢ okazuje, utrudnia realizacj¢ tradycyjnej funkcji, jaka
zawsze pelnita wies, czyli dostarczanie Zywnosci.

Z perspektywy sprawnosci systemu gospodarczego nie mniej wazne okazujg si¢ jeszcze
takie zjawiska wywotane interwencja panstwa, jak wzrost wladzy i biurokracji, rozbudowane i
skomplikowane prawo, ostabienie odpowiedzialnosci konsumentow i brak dbatosci o zdrowie,
wzrost postaw roszczeniowych.
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Podsumowanie

Analiza ekonomiczna polityki bezpieczenstwa zywnosci w ujeciu austriackiej szkoty eko-
nomii pozwala dokona¢ nastepujacych uogdlnien i podsumowan:

1. Realizacja celow ogolnospotecznych przy pomocy interwencjonizmu panstwowego na-
potyka na powazne trudnosci. W przypadku polityki bezpieczenstwa zywnos$ci problem
polega na tym, ze narzucane sg rozwigzania w zakresie produkcji obrotu i konsumpcji
niezaleznie od woli konsumentow.

2. Dazenie do wysokiego poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego poprzez rygorystyczne
wymagania sanitarne, weterynaryjne i techniczne pozbawia zywno$¢ naturalnego charakteru.

3. Restrykcyjne wymogi sanitarne i technologiczne, w potaczeniu z barierami biurokratycz-
nymi, ograniczaja mozliwosci produkcji zywnosci przez rozdrobnione gospodarstwa rolne.
Funkcje przetworstwa zywnosci przejmuje skoncentrowany przemyst spozywcezy.

4. Zperspektywy calego tancucha zywnosciowego nastepuje zatem transfer wartosci dodanej
z rolnictwa do przemystu i handlu.
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Summary

The aim of the article is the economic evaluation of the effects of food safety policy in the light of
the Austrian school of economics theories. Food safety policy imposes stringent requirements for food
production and consumption, what deprives the food of natural character. This kind of policy ignores the
diversified consumers needs. Sanitary, veterinary and technical requirements limit the possibilities of the
food production by fragmented farms. The function of food producers takes concentrated food industry.
The transfer of added value from agriculture to industry and commerce occurs.
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