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Forest management in the age of environmental and social challenges
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ABSTRACT
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In the era of sustainable and multifunctional forestry, special efforts should be made to designate
arcas having the status of (multi)functional forest areas (MFA) and to include them in a special
development plans. Their operational goals should be: to increase the acreage, to prevent further
fragmentation and to preserve the spatial communication between them. Only such an approach
will ensure the relative stability of ecosystems and their protection against anthropogenic degra-
dation. Determining the MFA boundaries would certainly facilitate their space management as well
as planning and furnishing activities. People responsible for given spatial units would also be able
to determine parities of activities and develop optimal solutions in terms of land development,
including the socio-economic development of the region. The concept of MFA delimitation and
strengthening is consistent with the EU sustainable development strategy, whose provisions
refer to the creation of large-scale natural functional areas. The paper objectives was to discuss
the legal status of spatial planning in relation to forests and to propose MFA distinguishing and
developing regional operational programs for them. It is urgent and necessary to consider the
authorities responsible for forest management (relevant units of the State Forests) as authorized
to comment on drafts of conditions and directions of spatial development of municipalities or local
and regional spatial development plans. It may improve the effectiveness of spatial planning as
one of the instruments for shaping forest resources and forest space in accordance with the prin-
ciples of permanently sustainable forest management. In the study of conditions and directions
of spatial development of the commune, the description of the actual state of the forest space as
well as the directions and principles of its shaping should be carried out in a specific standard,
in consultation with all units responsible for forest management. Distinguishing Forest Functional
Areas may impact the optimization of the costs of forest management and nature protection, because
after assigning dominant functions to the distinguished areas, directing financial resources to defined
functioning goals will be easier both at the planning stage and during implementation. Verification
of the results obtained will also be easier and more transparent. An equally important effect will
be to indicate potential conflicts between different expectations from forest management. The
characteristics of functional forest areas together with recommendations and suggestions for fur-
nishing works should be provided by Regional Operational Programs, including in their content
the assumptions of the region’s spatial development policy, valorization of the forest and assessment
of its stability, assumptions for activities related to nature protection and water management,
characteristics of climate conditions, optimization of the road network, fire protection, tourist
development and forest education, characteristics of the state of forest resources and forecasts
of the development of wood resources. An excellent source of information for that purpose is
the Forest Data Bank.
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Wstep

Miejsce i rola laséw w strukturze przestrzennej kraju sg nie do przecenienia. Degdrski [2014]
zwrdcit uwage, ze druga potowa XX wicku cechowala si¢ ponownym wzrostem lesistosci Polski,
gléwnie kosztem gruntéw rolnych zajmujacych najstabsze gleby, V i VI klasy bonitacyjnej, jak-
kolwiek ten wzrost nie miat duzego wplywu na polepszenie spéjnosci systemu przyrodniczego
kraju. Podkreslat przy tym, Ze istotna jest nie tylko wartos$¢ wskaznika lesistosci, ktéry jest miarg
odnoszacy si¢ gléwnie do ogélnych prawidlowosci struktury przestrzennej, ale réwniez nier6w-
nomierne rozmieszczenie laséw, ich bardzo duze rozdrobnienie i rozproszenie oraz zréznicowany
wiek. Istotnym zagadnieniem zwigzanym z infrastrukturalng wartoscig laséw jest ich udziat w roz-
woju sieci ekologicznych na wszystkich poziomach organizacji przestrzennej — od skali lokalnej
do ponadregionalnej (obszary cenne przyrodniczo, tzw. biocentra oraz korytarze ekologiczne).
Las odgrywa tez bardzo wazng rol¢ w ksztaltowaniu warunkéw zycia na obszarach zurbanizowa-
nych.

Petnienie przez lasy wielu funkcji uzasadnia potrzebe strategicznego podejscia do plano-
wania przestrzennego, w celu zapewnienia odpowiedniej integracji laséw z obszarami wiejskimi
i zarzgdzania nimi na poziomie lokalnym, krajobrazowym i regionalnym [Uibrig i in. 2014].
Kazdy poziom hierarchii zarzgdzania moze wymagac¢ opracowania i stosowania modeli optymali-
zacyjnych, ktére zwykle pomagaja w poszukiwaniu alternatywnych metod zarzgdzania [Church
i in. 2000]. Planowanie przestrzenne laséw moze by¢ odpowiednim narzedziem do zarzadzania
lesnymi zasobami w zmieniajgcym si¢ zarzadzaniu Srodowiskiem [Bettinger, Sessions 2003].

Lonkiewicz [1993] twierdzil, ze rola laséw w przestrzennej strukturze kraju jest zréznico-
wana, a ich znaczenie wykracza poza ramy planéw urzgdzeniowych, nieuwzglgdniajacych w petni
powigzan funkcjonalnych laséw z otaczajgcg je przestrzenig przyrodnicza, czego konsekwencijg po-
winno by¢ wyréznianie jednostek przestrzennych lesnictwa, do ktdrych zaliczano: podstawowe
obszary lesne I i I rz¢du (tzw. makroregiony lesne), lesne obszary funkcjonalne, obszary proble-
mowe le$nictwa oraz lasy w zasi¢gu aglomeracji.

W dobie zréwnowazonego i wielofunkcyjnego lesnictwa powinno si¢ dgzy¢ do dziatad maja-
cych na celu wyznaczenie areatéw lesnych majgcych status lesnych obszaréw funkcjonalnych
(wielofunkcyjnych) i objecia ich specjalnym planem zagospodarowania. Celem operacyjnym
winno by¢ zwigkszenie areatu tych obszaréw, zapobieganie ich dalszej fragmentaciji oraz dbatosé
o zachowanie tacznosci przestrzennej pomiedzy nimi. Tylko takie podejscie operacyjne pozwoli
na zapewnienie wzglednej stabilnosci ekosysteméw i ich ochrony przed degradacjg antropoge-
niczng. Wyznaczenie granic wielofunkeyjnych obszaréw lesnych utatwitoby zarzgdzanie ich prze-
strzenig oraz prowadzenie dziataii planistycznych i urzagdzeniowych. Osobom odpowiedzialnym
za dane jednostki przestrzenne umozliwitoby réwniez okreslenie parytetéw dziatan i wypracowa-
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nie rozwigzari optymalnych w kontekscie zagospodarowania terenu, lacznie z rozwojem spoteczno-
-gospodarczym regionu. Koncepcja delimitacji wielofunkcyjnych obszaréw lesnych i wzmacniania
ich roli jest réwniez zgodna z myslg przewodnig strategii zrGwnowazonego rozwoju obowigzujacg
w krajach Unii Europejskiej, ktdrej zapisy nawigzujg do tworzenia wielkoobszarowych struktur
przyrodniczych (przyrodniczych obszaréw funkcjonalnych).

Planowanie strategiczne jest fundamentem realizacji zréwnowazonego rozwoju, a plano-
wanie operacyjne jest specyficzne dla danego obszaru i dotyczy okresu 1-10 lat [Chikumbo i in.
2000]. W Portugalii zaproponowano model wspierajacy decyzje strategiczne w gospodarce lesne;j,
uwzgledniajgcy niepewnos¢ zwigzang ze zmianami klimatu i celami zréwnowazonego rozwoju
[Alvarez-Miranda i in. 2018]. Konwencjonalne planowanie gospodarki lesnej jest wspierane przez
systemy informacji geograficznej (GIS), a takze symulacje, matematyczne optymalizacje czy tez
techniki metaheurystyczne [Baskent, Keles 2005]. Relacje przestrzenne migdzy drzewostanami
sg waznymi zagadnieniami w planowaniu lasu, poniewaz modele badai operacyjnych mogg
poméc w zbadaniu ztozonego kombinatorycznego charakteru sytuacji. Powszechnie sugeruje si¢
potrzebe lepszej integracji wielu celéw w duzych jednostkach krajobrazowych. Analizy prze-
stizenne sg wazne dla lepszego zrozumienia przez decydentéw mozliwosci dotyczacych las6w
[de Pellegrin Llorente i in. 2017].

Celem pracy bylo oméwienie stanu prawnego planowania przestrzennego w odniesieniu
do laséw oraz propozycji wyrézniania lesnych obszaréw funkcjonalnych i opracowywania dla nich
regionalnych programéw operacyjnych.

Stan prawny

Regulacje prawne i praktyka planowania przestrzennego w Polsce nie wspierajg rozwoju lasu wielo-
funkcyjnego, gdyz las wykorzystywany jest w planowaniu wylgcznie jako element administracyj-
nych procedur niezb¢dnych do lokalizacji inwestycji [Przybylska, Zigba 2009] i nieuwzglgdniane
jest znaczenie gospodarki lesnej w kreowaniu przestrzennego zréznicowania priorytetéw funkcji
laséw, przez co pomijany jest wpltyw lesnictwa na zréwnowazony rozwdj spoteczno-ekonomiczny
terytorialnych jednostek podziatu administracyjnego [Przybylska, Zieba 2013]. W artykule 14,
ust. 3 Ustawy... [1991] zapisano, Ze ,,grunty przeznaczone do zalesienia okresla miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu”.
Natomiast w artykule 20, ust. 1 wskazano, ze ,,w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego uwzglednia si¢ ustalenia planéw urzgdzenia lasu i uproszczonych planéw urzgdzenia
lasu dotyczgce granic i powierzchni lasu”. Hetdak [2008] zwracata uwagg, ze w planach zagospo-
darowania przestrzennego, a cze¢sto takze i w studiach uwarunkowania i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin, teren laséw traktuje si¢ raczej marginalnie, zaznaczajac go jedynie
na rysunku, a w tekscie nie wpisujgc ustaleri wynikajacych z planu urzadzenia lasu lub uproszczo-
nego planu urzadzenia lasu.

Bardzo niewiele zapiséw dotyczacych laséw podanych jest w Ustawie... [2003]. Wynika z niej,
ze w studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy powinno by¢
uwzglednionych szereg uwarunkowar, w tym m.in. stan lesnej przestrzeni produkeyjne;j (art. 10.1)
oraz kierunki i zasady jej ksztattowania (art. 10.2). Ustawa ta nie definiuje pojecia ,,lesnej prze-
strzeni produkcyjnej” oraz nie wskazuje obszaréw w nig wchodzgcych (tj. laséw oraz grunt6w
pokrytych zbiorowiskami lesnymi, petnigcych funkcje ochronne, spoteczne lub gospodarcze
oraz waloréw krajobrazowych). Natomiast przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, w wyniku ktérego nast¢puje zmiana przeznaczenia gruntéw lesnych na
nielesne, sporzadza si¢ go dla catego obszaru wyznaczonego w studium (art. 14.3). Jednoczesnie
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waéijt, burmistrz albo prezydent miasta po podjgciu przez rad¢ gminy uchwaty o przystapieniu do
sporzgdzania planu miejscowego wystepujg m.in. o zgod¢ na zmian¢ przeznaczenia gruntéw
lesnych na cele nielesne, jezeli wymagaja tego odrgbne przepisy (art. 17.6.c). Oznacza to, ze
regulacje prawne i praktyka planowania przestrzennego w Polsce nie wspierajg rozwoju lesnictwa
wielofunkcyjnego, gdyz las w planowaniu wykorzystywany jest wylgcznie jako element admini-
stracyjnych procedur niezb¢dnych do lokalizacji inwestycji [Przybylska, Zieba 2009]. Potwierdza
to fakt, ze organy odpowiedzialne za ksztaltowanie gospodarki lesnej, jak jednostki organiza-
cyjne Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paistwowe oraz starostwa, sq poza krggiem
podmiotéw uprawnionych do uzgadniania i opiniowania projektéw studiéw uwarunkowari i kierun-
k6w zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewdédztw. Dawidziuk i Zajaczkowski
[2013] zwracajg uwagg, ze w planowaniu przestrzennym konieczne jest uwzglednienie znacznie
szerszej informacji o lasach niz tylko danych o ich granicach i powierzchni (w tym. m.in. o obsza-
rach funkcjonalnych, o szkodach w lasach, funkcjach i stanie lasu), co wymaga $cislejszej wspot-
pracy jednostek lesnictwa z organami planowania przestizennego. Stgpieri [2005] zauwaza, ze
sprzecznosci intereséw réznych grup spotecznych wymagajg pelnej synchronizacji strategii roz-
woju lesnictwa z planami zagospodarowania przestrzennego na kazdym szczeblu administracji.
Zigba [2012] podkreslal natomiast, ze obecne planowanie lesne ogranicza si¢ do fazy studialnej,
co zuboza regionalne planowanie spoteczno-gospodarcze o niezwykle wazne, funkcjonalno-prze-
strzenne czynniki gospodarki lesnej. Orzechowski [2016] uwaza, ze istnienie laséw podlegajacych
ochronie z mocy ustawy o ochronie przyrody odgrywa istotng rol¢ w planowaniu przestrzennym
gminy, gdyZ pocigga za sobg szereg zakazéw dotyczacych inwestycji gospodarczych na ich tere-
nie, a nawet ogranicza dost¢p ludnosci do chronionych obiektw.

Heldak [2008] zwraca uwagge, ze wobec nadrzednej roli planu urzadzenia lasu sporzgdzo-
nego dla laséw padstwowych lub uproszczonego planu urzgdzenia lasu sporzadzonego dla laséw
pozostatych watpliwe wydaje si¢ tworzenie planéw miejscowych dla terenéw laséw juz istnie-
jacych. Janeczko i Woznicka [2016] wskazujg, ze regulacje dotyczgce sposobu turystyczno-rekrea-
cyjnego uzytkowania obszaréw lesnych okreslone w planach urzgdzenia lasu stanowig zbiér
ustaleni dla studiéw uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Urzadzanie lasu a planowanie przestrzenne

Dominacja laséw w krajobrazie gérskim wyznacza lesnikom wazng rolg wspéttwéreéw ksztattowa-
nia przestrzeni i znaczenia regionu, co dotyczy zwlaszcza specjalistéw urzadzania lasu powolanych
do inwentaryzacji zasobéw lesnych i sterowania rozwojem proceséw lasotwérezych [Przybylska
1996].

Szujecki [1998] podkreslal, ze ekosystem lesny powinien by¢ analizowany w kategoriach
wigkszych jednostek przestrzennych, takich jak krajobraz, region fizjograficzny i kraina geobota-
niczna. Wymaga to umiejgtnosci wigzania planéw urzgdzenia lasu z systemem planowania prze-
strzennego i zagospodarowania krajobrazu.

Wazyiiski [2004] proponowal, aby w planie urzadzenia lasu nadlesnictwa znalazty si¢ infor-
macje o przeznaczeniu i przewidywanym sposobie uzytkowania gruntéw przylegajacych bezposred-
nio do laséw nadlesnictwa (przeniesione z obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy), a zawarte w nim ustalenia dla gospodarki lesnej powinny by¢ traktowane jako rozwigza-
nia strategiczne. Zielony [2004] uwazal, ze w celu whasciwego wykorzystania przestrzeni przyrod-
niczej oraz ksztattowania srodowiska przyrodniczego nowoczesny plan urzgdzenia lasu powinien
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by¢ wykonywany w dwéch wersjach — na poziomie krajobrazowym (dla stuzb lesnych, wojewody,
samorzgdéw i biur planowania przestrzennego) oraz gospodarczo-administracyjnym (wykorzy-
stywanym przez stuzby lesne, wojewode i samorzgdy). Na poziomie krajobrazowym powinien
dotyczy¢ obszaréw jednolitych pod wzgledem przyrodniczo-lesnym lub fizjograficznym, a na
poziomie gospodarczo-administracyjnym — kilku wsi, gminy lub kilku gmin i obejmowac lasy
wszystkich form wiasnosci. We Whoszech zwrécono uwagg, ze obok tradycyjnego planu urzg-
dzenia lasu powinien by¢ opracowywany plan urzgdzenia lesnego krajobrazu, ukierunkowany
na gospodarke przestrzenng, w celu rozszerzenia zakresu analiz i ocen m.in. lesSnych ekosyste-
mo6w, niezaleznie od form wiasnosci lasu [Cantiani 2012].

W obowigzujacej Instrukcji... [2012] znalazly si¢ zapisy, ktére w czesci stanowia potwierdze-
nie i rozwinigcie prezentowanych pogladéw. Wprowadzenie zawiera zapis o potrzebie uwzglednie-
nia w planowaniu urzgdzeniowym kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin i regionGw
okreslonych w odpowiednich planach zagospodarowania przestrzennego oraz programach rozwoju
obszaréw wiejskich. Jednym z celéw urzgdzania lasu (§ 1) jest rozpoznanie podstawowych zatozeri
polityki zagospodarowania przestrzennego regionu, dotyczacych gospodarki lesnej i ochrony przy-
rody z uwzglednieniem regionalnych strategii rozwoju oraz regionalnych programéw ochrony
srodowiska. Dlatego nadlesniczy w referacie na Komisji Zalozen Planu (KZP) jest zobowigzany
przedstawi¢ rozdzial, keéry omawia ogélnie przewidywany wptyw realizacji zatozen polityki
przestrzennego zagospodarowania gmin oraz calego regionu na prowadzenie trwale zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej: w zakresie ochrony srodowiska; ochrony wéd i gospodarowania wodami;
obrony kraju; ochrony zdrowia ludnosci z uwzglednieniem turystyki i rekreacji; udokumento-
wanych zt6z kopalin; przewidywanych inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym, w tym moggcych
spowodowac zagrozenie trwatosci lasu (§ 9, ust. 1).

Natomiast kierownik zespotu sporzadzajacego projekt planu urzgdzenia lasu w referacie na
Naradzie Techniczno-Gospodarczej (NTG) powotuje si¢ na zapisy wspomnianego opracowania
referowanego podczas KZP, aktualizuje je stosownie do nowych okolicznosci, a po akceptacji
przez N'T'G zamieszcza w opisie ogélnym nadlesnictwa (§ 9, ust. 2). Wymagane jest w tym wzgle-
dzie takze pozyskanie informacji od stuzb zajmujacych si¢ planowaniem przestrzennym oraz
strategig rozwoju w gminach, powiatach i wojewédztwach wiasciwych dla zasiggu terytorialnego
nadlesnictwa (§ 9, ust. 3). Konsekwencjg wymienionych dziataii jest rozdziat ,,Ogdlna charakte-
rystyka laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz pozostatych gruntéw i nieruchomosci
bedacych w zarzadzie nadlesnictwa”, obejmujacy podrozdzial ,,Podstawowe zatozenia polityki
zagospodarowania przestrzennego regionu dotyczace gospodarki lesnej i ochrony przyrody z uw-
zglednieniem regionalnych strategii rozwoju oraz programéw ochrony srodowiska” (§ 9, ust. 4).
Zakonczenie podrozdziatu powinno zawiera¢ klauzulg o zgodnosci projektu planu urzgdzenia
lasu ze strategig przestrzennego zagospodarowania regionu, wyrazong w planach zagospodaro-
wania przestrzennego oraz w regionalnych programach ochrony srodowiska (§ 116, ust. 2).

Przy okreslaniu zadar gospodarczych dla nadlesnictw znajduje si¢ natomiast zapis, ze ,,stra-
tegiczne, dtugookresowe, ogdlne cele, zasady i sposoby prowadzenia trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej, sformutowane ramowo w polityce lesnej paristwa, w przepisach prawa i w odpo-
wiednich paristwowych programach strategicznych oraz w zarzgdzeniach i decyzjach dyrektora
generalnego Laséw Paristwowych w sprawie gospodarki lesnej, podlegajg na poziomie nadle-
$nictwa odpowiedniemu uzupelnieniu, stosownie do aktualnego i pozadanego stanu lasu, a takze
z uwzglgdnieniem wymagar zawartych w regionalnych i lokalnych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz regionalnych programach ochrony srodowiska” (§ 78, ust. 7).
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Lesne obszary funkcjonalne

Lonkiewicz [1993] za lesne obszary funkcjonalne uwazat wzglednie jednorodne krajobrazowo
obszary o naturalnych granicach, w ktdrych lasy, ze wzgledu na przewazajgcy udziat w strukturze
uzytkowania gruntéw, znaczacy potencjat produkcyijny, ponadlokalng rolg¢ w ksztattowaniu srodo-
wiska i wielorakie funkcje ochronne stanowity dominujgcy sktadnik przestrzeni, wymagaty kom-
pleksowego programowania i realizowania zadani gospodarczych lesnictwa oraz nadania wysokiej
rangi w gospodarce przestrzennej regionu. Podstawowymi kryteriami wyrézniania lesnych ob-
szaréw funkcjonalnych byly: lesistosé, wystgpowanie duzych komplekséw lesnych, zasobnos¢
drzewostanéw, znaczenie funkcji ochronnych lasu oraz wystepowanie wspélnych probleméw
gospodarczo-przyrodniczych.

Mis [2003] podkreslat jednak wage konfliktowosci funkcji laséw, gdyz maksymalizowanie
jednej z trzech grup funkcji (ekologicznej, socjalnej lub produkceyjnej) prowadzi do ograniczenia
funkcji pozostatych. Stad konieczne jest wyznaczenie obszaréw, na ktérych w ramach idei laséw
wielofunkceyjnych racjonalne bedzie stosowanie réznych wzorcéw budowy lasu wielofunkeyj-
nego, uzasadnionych lokalnym zapotrzebowaniem na okreslong struktur¢ funkceji petnionych
przez las.

Lesny obszar funkcjonalny moze obejmowac zwarty plat lasu (np. kompleks lesny), jak réw-
niez rozproszone obiekty lesne potaczone jedna nadrzedng funkejg lub grupg funkcji uzupehniajg-
cych si¢ (np. zbiér wydzielen lesnych zaliczonych do sieci Natura 2000). Powierzchnia kompleksu
lesnego (skala przestrzenna) ma decydujgcy wptyw na spetnianie okreslonych funkceji przez las.
Im wigksza powierzchnia obszaru funkcjonalnego, tym wigcej funkeji powinien on spetniaé jed-
noczesnie i bardziej réwnowazy( filary zréwnowazonego lesnictwa (ekologiczny, ekonomiczny
i spoteczny) [Drozdowski 2008].

Jednym z lesnych obszaréw funkcjonalnych wyréznionych przez Fonkiewicza [1993] byly
Bieszczady, dla ktérych zdaniem Przybylskiej i Banasia [1997] wszelkie dziatania gospodarcze
nalezy bezwzglgdnie podporzadkowaé nadrzgdnym planom zagospodarowania przestrzennego,
uwzgledniajgcym ochronne cele Bieszczadzkiego Parku Narodowego i Srodowiskotwérezg ponad-
regionalng role laséw. Zwracano uwage przy tym uwagg, ze stosowanie w tym przypadku r¢bni
stopniowej udoskonalonej i cigglej pielggnacyjnej wywiera znaczacy wplyw na realizacje zasady
trwalosci szaty lesnej oraz estetyczny i mozliwie naturalny wyglad lasu.

Innym przyktadem wspdtczesnych lesnych obszaréw funkcjonalnych sg lesne kompleksy
promocyjne, bedace obszarami funkcjonalnymi o znaczeniu ekologicznym, edukacyjnym i spotecz-
nym, dla ktérych dzialalnosé okresla jednolity program gospodarczo-ochronny opracowywany
przez whasciwego dyrektora regionalnej dyrekeji Laséw Paristwowych (art. 13b, ust. 3 Ustawy...
[1991)).

Zigba [2012] proponowat wyréznianie lesnych obszaréw funkcjonalno-przestizennych, ktére
wraz z obiektywng interpretacjg ich wewngtrznego zréznicowania powinny stanowic uzasadniong
podstaw¢ do wyznaczania pozadanego kierunku zagospodarowania regionu, ograniczajgcego
negatywne konsekwencje dla gospodarki lesnej. Przybylska i in. [2016] ocenili mozliwosci zréw-
nowazonego rozwoju lesnictwa w gminach potozonych w zasiggu obszaru funkcjonalnego ,,Zielone
Karpaty”, biorgc przede wszystkim pod uwage wplyw czynnikéw przyrodniczych i spoteczno-
-gospodarczych sprzyjajacych rozwojowi réznych funkeji lasu i gospodarki lesnej, jak i ogranicza-
jacych go. Stwierdzono, ze wyréznione w regionie karpackim obszary zréznicowane pod wzgledem
mozliwosci rozwoju okreslonych funkcji laséw i gospodarki lesnej mogg by¢ taktowane jedynie jako
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wskaznik ich potencjatu wielofunkeyjnego, gdyz polityke w zakresie zréwnowazonego rozwoju pro-
wadzi si¢ w Polsce w odniesieniu do wigkszych jednostek administracyjnych, np. wojewddzew.

Przybylska i Zigba [2008] zwracajg uwagg, ze okreslenie funkcji laséw i wyréznienie obszaréw
funkcjonalnych (o priorytecie okreslonych funkcji) oraz wykonanie odpowiednich planéw umo-
zliwiajacych petnienie funkcji wiodgcych, przy réwnoczesnym respektowaniu ogélnej zasady
trwalego i zcéwnowazonego rozwoju lasu, nalezy do zadan urzgdzania lasu.

W 2017 roku zespdt autoréw zwigzanych z Biurem Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej,
Oddziat w Brzegu wykonat analizy przestrzenne z wykorzystaniem danych rastrowych komplek-
sow lesnych i funkeji laséw (produkeyjnych, spotecznych i ochronnych), na podstawie kt6rych
wyrézniono na terenie regionalnej dyrekeji Laséw Parstwowych w Katowicach pig¢ Lesnych
Obszaréw Funkcjonalnych (LOF): A — Nizina Slaska (o dominujgcych funkcjach gospodar-
czych), B — Wyzyna Slasko-Krakowska (o dominujacych funkejach gospodarczych i spotecznych),
C - G6ry Opawskie i Plaskowyz Glubcezycki (o dominujgcych funkcjach spotecznych i ochron-
nych), D — Gérnoslgski Okreg Przemystowy (o dominujgcych funkcjach spotecznych) i E — Beskid
Zachodni (o dominujacych funkcjach spotecznych i ochronnych) (ryc. 1). Dla Lesnego Obszaru
Funkcjonalnego Nizina Slaska opracowano regionalny program operacyjny.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY DLA LOF N1zINa SLASKA. Przybylska i Zigba [2013] uwa-
7aja, ze budowa regionalnych strategii zréwnowazonej gospodarki lesnej moze stanowi¢ mery-
toryczng i zobiektywizowang podstawe do podejmowania decyzji planistycznych godzacych
oczekiwania spoteczne z zachowaniem i ochrong srodowiskotwérezych waloréw ekosystemdéw
lesnych. Ma to merytoryczne uzasadnienie w odniesieniu do regionéw (wojewédztw) lub catego
kraju i w tym kontekscie regionalna gospodarka lesna powinna pozostawaé w Scistej relacji
z uwarunkowaniami otoczenia i celami planu zagospodarowania przestrzennego. Gieburowski
i Janas [2013] uwazaja, ze takze w ramach jednej regionalnej dyrekeji Laséw Paristwowych, jesli
obejmuje ona tereny znacznie zréznicowane przyrodniczo czy demograficznie, mozna okresli¢
lokalne priorytety i kierunki prowadzenia gospodarki lesnej — poczynajac od zdefiniowania hie-
rarchii istotnosci poszezegdlnych funkeji lasu w danym regionie.

Dobrym praktycznym przyktadem prezentowanych tresci jest Program... [2017]. Miat on
na celu zwaloryzowanie poszczegélnych komplekséw lesnych pod wzgledem petnionych
funkcji oraz okreslenie celéw wielofunkceyjnej gospodarki lesnej wykorzystywanych do opraco-
wania planéw urzgdzenia lasu. Okreslono zalecenia dla prakeyki lesnej i kierunki dziatai w wy-
tycznych na Komisje Zatozen Planéw dotyczacych ogdlnych zasad okreslania zadani gospodarczych
dla nadlesnictw oraz we wskazaniu funkcji i hierarchii celéw prowadzenia gospodarki lesnej dla
planowania przestrzennego. Dokument obejmowat nastepujgce zagadnienia szczegétowe [Prog-
ram... 2017]:

1. Charakterystyka stanu zasobéw drzewnych i prognoza ich rozwoju.
2. Zatozenia polityki zagospodarowania przestrzennego regionu.

3. Waloryzacja lasu.

4. Charakterystyka warunkéw klimatycznych.

5. Optymalizacji sieci drogowej.

6. Ochrona przeciwpozarowa.

7. Zatozenia do zarzgdzania gospodarkg wodna.

8. Ocena stabilnosci drzewostanéw.

9. Zatozenia do dziatad zwigzanych z ochrong przyrody.

10. Zagospodarowanie turystyczne.
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Legenda
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Rye. 1.
Lesne Obszary Funkcjonalne w Regionalnej Dyrekeji Laséw Paistwowych w Katowicach [Program... 2017]
Forest Functional Areas in the Regional Directorate of State Forests in Katowice [Program... 2017]

Postawg programu byla waloryzacja funkeji laséw LOF Nizina Slaska, ktérg wykonano
w oparciu o dane pozyskane z Banku Danych o Lasach - portalu internetowego oraz swoistej hur-
towni gromadzgcej, przetwarzajgcej i udost¢pniajgcej informacje o lasach wszystkich form wta-
snosci. Uzyskane informacje przedstawione zostaly w postaci atrybutéw zawartych w rekordach
poligonowej warstwy shape, ktérg reprezentowaty pododdziaty lesne. W srodowisku ArcGis prze-
liczono wskazniki oraz przyporzadkowano kazdemu pododdziatowi funkcjg. Jesli wartosci danych
funkcji byly réwnowazne, wéwczas podawano dwie funkcje, np. biotyczno/spoteczno-ochronne
(ryc. 2). Wektorowe warstwy pododdziatéw zostaly przekonwertowane na postaé rastrows. W celu
generalizacji danych wykonano analiz¢ ogniskowa metodg wigkszosci o promieniu 50 m, uzysku-
jac kolejny przestrzenny rozklad funkeji laséw (ryc. 3). Najwigkszy udzial (ponad 66%) miaty
lasy o funkcji produkceyjnej, a nastgpnie biotycznej (spotecznej) (19,5%) i ochronnej (10,6%), na-
tomiast lasy z funkcjami réwnowazgcymi si¢ stanowity okoto 3%.

Podsumowanie

Pilne i konieczne jest uwzglednienie organéw odpowiedzialnych za gospodarke lesng, tj. whasciwych
starostw oraz jednostek organizacyjnych PGL LP, jako podmiotéw uprawnionych do uzgadniania
i opiniowania projektéw studiéw uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw. Jest to jedna z mozliwosci poprawy skutecznosci planowania prze-
stizennego jako jednego z instrumentéw ksztattowania zasobéw lesnych i przestrzeni lesnej zgod-
nie z zasadami trwale zrGwnowazonej gospodarki lesne;j.
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Legenda
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Rye. 2.

Waloryzacja laséw LOF Nizina Slaska ze wzgledu na funkcje lasu — wyniki bez generalizacji [Program. .. 2017]

Valorization of forests of the Silesian Lowland LOF due to the functions of the forest — results without
generalization [Program... 2017]

Legenda
[ Granica LOF Nizina Slgska

Funkcje

[ biotyezne
B ochronne
B produkceyjne

Rye. 3.

Waloryzacija funkeji lasu LOF Nizina Slaska — wyniki zgeneralizowane [Program... 2017]
Valorization of the forest function of the Silesian Lowland LOF - generalized results [Program... 2017]
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W studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy opis stanu
faktycznej przestrzeni lesnej oraz kierunki i zasady jej ksztaltowania powinny by¢ wykonywane
w okreslonym standardzie, w porozumieniu ze wszystkimi jednostkami odpowiedzialnymi za
gospodarke lesng.

Wyréznianie Lesnych Obszaréw Funkcjonalnych moze mie¢ wplyw na optymalizacj¢ kosz-
t6éw realizacji prowadzenia gospodarki lesnej i ochrony przyrody, gdyz po przypisaniu wyréznionym
obszarom funkcji dominujgcych ukierunkowywanie srodkéw finansowych na zdefiniowane cele
funkcjonowania bedzie tatwiejsze na etapie planowania i w czasie realizacji, a weryfikacja uzy-
skanych efektéw bedzie prostsza i bardziej transparentna. Réwnie waznym efektem wyréznia-
nia Lesnych Obszaréw Funkcjonalnych bedzie wskazanie potencjalnych konfliktéw pomigdzy
réznymi oczekiwaniami w zaleznosci od prowadzonej gospodarki lesne;j.

Charakterystyke lesnych obszaréw funkcjonalnych wraz z zaleceniami i sugestiami do prac
urzgdzeniowych powinny podawaé Regionalne Programy Operacyjne, uwzgledniajace w tresci
zalozenia polityki zagospodarowania przestrzennego regionu, waloryzacje¢ lasu i ocen¢ jego stabil-
nosci, zalozenia do dzialar zwigzanych z ochrong przyrody i zarzagdzaniem gospodarkg wodna,
charakterystyk¢ warunkéw klimatycznych, optymalizacje sieci drogowej, ochrone przeciwpoza-
rowa, zagospodarowanie turystyczne i edukacje przyrodniczo-lesng, charakterystykg stanu zaso-
béw lesnych i prognozy rozwoju zasobéw drzewnych.

Doskonatym Zrédtem informacji o lasach wszelkiej wlasnosci, ktérg mozna wykorzystaé
przy wyréznianiu Lesnych Obszaréw Funkcjonalnych i opracowywaniu Regionalnych Progra-
méw Operacyjnych, jest Bank Danych o Lasach.
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