Las jako czynnik rozwoju lokalnego
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Abstrakt. Rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego jest uwarunkowany
wieloma czynnikami, w tym walorami przyrodniczymi. W pracy podjgto probe
zbadania relacji las — rozwdj lokalny na przyktadzie gminy Janéw Lubelski.
Analizowano liczbg przedsigbiorstw dziatajacych w oparciu o drewno, liczbe
obiektow turystycznych oraz wykorzystanie niedrzewnych produktow lesnych,
ktore dla wielu gospodarstw domowych sa waznym zrédtem dochodu. Na pod-
stawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze kompleks lesny potozony na
terenie gminy jest czynnikiem istotnie pobudzajacym jej rozwdj.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, las, funkcje lasu, gmina Janow Lubelski
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Abstract. The forest as a factor of local development. The development of
the local government units is conditioned by many factors, including natural
values. This paper presents the relationship between the forest and the local
development on the example of the Janow Lubelski commune. It has been
shown to increase the number of companies whose business is based on wood,
the number of tourist facilities, and the use of non-wood forest products, which
for many households are an important source of income. The results showed
that located in the commune Jandéw Lubelski forest complex is a factor that sig-
nificantly stimulating its development.

Keywords: local development, forest, functions of the forest, commune Janow
Lubelski

Wprowadzenie

Stabo rozwinigte regiony kraju, obszary wiejskie czy niewielkie miasta dotyka wiele pro-
blemdéw spotecznych, sa one takze opdznione gospodarczo. Powoduje to wiele konsekwencji,
migdzy innymi odptyw mlodego pokolenia do wigkszych osrodkéw w poszukiwaniu pracy
oraz lepszych warunkéw zycia. Obszary te charakteryzuja si¢ czgsto niebywatym bogactwem
w postaci form krajobrazu, czy zasobdw odnawialnych. To powoduje, ze sg one atrakcyjne do
zamieszkania oraz rekreacji. Warto wobec tego zwroci¢ uwage na funkcjonowanie przestrzeni,
w ktdrej sa one umiejscowione.

W Polsce niewiele jest gmin, ktore moga wykazaé si¢ bogactwem surowcow (np. na Gor-
nym Slasku), czy korzystnym polozeniem geograficznym (nadmorskie kurorty). Nie kazda jed-
nostka samorzadu terytorialnego ma klasyczne czynniki, na ktérych moze opiera¢ swdj rozwd;.
W zwiazku z tym gminy poszukuja innych — unikatowych czynnikéw, mogacych przyczy-
ni¢ si¢ do ich spoteczno-gospodarczego rozwoju. Wskaznik lesistosci Polski wynosi ok. 30%,
mozna przyjaé, ze jest to ten element w przestrzeni wielu gmin, ktéry moze by¢ bodzcem do ich
rozwoju. Wystgpowanie lasu na danym obszarze moze mie¢ wptyw na jego pozytywne prze-
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miany, dlatego bardzo wazne i cickawe wydaje si¢ zbadanie zaleznos$ci pomigdzy przestrzenia,
a spoteczno-gospodarczym rozwojem gminy.

Analiza objeto gming Janéw Lubelski, ktéra w ponad 60% pokryta jest terenami lesnymi.
Tak duza powierzchnia lesna moze stanowic istotny czynnik w procesie funkcjonowania i roz-
woju jednostki. W opracowaniu podjgto probe wykazania wptywu lasu na rozwoj lokalny.

Cel i zakres opracowania

Celem opracowania bylo okreslenie czy i w jaki sposob las moze warunkowac i ksztatto-
waé rozwdj lokalny. Podjeto probe okreslenia wplywu kompleksu lesnego potozonego na tere-
nie gminy Janoéw Lubelski na jej rozwoj.

W oparciu o analizg literatury przedmiotu oraz badania wiasne zweryfikowano hipotezg,
ktéra zaktadata, iz potozony na terenie gminy Jandw Lubelski kompleks lesny jest czynnikiem
wplywajacym na jej rozwdj, a walory przyrodnicze sa podstawa do budowy wizerunku gminy
atrakcyjnej turystycznie.

Zakres przestrzenny pracy obejmuje obszar gminy Janéow Lubelski. Gmina ta charaktery-
zuje si¢ duza lesistoscia na tle pozostatych jednostek terytorialnych wojewddztwa lubelskiego.

Istotnym elementem badan byly ankiety oraz wywiady przeprowadzone w 2015 roku
z przedstawicielami wtadz samorzadowych, placdwek oswiatowych, pracownikami nadlesnic-
twa, a takze z mieszkancami gminy Janéw Lubelski.

Istota rozwoju lokalnego

Problematyka rozwoju lokalnego rozumianego jako proces pozytywnych zmian i prze-
obrazen na danym obszarze zyskuje na znaczeniu, zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak
i praktycznym. Jest to zwiazane z wystgpujacymi w réznych krajach, takze w Polsce zrozni-
cowaniami w poziomie rozwoju, a w szczegdlnosci z poszukiwaniem przyczyn i sposobow
jego pobudzenia.

Najwazniejszym celem rozwoju lokalnego jest zapewnienie spotecznosci najwyzszego moz-
liwego do osiagnigcia poziomu zycia. Przyjmuje si¢ takze cele czastkowe, sa to m.in. zagwa-
rantowanie miejsc pracy, zapewnienie odpowiednich warunkéw bytu materialnego, umozliwie-
nie przebywania w niezanieczyszczonym srodowisku, zapewnienie dostgpu do miejsc ksztalce-
nia, kultury i rozrywki, wypoczynku oraz zapewnienie poczucia bezpieczenstwa.

Omawiajac istot¢ rozwoju lokalnego nalezy uwzgledni¢ jego trzy podstawowe i naj-
wazniejsze cechy. Sa nimi: podmiotowos¢, wieloptaszczyznowo$¢ oraz ciaglosc. Pierwsza
z wymienionych cech ma na celu podkreslenie znaczenia podmiotéw rozwoju lokalnego, to
znaczy wladz samorzadowych, réznego rodzaju instytucji publicznych oraz przedsigbiorcow,
ktore biora udziat w jego kreowaniu. Na szczegdlng uwage zastuguja takze lokalne spoteczno-
$ci, ktdre wspolpracujac z samorzadem oraz lokalnymi liderami prowadza dziatania w r6znych
dziedzinach, tworzac wspolnot¢ majaca zgodne cele dziatania (Nowinska 2000). Wieloptasz-
czyznowos¢ rozwoju lokalnego jest zwiazana z trzema sferami zycia cztowieka: gospodarcza,
spoteczng oraz przyrodnicza. Zmiany zachodzace w sferze gospodarczej odnosza si¢ do dtu-
gofalowych przemian dokonujacych si¢ w gospodarce danego obszaru. Sfera spoteczna jest
w duzej mierze uzalezniona od ludzi zamieszkujacych dany obszar. To oni tworzac migdzy
soba sie¢ powiazan moga rozszerzy¢é mozliwosci rozwojowe catej grupy (Markowski 2008).
Sfera przyrodnicza jest sSrodowisko w jakim zyje dana spotecznos¢ i w ktérym ksztaltuja si¢
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wigzi spoteczno-gospodarcze. Omawiana wieloptaszczyznowos¢ sprowadza si¢ ostatecznie do
zgodnosci interesow tych sfer, poprzez wdrazanie idei zrdwnowazonego rozwoju.

Bardzo wazna cecha rozwoju lokalnego jest jego ciaglos¢, co moze by¢ osiagnigte przy
pomocy strategii wpracowanej wspdlnie przez spoteczno$¢ i wladze samorzadowe. Rozwdj
lokalny powinien by¢ zaplanowany, gdyz spontaniczne zmiany moga nie zaspokaja¢ w petni
oczekiwan podmiotéw rozwoju. Diugofalowa koncepcja po pierwsze moze da¢ mozliwos$¢ bar-
dziej efektywnego wykorzystania zasobow, po drugie stabilizuje obrane w procesie strategicz-
nego planowania kierunki rozwoju. Wsrod instrumentdw, ktére samorzady gminne wykorzy-
stuja w tym celu wymieni¢ nalezy migdzy innymi: strategi¢ rozwoju lokalnego gminy; wie-
loletni plan inwestycyjny; studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP). W opracowaniu szczeg6lng
uwage zwrdcono na zapisy strategii rozwoju lokalnego oraz miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. MPZP jest niezb¢dnym instrumentem kierowania rozwojem lokal-
nym, poniewaz przesadza o formach uzytkowania terendw, jest on réwniez konieczny, aby
nienaruszony byt interes spotecznosci, ktory jest gtdwnym celem rozwoju lokalnego i stanowi
jego wartos¢ nadrzedna (Pankau i1 Parteka 2001).

Powszechnie w literaturze zwraca si¢ uwage na mnogos¢ czynnikoéw rozwoju lokalnego
(Blakley 2002, Parysek 2001, Wojewddzka 2009, Wojewddzka-Wiewiorska 2011), gdzie
w zaleznosci od przyjetej klasyfikacji wymienia si¢ czynniki tj. walory uzytkowe wytworzone
przez naturg¢ (bogactwa mineralne, elementy przyrodnicze, gleba, woda itp.), walory uzytkowe
powstate w wyniku dzialan cztowieka (obiekty infrastruktury), site robocza (kwalifikacje,
wydajno$¢), instytucje wspierajace promocj¢ i rozwdj obszaru, kulture i tradycje gospodarcze
danego obszaru czy atrakcyjnosé miejsc przebywania (kultura i tradycje mieszkancow, zago-
spodarowanie terenu).

Czynniki rozwoju w zaleznosci od warunkdéw przyrodniczych, gospodarczych, spotecz-
nych czy kulturowych réznia si¢ geograficznie. Mozna wyr6zni¢ tzw. czynniki specyficzne,
charakterystyczne wytacznie dla danych warunkéw czy konkretnego terytorium, badz czynniki
o charakterze uniwersalnym.

Wedlug podstawowego podziatu czynniki klasyfikuje si¢ na wewngtrzne i zewngtrzne.
Mimo duzego znaczenia czynnikdw zewnetrznych w rozwoju obecnie za stosunkowo naj-
wazniejsze czynniki ksztaltujace rozwoj lokalny uznawane sa czynniki endogeniczne, jedyne
w swoim rodzaju, typowe dla danego miejsca. Ich uaktywnienie i odpowiednie wykorzystanie
okresla skuteczno$¢ rozwoju endogenicznego. Gtéwnym zadaniem zarzadzajacych rozwojem
w skali lokalnej tj. wladz gmin czy powiatow jest identyfikacja czynnikéw endogenicznych
i uwzglednienie ich w prowadzonej polityce rozwoju na rzecz poprawy warunkdéw zycia spo-
tecznosci lokalnych.

Las w ujeciu teoretycznym

Interpretacja pojecia las moze wydawac si¢ bardzo klopotliwa. Opublikowane w specja-
listycznym pismiennictwie definicje lasu, prawnie obowiazujace czy potoczne zdecydowanie
si¢ od siebie rdznia. Wyjasnienie tego stowa zalezy od miejsca w jakim zyje jego interpreta-
tor, wykonywanej pracy, czy zainteresowan. Las i lesnictwo jest forma uzytkowania ziemi,
dzigki ktorej spoteczenstwo moze osiagnaé réznorodne korzysci. Ich catoksztalt okresla sig
jako funkcje lasu. Wplyw na zakres oraz poziom tych funkcji maja migdzy innymi charakter
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lasu i sposob prowadzenia gospodarki lesnej. Biorac pod uwage walory przyrodnicze, ktore
moga by¢ czynnikami rozwoju lokalnego, nalezy podkresli¢ znaczenie rOwnowagi pomig¢dzy
koniecznoscig ochrony przyrody oraz zasobow srodowiska, a potrzebami ludzi i rozwojem eko-
nomicznym jednostki terytorialnej (Gorczyca 2013). Wedlug ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska: ,,(...) Zrownowazony rozwdj — rozumie si¢ przez to taki rozwaj
spoteczno-gospodarczy, w ktorym wystepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszcze-
gblnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspoétczesnego pokolenia, jak i przysztych poko-
len (...)".

Idea zréwnowazonego rozwoju posiada swoje odzwierciedlenie w lesnictwie poprzez
model wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, ktory ukierunkowany jest na zachowanie roéwno-
wagi interesoOw ekonomicznych, potrzeb socjalnych spoteczenstwa, a takze wymogdéw ekolo-
gicznych. Wazne jest, aby zgodnie z koncepcja lasu wielofunkcyjnego, tak dostosowac¢ dzia-
lalno$¢ lesna, by umozliwiata ona uzupetnianie si¢ poszczegélnych funkcji lasu, z uwzglednie-
niem korzysci ekonomicznych, jakie moga by¢ tego efektem. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg,
ze stanowiace dobro wspdlne tereny lesne sg szczegolnie narazone na presje, ze strony korzy-
stajacych z nich osdb. Dzikie wysypiska $mieci, ptoszenie zwierzat, nieumiejetne zbieranie
pozytkow lesnych to tylko niektore przyktady dziatan cztowieka-konsumenta, ktore moga mieé
zdecydowanie negatywny wpltyw na zbiorowiska lesne.

Charakterystyka terenu opracowania

Miejsko-wiejska gmina Janow Lubelski lezy na terenie wschodniej Polski, w poludniowo-
-zachodniej czg¢sci wojewodztwa lubelskiego. W obrebie gminy potozonych jest 20 miejsco-
wosci, w tym 11 sotectw. Miasto Janéw Lubelski stanowi lokalne centrum gospodarcze, o§wia-
towe oraz kulturalne.

Liczba ludnos$ci w gminie zmniejsza si¢ z roku na rok. Ten zauwazalny trend jest spowodo-
wany odptywem 0s0b, ktére podejmujg studia wyzsze w wigkszych osrodkach miejskich i na
0go6! po zakonczeniu ksztalcenia osiedlajg si¢ tam na state.

Na terenie gminy dziataja przedsigbiorstwa zwigzane tradycyjnymi dla Janowa rodzajami
przemystu: przemyst maszynowy (firma Catepillar Poland), tekstylny (firma Carina), przetwor-
stwo spozywcze (producent kasz — Janex), przeréb drewna (firma Derpal). Poziom rozwoju
przedsigbiorczosci w gminie jest wysoki, co $wiadczy o duzej aktywnosci gospodarczej lokal-
nej spolecznosci, zarejestrowanych jest ponad 1700 podmiotow gospodarczych. Gmina pod
wzgledem tego wskaznika zajmuje siodma lokat¢ w skali wojewddztwa. Najwigkszymi praco-
dawcami sa: Szpital Powiatowy, fabryki z branzy maszynowej Catepillar Poland oraz Fortaco
(Strategia ... 2007).

Gmina Janoéw Lubelski charakteryzuje si¢ rozproszonym uktadem osadniczym oraz towa-
rzyszacym temu niskim wskaznikiem zaludnienia (91 osob/km?). Stanowi to istotne utrudnie-
nie w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej (kanalizacyjnej, wodociagowej, gazowej czy
telekomunikacyjnej). Udziat ludnosci korzystajacych z infrastruktury w gminie Janéw Lubel-
ski w poréwnaniu do sredniej dla wojewddztwa lubelskiego w przypadku kanalizacji jest wyz-
szy o ok. 25%, a dla sieci wodociagowej prawie o 10 (Strategia ... 2014).

Jak juz wezesniej wspomniano, lasy zajmuja znaczng cz¢$¢ gminy (ponad 60%), Srednia dla
powiatu janowskiego wynosi 40,4%, a dla wojewddztwa 23,1%. Gatunkiem dominujacym jest
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sosna — niemal 85% drzewostanow. Lasy Janowskie, w zasiggu ktorych polozona jest gmina
Janow Lubelski, sa jednym z najwigkszych zwartych komplekséw lesnych na terenie Polski,
zajmuja w sumie ok. 124 tys. ha. Znaczne walory przyrodnicze, zachowany naturalny krajobraz
1 znaczenie historyczne wplynely na podjgcie decyzji o objeciu ochrong tego obszaru. W roku
1984 utworzono Park Krajobrazowy ,,Lasy Janowskie”. Zajmuje on taczna powierzchnig 39 150
ha, a z otuling 60 500 ha. Najcenniejsze fragmenty Laséw Janowskich objete zostaly szczegdlng
ochrong. Na obszarze tym powstalo 6 rezerwatdéw przyrody (Plan Urzadzania Lasu ...).
Znaczna czgs¢ gminy Janow Lubelski znajduje si¢ w granicach Europejskiej Sieci Obsza-
réow Chronionych Natura 2000. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego istnienie obszaru
,Natura 2000” na danym terenie nie wprowadza catkowitego zakazu gospodarowania, dziatal-
nos¢ gospodarcza, rolnicza czy turystyczna na tych obszarach jest dopuszczalna. Musi ona jed-
nak spetnia¢ warunek, ze planowana dziatalno$¢ lub inwestycja nie bedzie miata znaczacego
negatywnego wplywu na objete ochrona siedliska przyrodnicze oraz gatunki ro$lin i zwierzat.

Wplyw lasu na rozwdj lokalny

Las 1 lesnictwo sa kreatorem miejsc pracy w trzech kategoriach zatrudnienia i dziatalno-
$ci gospodarczej. Pierwsza z nich sa stanowiska pracy w Nadlesnictwie Janéw Lubelski, wg
danych na dzien 01.06.2015 r. w nadlesnictwie zatrudnionych byto 79 o0sob, z czego 44 osoby
to mieszkancy gminy. Druga kategoria to miejsca pracy w zakladach ustug lesnych. W gminie
Janow Lubelski zarejestrowanych jest 100 przedsigbiorstw (stan na dzien 01.06.2015 r.), kto-
rych dziatalnos$¢ zwiazana jest z gospodarka lesna, produkcja wyrobow z drewna oraz produk-
cja mebli (http://prod.ceidg.gov.pl/). Ponad potowa tych firm dziata na terenie miasta (55 firm).
Pozostate zlokalizowane sa na obszarach wiejskich. Najwigcej przedsigbiorstw zwiazanych jest
z produkcja wyrobow z drewna: palety, opakowania drewniane, elementy konstrukcji budowla-
nych, itp. (http://www.stat.gov.pl/bdl/). W poréwnaniu z 2000 rokiem liczba tych firm wzrosta
prawie trzykrotnie. Zmiany te §wiadcza o rozwoju sektora lesno-drzewnego na terenie analizo-
wanej gminy. Mieszkancy doceniaja potencjat jakim jest baza surowcowa Laséw Janowskich.

Kolejng bardzo wazna kwestia z punktu widzenia powigzan mi¢dzy rozwojem przedsig-
biorczosci 1 rozwojem lokalnym sa zmiany zagospodarowania przestrzennego gminy. Two-
rzenie nowych zakladow przemystowych wiaze si¢ przeznaczaniem na ten cel dodatkowej
powierzchni, jezeli rozwdj odbywa si¢ w kierunku obszarow cennych przyrodniczo moze
powodowac liczne konflikty ze srodowiskiem przyrodniczym. Nalezy mie¢ na uwadze, ze obo-
wiazek uzgadniania projektow studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na samo-
rzady naktada Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w przypadku, gdy ich
ustalenia moga znaczaca negatywnie oddziatywac na otaczajace je obszary, na przyktad rezer-
wat, park krajobrazowy czy obszar ,Natura 2000” (Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody).

Na terenie gminy Janow Lubelski obowiazuja miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, w granicach ktorych wystepuja tereny lesne. Na obszarach wiejskich planowanie
przestrzenne realizuje si¢ na podstawie Uchwaty nr XVIII/126/04 Rady Miejskiej w Janowie
Lubelskim z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Jandw Lubelski. Wszystkie obowiazujace plany zawieraja zasady zago-
spodarowania obszaréw podlegajacych ochronie srodowiska przyrodniczego. Mozna stwier-
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dzié, ze wladze gminy chcg zapewni¢ rozwdj swojej jednostki, zapobiegajac tym samym kon-
fliktom przestrzennym.

Rosnace zainteresowanie turystyka sprawia, ze wzrasta jej znaczenie jako zrédta dobrobytu
materialnego dla wielu spoteczenstw. Fakt ten jest dostrzegany zardwno przez wiadze krajowe,
jak 1 samorzadowe. Na obszarach bezposrednio zwiazanych z terenami le$Snymi, walorem,
ktéry moze byé wykorzystany jako podstawa polityki turystycznej moze by¢ whasnie kompleks
lesny. Istotnym jest fakt, ze wigkszos¢ laséw na terenie Polski jest ogolnodostgpna. Gmina
Janow Lubelski bez watpienia wpisuje si¢ w obraz jednostki atrakcyjnej turystycznie, wila-
$nie przez wzglad na walory turystyczne jakie posiada. Projekt Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewodztwa Lubelskiego wymienia Lasy Janowskie jako jeden z najcenniejszych
obszarow pod wzgledem przyrodniczym w regionie a na terenie gminy moze powstac¢ uzdrowi-
sko, ze wzgledu na szczegolne walory srodowiska. Gmina wskazywana jest takze jako wazne
w wojewodztwie miejsce w zakresie rozwoju turystyki krajoznawczo-poznawczej, jako istotny
osrodek etnograficzny (Lazek Garncarski) oraz rekreacyjno-wypoczynkowy, takze w zakresie
turystyki kwalifikowanej i biznesowej (Projekt Planu ... 2015).

Wsrod najistotniejszych czynnikdéw popularnosci turystycznej gminy Janow Lubelski
respondenci wymienili che¢ wypoczynku w Lasach Janowskich.

Wtadze samorzadowe gminy Janéw Lubelski dostrzegaja mozliwosci jakie moga osiagnac,
dzigki kompleksowi lesnemu potozonemu w obregbie gminy. Strategia rozwoju lokalnego gminy
Janow Lubelski na lata 2014-2022 jako szans¢ wskazuje: ,,Rozwdj zintegrowanego produktu
turystycznego o znaczeniu ponadlokalnym, bazujacego na (...) otaczajacym potencjale przy-
rodniczym Laséw Janowskich i Roztocza Zachodniego”. Do gtéwnych wyzwan rozwojowych
gminy wymienionych w tym dokumencie zaliczono poprawe efektywnosci gospodarki, wyko-
rzystujacej lokalne zasoby i potencjaly w zakresie lesnictwa i turystyki (Strategia ... 2014).
W ostatnich latach na terenie gminy Janéw Lubelski rozwijane jest zagospodarowanie tury-
styczne. Podmiotami, ktére przyczynily si¢ do jego powstawania sa wylacznie wladze samo-
rzadowe, Nadlesnictwo Janow Lubelski oraz prywatni przedsigbiorcy. Na omawianym terenie
dziata 20 obiektow oferujacych lacznie prawie 1200 miejsc noclegowych. 25% tych obiektow
potozonych jest poza obszarem miasta. Na terenach wiejskich zlokalizowane sa przede wszyst-
kim gospodarstwa i osrodki agroturystyczne. Wszystkie obiekty zapewniaja w ramach swojej
dziatalnosci takze wyzywienie, a w niektorych z nich oferowane sa dodatkowe swiadczenia
takie jak wypozyczalnia roweréw i sprzgtu wodnego, sale konferencyjne, organizacja czasu
wolnego (paintball, sptywy kajakowe, jazda konna). Rosnaca liczba miejsc wynika gldwnie
z rozbudowy istniejacych osrodkéw funkcjonujacych w tej branzy. Wiele z obiektéw nocle-
gowych informujac o swojej ofercie wskazuje na polozenie ,,wsrdod picknych lasow”, uzna-
jac tym samym kompleks lesny jako czynnik, ktory moze zachgcié turystow do skorzystania
z ich ushug.

Z badan Swiecy wynika, ze gmina Janéw Lubelski zajmuje w rankingu na najbardziej
atrakcyjna turystycznie gming Lubelszczyzny druga lokatg (po Kazimierzu Dolnym). O roz-
woju turystki na terenie gminy Janow Lubelski §wiadczy tez wzrost liczby odwiedzajacych ja
turystow. Wg Raportu z dziatalnosci edukacyjnej Lasow Panstwowych w 2013 roku lesny kom-
pleks promocyjny wsrod wszystkich tego typu obszaréw w kraju zajmowal czwarte miejsce
pod wzgledem frekwencji ogélnej uczestnikow roznych form edukacji realizowanych w nad-
le$nictwach (Swieca 2012).
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W roku 2014 z ushug firmy MAKADAN, zajmujacej si¢ organizacjg turystyki w Lasach
Janowskich skorzystato 10 153 0s6b, przy czym na terenie gminy dziata kilka takich firm. Efek-
tem rozwoju turystyki moga by¢ korzystne zmiany przejawiajace si¢ m. in.: wzrostem docho-
déw ludnosci i lokalnego budzetu, wzrostem zatrudnienia, poprawa jakosci zycia spotecznosci,
rozwojem matej przedsigbiorczosci, budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, ozy-
wieniem folkloru czy zwigkszeniem zainteresowania historia miejsca. Jak podkresla Gawo-
recki (2003) rozwoj gminy, wynikajacy z aktywnej polityki turystycznej oznacza tym samym
likwidacj¢ Iub przynajmniej tagodzenie barier rozwoju konkretnej jednostki terytorialne;j.

Korzystanie z produktéw pochodzenia lesnego jest zakorzenione w polskiej kulturze i tra-
dycji. Od lat odbywa si¢ to na duza skalg. Las jest bowiem zrodtem wielu pozytkdw, surowcow
spozywczych oraz leczniczych (Majewska 2014). Wsrod uzytkéw ubocznych lasu wyrdznia
si¢ cztery kategorie: pochodzenia roslinnego (owoce lesne, ziota, kora czy zywica), pochodze-
nia zwierzgcego (zwierzeta fowne, produkty pszczele), grzyby jadalne oraz kopaliny (torf, pia-
sek, zwir). Zgodnie z artykutem 27 Ustawy o lasach zbiér do celow przemystowych wymaga
zawarcia umowy z nadlesnictwem. Taka sama procedura ma miejsce w przypadku nieodptat-
nego lokalizowania w lasach pasiek. Ograniczeniami dla os6b prywatnych, ktére chea uzytko-
waé runo na wlasne potrzeby moga by¢ jedynie okresowe badz stale zakazy wstgpu do lasu.
W Nadlesnictwie Janow Lubelski praktykuje si¢ podpisywanie uméw z przedsigbiorstwami
zajmujacymi si¢ skupem owocodw o zbidr do celow przemystowych. Pobierana jest z tego
tytutu jednorazowa optata. Od kilku lat zauwazalny jest niewielki wzrost liczby takich umow,
co moze $wiadczy¢ o zwigkszonym zainteresowaniu w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Fakt
bezptatnego udostgpniania laséw wptywa niewatpliwie na znaczne pozyskiwanie produktow
ubocznego uzytkowania lasu, ktére maja ekonomiczne znaczenie dla gospodarstw domowych,
szczegoblnie dla osdb, ktore mieszkaja na terenach przylegtych do laséw, zwlaszcza na terenach
wiejskich oraz w matych miasteczkach. Wykorzystanie dobr pochodzenia lesnego wptywa na
finanse rodzin zbieraczy w sposob dwojaki: po pierwsze poprzez ograniczenie wydatkéw na
produkty zywnosciowe, po drugie moga oni uzyskaé¢ wplywy ze sprzedazy lesnych owocdow,
grzybdw czy zidt (Barszez 2008).

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze respondenci oraz cztonkowie ich
rodzin najczesciej traktuja las jako miejsce spaceru (35%), dla 34% las odwiedzany jest w celu
zbioru jagod i1 grzybow na potrzeby rodziny, a dla 14% las jest miejscem zbioru pozytkow
lesnych na sprzedaz. W sezonie pracg przy ich zbiorze jagdd podejmujg prawie wszyscy czton-
kowie rodzin, a pracujacy zawodowo korzystaja w tym okresie z urlopow, zasilajac wptywy do
domowego budzetu, ktore wynosza do kilku tysigcy ztotych rocznie (Tyra 2015).

Ostatnig zaleznoscig pomigdzy istnieniem na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego
kompleksem lesnym, a jej rozwojem sa wplywy z tytutu podatku lesnego do budzetu gminy.
Podstawa prawna do pobierania podatku lesnego jest Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku
o podatku lesnym. Sciagalno$¢ podatku lesnego w gminie Janéw Lubelski wynosi okoto 89%.
Przychody z tytutu podatku lesnego w gminie od wielu lat ksztattuja si¢ na podobnym poziomie
i stanowia 6% budzetu. Srednio we wszystkich gminach Polski udziat ten wynosi niecate 2%,
a w wojewddztwie lubelskim 3%, nalezy zatem stwierdzi¢, ze wplywy z tytutu tego podatku
stanowig istotng czgs¢ w budzecie gminy Janow Lubelski i maja znaczenie przy finansowaniu
rozwoju lokalnego. Do budzetu gminy trafiaja takze inne podatki i optaty zwiazane z dziatalno-
Scig gospodarcza nadlesnictw, przedsigbiorstw z branzy lesno-drzewnej, podatek od nierucho-
mosci, podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, podatek VAT, itp.
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Podsumowanie

W literaturze szczegélnie duza rolg¢ w rozwoju lokalnym przypisuje si¢ specyficznym
wewngtrznym czynnikom rozwoju, do ktérych mozna zaliczy¢ obecnos¢ lasu na danym obsza-
rze. W przypadku wielu gmin w Polsce lasy, ktore stanowia okoto 30% powierzchni kraju moga
by¢ unikatowym i istotnym bodzcem do rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dobrym przyktadem relacji ,,las — rozwoj lokalny” jest gmina Janéw Lubelski. W struktu-
rze uzytkowania gruntéw tereny lesne zajmuja ponad 60% jej powierzchni. Mimo, ze znaczna
ich czg$¢ to obszary objete prawnie ochrona, nie stanowi to duzego utrudnienia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, czy rozwoju turystyki.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze potozony na terenie gminy Janow Lubelski kom-
pleks lesny jest czynnikiem wplywajacym na rozwdj tej jednostki samorzadu terytorialnego.
Swiadczy o tym systematyczny wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej, dziatajacych
W oparciu o szeroko dostepny w gminie surowiec drzewny. Dzigki swojej atrakcyjnosci Lasy
Janowskie zachgcaja do odwiedzenia gminy Janow Lubelski wielu turystow. Wiadze gminy,
Nadlesnictwo Jandw Lubelski i prywatni inwestorzy rozwijaja wciaz oferte turystyczna, baze
noclegowa i gastronomiczna, tworzac odpowiednie zagospodarowanie turystyczne. Skutecz-
no$¢ tych dziatan potwierdza zwigkszajaca si¢ liczba wizyt turystow. Osoby odwiedzajace
gming w celach turystycznych, lasy sa zrédtem dochodéw dla jej indywidualnych mieszkan-
cow oraz dla gminy jako ogéhu.

Przedsigwzigcia dotyczace inwestycji przemyslowych oraz zwigzanych z dzialalno$cia
turystyczna wiaza si¢ ze zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Zwazywszy na
fakt, iz wiele z obszarow lesnych na jej terenie uznane jest za przyrodniczo cenne, wazne jest
przygotowanie prawne. Poprzez zapisy dokumentdw planistycznych uwzgledniajacych ochrong
przyrody, obszary lesne nie stanowia bariery w rozwoju, lecz sa jego stymulanta. Gmina Janow
Lubelski stara si¢ unikna¢ konfliktéw przestrzennych w tym zakresie poprzez uchwalanie miej-
scowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnych z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, poniewaz tylko dzigki temu mozliwe jest osiagnigcie rozwoju gospodarczego czy spo-
tecznego na terenach, gdzie bardzo wazne jest zachowanie czystego i naturalnego $rodowiska.

Istotne z punktu widzenia rozwoju lokalnego gminy Janéw Lubelski, a przede wszystkim
ze wzgledu na wplyw na sytuacj¢ finansowa jej mieszkancow jest takze korzystanie z ptodéw
runa lesnego, ktdre dla wielu rodzin sa waznym zrodtem dochodu. Ich zbiér dla potrzeb rodziny
pozwala réwniez na ograniczenie wydatkdw na zywnos¢. Duzy areat laséw na obszarze gminy
daje szansg na pozyskiwanie tych produktow i by¢ moze przyczyni si¢ do wzrostu zaintereso-
wania dzialalno$cia w zakresie ich przetworstwa.

Wymienione przyklady wpltywu lasu na rozwoj lokalny nie stanowia zamknigtego kata-
logu. Istnieje mozliwos¢, ze obecnos¢ w przestrzeni gminy duzego kompleksu lesnego oddzia-
luje na nig w wielu innych aspektach. Nalezy jednak pamigtaé, ze istnienie na terenie gminy
lasu nie wystarczy aby jednostka samorzadu terytorialnego osiagata sukcesy w procesie roz-
woju spoleczno-gospodarczego.
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