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Ocena skali bezrobocia biernego w Polsce

Kamil Wilak?

Streszczenie. Celem badania opisanego w artykule jest oszacowanie poziomu bezrobocia
biernego w Polsce. Estymacji podlegata liczba oséb biernie bezrobotnych oraz ich udziat wéréd
0s0b zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Szacunki przeprowadzono na podsta-
wie danych jednostkowych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci za lata 2010-2018.
Zastosowano podejscie kalibracyjne z uwzglednieniem zmiennych pomocniczych dotyczacych
bezrobocia rejestrowanego.

Otrzymane wyniki wskazuja, ze znaczna czes¢ oséb zarejestrowanych jako bezrobotne cha-
rakteryzuje sie biernoscig zawodowa. W badanym okresie odsetek biernie bezrobotnych wyno-
sit od 29,8% do 53,3%, przy czym od 2014 r. widoczny jest trend rosnacy tego wskaznika. Za-
obserwowano takze zréznicowanie poziomu bezrobocia biernego ze wzgledu na najwazniejsze
cechy demograficzne, tj. pte¢, wiek i poziom wyksztatcenia. Najwieksze réznice wystepuja
w przypadku ptci — kobiety zarejestrowane jako bezrobotne znacznie czesciej niz mezczyzni
cechuja sie biernosciag zawodowa.

Stowa kluczowe: bezrobocie bierne, bezrobocie rejestrowane, Badanie Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci, podejscie kalibracyjne
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Estimation of the scale of inactive unemployment in Poland

Abstract. The aim of the study described in the paper is to estimate the level of inactive unem-
ployment in Poland. This required the estimation of the number of inactive unemployed and
their percentage in the total number of persons registered as unemployed. The estimation was
based on unit-level data from the Polish Labour Force Survey (2010-2018). A calibration
approach was applied that involved auxiliary variables relating to registered unemployment.

The results indicate that a significant proportion of persons registered as unemployed are
economically inactive. The percentage of inactive unemployed ranged from 29.8 to 53.3 percent
over the studied period, with an upward trend observed since 2014. It was also demonstrated
that the level of inactive unemployment varies among groups defined by basic demographic
indicators, i.e. sex, age and education. The most pronounced differences can be observed be-
tween groups determined by sex - women registered as unemployed are economically inactive
much more often than men.
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1. Wprowadzenie

W powiatowych urzedach pracy (PUP) jako bezrobotne mogg rejestrowac si¢ osoby
niezatrudnione i niewykonujace pracy zarobkowej, ktére poszukuja pracy, sa gotowe
i zdolne do jej podjecia oraz spetniajg formalne warunki okreslone w ustawie o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'. Powszechnie uwaza si¢ jednak, ze nie
wszyscy zarejestrowani jako bezrobotni charakteryzuja sie tymi cechami. Czg¢$¢ nie
wykazuje zainteresowania znalezieniem pracy, a powodem rejestracji jest che¢ ko-
rzystania ze §wiadczen dla bezrobotnych. Warunkow statusu osoby bezrobotnej nie
spelniaja rowniez ci, ktérzy podejmuja prace, czgsto w szarej strefie. Tego rodzaju
zjawisko nazywane jest bezrobociem pozornym (a takze fikcyjnym lub symulowa-
nym) (Czapinski i Panek, 2013; Kwiatkowski, 2013). W literaturze pojecie bezrobo-
cia pozornego obejmuje tez zjawisko polegajace na rejestracji w powiatowych urze-
dach pracy osdb, ktore nie chcg pracowac albo nie sg gotowe podjaé pracy (Wojcie-
chowska, 2006). Ze wzgledu na odmienny stosunek do pracy Wilak (2018) okresla te
grupe mianem o0sob biernie bezrobotnych.

Informacje na temat bezrobocia biernego moga by¢ pomocne w wypracowaniu
rozwigzan stosowanych w polityce spotecznej wobec bezrobotnych. Ze wzgledu na
duze zréznicowanie zjawiska bezrobocia w Polsce - zaréwno przestrzenne, jak
i pomiedzy réznymi grupami oséb okreslonymi przez cechy demograficzne i spo-
teczne - wazne jest, aby informacja na temat charakteru bezrobocia byta dostepna
nie tylko dla calej populacji, lecz takze na nizszym stopniu agregacji. Tymczasem
opracowan dotyczacych badan poziomu bezrobocia biernego w Polsce jest niewiele,
a publikowane szacunki cz¢sto sg zagregowane w wysokim stopniu.

Celem badania omawianego w artykule jest oszacowanie poziomu bezrobocia bier-
nego w Polsce. Estymacji podlegata liczba osob biernie bezrobotnych oraz ich udziat
wérdd oséb zarejestrowanych w PUP. Szacunki przeprowadzono ogoétem dla calej
populacji bezrobotnych, a takze w podziale na domeny okreslone przez: ple¢ (kobiety,
mezczyzni), wiek (18-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55 lat i wigcej), miejsce zamieszkania
(miasto, wie$) i poziom wyksztalcenia (co najwyzej gimnazjalne, zasadnicze zawodo-
we, $rednie, wyzsze). Przeprowadzona analiza obejmowata lata 2010-2018.

2. Problematyka bezrobocia biernego

2.1. Bezrobocie w polskim systemie prawnym

Pojecie bezrobocie w polskim systemie prawnym funkcjonuje od rozpoczecia w 1989 r.
transformacji systemowej?. Od tego czasu uchwalono cztery ustawy, ktore definio-
waly role pafistwa w zwalczaniu tego zjawiska i przeciwdzialaniu jego skutkom. Obec-

TUstawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99,
poz. 1001).

2Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku bezrobocie byto nowym zjawiskiem na polskim rynku pracy. W tym
czasie powstato wiele opracowan poswieconych temu problemowi oraz polityce rynku pracy w okresie
transformacji systemowej. Wsréd nich mozna wymieni¢ opracowania Goéry, Sochy i Sztanderskiej (1995),
Kotowskiej i Strzeleckiego (1993), Krynskiej (1993), Kwiatkowskiego (1992) oraz Witkowskiego (1994).
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nie obowigzuje Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99, poz. 1001)°. Zgodnie z jej zapisami poprzez
rejestracje w PUP wlasciwym ze wzgledu na zameldowanie lub faktyczne miejsce
zamieszkania status bezrobotnego moga otrzymac osoby pelnoletnie, ktdre nie osia-
gnely wieku emerytalnego®. Niezbedne jest w tym celu spelnienie warunkéw, ktore
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Warunki z pierwszej grupy okreélaja stosunek do
pracy osob ubiegajacych sie o przyznanie statusu osoby bezrobotnej. Sg to:

e brak zatrudnienia i niewykonywanie pracy zarobkowej;

e zdolnos¢ i gotowos¢ do podjecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej;

e poszukiwanie pracy.

Pierwszy warunek wyklucza mozliwos¢ zarejestrowania sie jako bezrobotne przez te
osoby, ktére wykonuja prace na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub
umowy o prace nakladczg, oraz te, ktére wykonuja lub $wiadczg ustugi na podstawie
umow cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy-zlecenia czy umowy o dzie-
to. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ustawie nie wprowadzono wyjatkéw dla niepelnego
wymiaru czasu pracy czy tez jej doraznego charakteru, ktory czgsto wystepuje w przy-
padku umoéw cywilnoprawnych - podjecie jakiejkolwiek pracy wiaze si¢ z utrata statusu
osoby bezrobotnej. Moze to zniecheca¢ do podejmowania prac o charakterze krétko-
trwalym lub w niepelnym wymiarze czasu, a takze sprzyja¢ pracy w szarej strefie.

Drugi warunek okresla wymiar czasu pracy, w jakim osoby ubiegajace sie o status
bezrobotnego powinny by¢ gotowe i zdolne podja¢ prace. W przypadku zatrudnienia
ustawodawca zastrzega, ze zdolnos$¢ i gotowos¢ do jego podjecia dotyczy pelnego
wymiaru czasu pracy obowigzujacego w danym zawodzie albo stuzbie. Wyjatkiem sa
osoby niepelnosprawne, ktdre powinny cechowa¢ sie¢ zdolnoscig i gotowoscia do
zatrudnienia w co najmniej potowie wymiaru czasu pracy. W przypadku innej pracy
zarobkowej ustawodawca nie precyzuje wymiaru czasu, w jakim osoba bezrobotna
powinna by¢ gotowa i zdolna do jej podjecia. Z powyzszego opisu wynika, ze osoba
zdolna i gotowa podja¢ jakakolwiek prace dorywcza, bez wzgledu na jej wymiar,
réwniez moze by¢ uznana za osob¢ bezrobotng (Goral, 2011).

Pojecia zdolnos¢ i gotowos¢ nie zostaly zdefiniowane w ustawie. Staszewska (2012)
rozpatruje zdolno$¢ w dwoéch plaszczyznach: prawnej i biologicznej. Pierwsza doty-
czy prawnej zdolnosci do bycia pracownikiem w rozumieniu kodeksu pracy badz
strong umowy cywilnoprawnej, druga - stanu zdrowia, ktéry pozwala na podjecie
pracy. Oznacza to, ze osoba bezrobotna nie moze mie¢ stwierdzonej zaswiadczeniem
lekarskim niezdolno$ci do wykonywania pracy. Natomiast przez gotowo$¢ nalezy
rozumie¢ rzeczywista wole wykonywania pracy i znajdowanie sie w sytuacji umozli-
wiajacej jej wykonywanie, czego potwierdzeniem jest pozostawanie do dyspozycji
PUP. Obowiazkiem bezrobotnego jest zgtaszanie si¢ do PUP w wyznaczonym termi-

3 W dalszej czesci pracy okreslana jako ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

4 Do grudnia 2012 r. wiek emerytalny wynosit 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet. Od stycznia 2013 r. na
skutek reformy systemu emerytalnego nastepowat stopniowy wzrost wieku emerytalnego - docelowo
miat wynosi¢ 67 lat (w przypadku mezczyzn w 2020 r., a w przypadku kobiet w 2040 r.). W pazdzierniku
2017 r. przywrécono wiek emerytalny sprzed reformy: 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet.
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nie w celu potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy badz przyjecia propozycji
odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy oferowanej przez urzad.

Ustawodawca nie zdefiniowal réwniez okredlenia poszukiwanie pracy. Nie okreslit
form tej aktywnosci ani jej intensywno$ci. Niemniej jednak pojecie to mozna wigza¢d
z checig i determinacja do znalezienia i podjecia pracy, a im sa one wigksze, tym
aktywniej osoba bez pracy jej poszukuje.

Druga grupa obejmuje warunki o charakterze formalnym. Ich celem jest zaweze-
nie podmiotowego zakresu pojecia bezrobotnego, a w zwigzku z tym ograniczenie
bezrobocia w rozumieniu prawnym. Warunki formalne to:

* niepobieranie nauki;
* brak zrédet dochodu;
* niepobieranie okreslonych $wiadczen.

Pierwszy z tych wymogéw wylacza z grupy bezrobotnych m.in. wszystkie osoby
pobierajace nauke, z wyjatkiem oséb uczacych sie w szkolach dla dorostych lub szko-
tach wyzszych w systemie wieczorowym albo zaocznym. Pozostale warunki dotycza
gléwnie braku dochodu po stronie bezrobotnego. Osiaganie przychodu lub sama moz-
liwo$¢ osiggania go wyklucza uzyskanie statusu osoby bezrobotnej. W tym kontekscie
uznaje sie, ze przychdd osiggaja m.in. wlasciciele lub posiadacze nieruchomosci rolnej
o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe. Warunkiem po-
siadania statusu osoby bezrobotnej jest rowniez niepobieranie okreslonych przez usta-
wodawce $wiadczen, np. zasitku chorobowego lub macierzynskiego. W przypadku
niektorych, takich jak emerytura czy renta z tytulu niezdolnosci do pracy, sam fakt
nabycia prawa do ich pobierania wyklucza mozliwo$¢ posiadania statusu osoby bezro-
botnej, a wigc nie ma znaczenia, czy te $wiadczenia sg faktycznie pobierane.

2.2, Status na rynku pracy wedtug rekomendacji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Zrédlem definicji stosowanych w statystyce polskiego rynku pracy, oprécz ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, s3 réwniez akty prawne Unii
Europejskiej (UE) dotyczace badania sity roboczej. Opieraja si¢ one na rekomenda-
cjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), ktdre zostaty okre§lone w Rezolu-
cji dotyczqgcej definiowania aktywnych zawodowo, pracujgcych, bezrobotnych oraz
niepetnozatrudnionych przyjetej na XIII Miedzynarodowej Konferencji Statystykow
Pracy (International Conference of Labour Statisticians) w pazdzierniku 1982 r.’
Zapisy rezolucji szczegdtowo objasnili Hussmanns, Mehran i Verma (1992).

Definicje rekomendowane przez MOP zostaly doprecyzowane w aktach prawnych
Komisji Europejskiej (KE). Glowne regulacje w zakresie definicji osoby bezrobotnej
zawiera rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1897/2000. Ponizej przytoczono definicje
stosowane w badaniach sily roboczej krajow cztonkowskich UE, w tym w Polsce
w Badaniu Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

5 Do dzisiaj definicje te ulegty tylko niewielkim zmianom, ktére zostaty ujete w rezolucjach przyjetych na XVI
i XVIIICLS.
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Do pracujacych zalicza si¢ osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w badanym tygo-
dniu wykonywaly przez co najmniej jedna godzine prace przynoszaca zarobek lub
dochdd, tzn. byly zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we
wlasnym lub w dzierzawionym gospodarstwie rolnym, prowadzily wlasng dziatal-
no$¢ gospodarczg poza rolnictwem, pomagaly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu
rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza
rolnictwem. Definicja pracujacego obejmuje réwniez te osoby, ktére miaty prace, ale
jej nie wykonywaly z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowe-
go, a takze z innych powodéw, przy czym w okresie niewykonywania pracy otrzy-
mywaly co najmniej 50% dotychczasowego wynagrodzenia lub czas niewykonywania
pracy byt krétszy niz trzy miesigce. Do pracujacych zaliczani s réwniez uczniowie,
z ktérymi zaklady pracy lub osoby fizyczne zawarly umowe o nauke zawodu lub
przyuczenie do okreslonej pracy, o ile otrzymywali wynagrodzenie.

Za bezrobotne uznaje si¢ osoby wieku 15-74 lat, ktére spetnily jednoczesnie trzy
warunki: (1) w badanym tygodniu nie byly osobami pracujacymi (wedtug powyz-
szych kryteriéw), (2) aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. w ciagu czterech tygodni
(wliczajac jako ostatni tydzien badany) podjety konkretne dziatania, aby znalez¢
prace, oraz (3) byly gotowe (zdolne) podja¢ prace w ciaggu dwoch tygodni nastepuja-
cych po badanym tygodniu. Do bezrobotnych zalicza si¢ takze osoby, ktére nie po-
szukiwaly pracy, poniewaz juz ja znalazly i oczekiwaly na jej rozpoczecie przez okres
nie dluzszy niz trzy miesigce oraz byly gotowe te prace podjaé.

Natomiast biernymi zawodowo sa osoby w wieku 15 lat i wigcej niezaklasyfiko-
wane jako pracujace lub bezrobotne, a wigc osoby (1) niepracujace (wedtug powyz-
szych kryteriéw), ktére w badanym tygodniu (2) nie poszukiwaly pracy lub (3) nie
byly zdolne (gotowe) do jej podjecia w ciggu dwoch tygodni nastepujacych po tygo-
dniu badanym. Do biernych zawodowo zalicza si¢ takze te osoby bez pracy, ktore jej
nie poszukiwaly, poniewaz juz ja znalazly i oczekiwaly na jej rozpoczecie w okresie
do trzech miesigcy, ale nie byty gotowe jej podja¢. Wérdd biernych zawodowo wy-
rozniono grupe oséb zniecheconych, ktére nie poszukuja pracy, poniewaz sg prze-
konane, Ze jej nie znajda.

2.3. Zrédta danych na temat bezrobocia w Polsce

Jednym z gtéwnych Zrédet danych o bezrobociu w Polsce jest rejestr 0séb bezro-
botnych®. Badanie bezrobocia rejestrowanego jest prowadzone przez Gléwny
Urzad Statystyczny (GUS) wspdlnie z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPiPS). Podstawe prawng stanowi coroczne rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej. Staty-

6 Przeglad zrodet danych na temat rynku pracy wykorzystywanych przez polska statystyke publiczng mozna
znalez¢ w opracowaniu GUS (2018b).
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styki bezrobocia rejestrowanego bazujg na definicji osoby bezrobotnej z ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dane zbiera si¢ na podstawie
trzech sprawozdan sporzadzanych przez kazdy PUP: MPiPS-01 wraz z zalaczni-
kami, MPiPS-02 i MPiPS-077. Informacje na temat bezrobocia rejestrowanego
publikowane sg przez GUS m.in. w kwartalnych opracowaniach Bezrobocie reje-
strowane (np. GUS, 2019b).

Drugim zrédlem wiedzy na temat bezrobocia w Polsce jest reprezentacyjne bada-
nie BAEL (ang. Labour Force Survey, LFS), prowadzone przez GUS co kwartal od
1992 r.® Ma ono na celu rozpoznanie biezacej sytuacji na polskim rynku pracy oraz
zachodzgcych na nim zmian. Podstawe prawng do realizacji tego badania - podob-
nie jak w przypadku bezrobocia rejestrowanego - stanowi coroczne rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej.
Podstawowym aktem prawnym dotyczacym LFS w krajach UE jest Rozporzadzenie
Rady Unii Europejskiej nr 577/98 z dnia 9 marca 1998 r.’

Metodyka BAEL opiera si¢ na definicjach rekomendowanych przez MOP, ktére
pozwalajg podzieli¢ badane osoby na trzy rozlaczne grupy: pracujacych, bezrobot-
nych i biernych zawodowo. Status respondenta jest okreslany na podstawie udzie-
lonych przez niego odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie. Reprezentacyjny
charakter BAEL pozwala na uogdlnianie jego wynikéw na calg populacje ludnosci
Polski w wieku 15 lat i wiecej'°. Informacje na temat gospodarstw domowych i ich
czlonkdéw sa zbierane przez ankieterdw przy wykorzystaniu dwdoch kwestionariuszy:
ZG i1 ZD. Za pomocy kwestionariusza ZG zdobywa si¢ podstawowe informacje na
temat wylosowanych do préby gospodarstw domowych i ich cztonkéw, ankieta ZD
zawiera za$ pytania skierowane do poszczegdlnych czlonkéw tych gospodarstw
(w wieku 15 lat i wiecej) dotyczgce ich aktywnosci na rynku pracy. Szczegdlowe
informacje na temat metodyki BAEL mozna znalez¢ w opracowaniu GUS (2018a).
Zmiany zachodzace w metodyce od poczatku prowadzenia badania, ktére moga
mie¢ znaczenie przy analizowaniu szeregdw czasowych i poréwnywalno$ci wyni-
kéw, zostaly wypunktowane przez Zgierska (2017). Wyniki badania publikowane
sg m.in w kwartalnych opracowaniach Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski
(np. GUS, 2019a).

7 Wzory formularzy sa ustalane w corocznym rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy
i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan staty-
stycznych statystyki publicznej.

8 Z wyjatkiem Il i lll kwartatu 1999 r., w ktérych badanie nie zostato zrealizowane ze wzgledu na wprowa-
dzane zmiany metodologiczne.

9 Wszystkie akty prawne, ktére majg wptyw na ksztatt BAEL, zostaty wymienione w zataczniku nr 1 do opra-
cowania GUS (2018a).

10Z populacji wylaczone sg osoby przebywajace za granica powyzej 12 miesiecy (do Il kwartatu 2012 r. - co
najmniej trzy miesigce) oraz osoby mieszkajace w obiektach zbiorowego zakwaterowania, takich jak ho-
tele pracownicze, akademiki czy koszary wojskowe.
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Przy poréwnywaniu obu wymienionych zrédet informacji na temat bezrobocia
w Polsce nalezy mie¢ na uwadze ich odmienno$¢. Rejestr bezrobotnych stuzy do
ewidencji osob, ktére z powodu bezrobocia zglaszaja si¢ po pomoc do PUP. Nato-
miast BAEL ma na celu pokazanie faktycznej sytuacji na rynku pracy i zachodzacych
na nim zmian.

Poziom bezrobocia rejestrowanego zalezy od obowigzujacego prawa, ktérego
regulacje wplywaja na wielko$¢ populacji 0s6b uprawnionych do posiadania statusu
bezrobotnego, a takze na skltonnos¢ do rejestracji w PUP zaréwno przez osoby
uprawnione, jak i nieuprawnione. Zmniejszenie korzysci przystugujacych osobom
zarejestrowanym jako bezrobotne badz utrudnienie dostgpu do tych korzysci moze
powodowa¢ odptyw 0séb z bezrobocia rejestrowanego. Jak pisal Janukowicz (2010):

Liczba bezrobotnych ujgta w statystyce urzedow pracy w duzej mierze zalezy od stopnia
motywacji do zarejestrowania sie jako osoby bezrobotne. Nieche¢ do rejestracji w urzedzie,
spowodowana na przyklad znikomymi szansami na znalezienie pracy badz tez brakiem
otrzymania uprawnien do pobierania zasilku, uniemozliwia w rzeczywistosci poznanie
prawdziwej skali problemu.

Zjawisko polegajace na nierejestrowaniu si¢ w PUP przez ludzi spelniajacych warunki
uzyskania statusu osoby bezrobotnej jest okreslane w literaturze jako bezrobocie niere-
jestrowane (Kwiatkowski, 2005). Z kolei regulacje prawne korzystne dla os6b ubiegaja-
cych sie o pomoc PUP moga powodowaé naptyw do bezrobocia rejestrowanego takze
0sOb niespelniajacych warunkéw uzyskania statusu bezrobotnego, tj. pracujacych
w szarej strefie badz niezainteresowanych podjeciem pracy.

Klasyfikacja do grona bezrobotnych wedlug metodyki BAEL nie jest uzalezniona
od figurowania w rejestrach administracyjnych. Osoby bez pracy, ktére jej poszukuja
oraz sg gotowe i zdolne ja podja¢é, ale nie rejestrujg sic w PUP jako bezrobotne,
w badaniu bezrobocia rejestrowanego nie s3 zaliczane do grona bezrobotnych, pod-
czas gdy w BAEL zostajg przypisane wlasnie do tej grupy. Inne réznice pomiedzy
bezrobociem rejestrowanym a ustalonym na podstawie BAEL to m.in. odmienne
definicje osoby bezrobotnej, rézne metody pomiaru, a takze rézne okresy referen-
cyjne’.

W latach 2010-2018 poziom bezrobocia rejestrowanego znacznie roznil sie od
poziomu bezrobocia oszacowanego na podstawie BAEL (wykr. 1). Kwartalna liczba
bezrobotnych wyznaczona na podstawie rejestru oséb bezrobotnych niezmiennie
przewyzszala szacunki z BAEL, przecietnie o 318,4 tys. os6b. Natomiast tendencje
byly podobne - od 2013 r. obserwowano systematyczny spadek liczby bezrobot-
nych.

" Dane z badania bezrobocia rejestrowanego prezentowane sa wedtug stanu na koniec okresu (miesia-
ca/kwartatu/roku), natomiast dane z BAEL - z uwagi na réwnomierne roztozenie préby badawczej
w kwartale - prezentowane s3 jako przecietna w kwartale (ew. przecigtna w roku).
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Wykr. 1. Bezrobotni w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw BAEL oraz zagregowanych danych ze sprawozdan MPiPS-01.

Przyczyn wyzszego poziomu bezrobocia rejestrowanego mozna doszukiwa¢ sie
- oprécz wymienionych réznic pomiedzy zrédlami danych — w niespetnianiu wa-
runkéw statusu bezrobotnego przez osoby widniejace w ewidencji PUP. Po-
wszechnie uwaza sie, Ze wérdd osdb zarejestrowanych jako bezrobotne znajduja sie
takie, ktore pracujg w szarej strefie badz nie sg zainteresowane podjeciem pracy.
Wedlug metodyki BAEL osoby te zasilaja grono, odpowiednio, pracujacych i bier-
nych zawodowo.

2.4. Wplyw polityki spotecznej wobec bezrobotnych na rynek pracy

Waznym obszarem podlegajacym ustawom regulujagcym polityke rynku pracy
i polityke spoteczng sa dzialania polegajace na udzielaniu pomocy osobom bezro-
botnym i ich rodzinom; celem tych dzialan jest m.in. zmniejszenie ekonomicznej
ucigzliwo$ci braku dochodu. Stuzy temu np. wyptacanie zasitku dla bezrobotnych.
Do pobierania tego $wiadczenia uprawnione sg osoby zarejestrowane jako bezro-
botne we wlasciwym PUP, dla ktérych urzad nie ma propozycji odpowiedniej pra-
cy lub innej formy aktywizacji zawodowej. Istotne s rowniez staz pracy bezrobot-
nego oraz wysoko$¢ jego wynagrodzenia w okresie poprzedzajacym rejestracje.
Szczegdtowe warunki uzyskania tego $wiadczenia, jego wysoko$¢, jak réwniez
okresy jego pobierania sa okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. Zapisy w ustawie uzupelniono o regulacje wynikajace z rozpo-
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rzadzenia ministra wlasciwego ds. pracy w sprawie szczegélowego trybu przyzna-
wania zasitku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego.

Zmiany prawa w tym zakresie w réznym stopniu motywowaly osoby pozostajace
bez pracy do rejestracji w PUP. W badanym okresie zasitku dla bezrobotnych nie
mozna jednak uzna¢ za gléwna przyczyne rejestracji — odsetek osob pobierajacych to
$wiadczenie wsrod zarejestrowanych w latach 2010-2018 ksztaltowal sie miedzy
12,6% a 20,4%.

Innym przywilejem przystugujacym bezrobotnym jest darmowe ubezpieczenie
zdrowotne. Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych!? osoby zarejestrowane
w PUP jako bezrobotne i ich rodziny s3 zglaszane przez te urzedy do ubezpiecze-
nia zdrowotnego. W ostatnich latach trwa dyskusja na temat stusznosci tego roz-
wigzania (Popiofek i Pigtkowska, 2013; Rzemek, 2014; Topolska, 2014). Zauwaza
sie, ze znaczna cze$¢ 0sob rejestrujacych sie jako bezrobotne nie kieruje sie checia
znalezienia pracy, lecz checig uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego, w zwigzku
z czym pracownicy PUP zajmujg si¢ obstuga osob niezainteresowanych podjeciem
pracy.

Kolejna korzys¢ to mozliwo$¢ otrzymania okresowych swiadczen z jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. Bezrobocie jest, oprocz ubdstwa, najczestszym
powodem przyznawania takich $wiadczen'®. Osoby ubiegajace sie o $wiadczenia
okresowe z tytutu bezrobocia zobowigzane s3 do przedstawienia dokumentu po-
$wiadczajacego rejestracje w PUP, mimo ze taki wymdg nie zostal przewidziany
w ustawie o pomocy spotecznej (Hryniewicka, 2011).

Swiadczenia socjalne z tytutu bezrobocia spelniaja dwie podstawowe funkcje:
dochodowsa i motywacyjng. Zapewnienie dochodu w okresie bezrobocia ma w pew-
nym stopniu zrekompensowa¢ utrate wynagrodzenia wynikajacg z utraty zatrudnie-
nia i zabezpiecza przed zbyt drastycznym obnizeniem standardu zycia z powodu
braku pracy. Funkgja ta jest spetniona tym lepiej, im wyzsza jest stopa zastgpienia,
czyli stosunek zasitku do wcze$niej otrzymywanego wynagrodzenia. Natomiast reali-
zacja funkcji motywacyjnej, polegajacej na zacheceniu bezrobotnego do aktywnego
poszukiwania pracy, jest efektywna w sytuacji stosunkowo duzej ucigzliwosci eko-
nomicznej bezrobocia, a wigc gdy stopa zastapienia pozostaje na do$¢ niskim pozio-
mie. Pomiedzy funkcja dochodows a motywacyjng istnieje zatem pewna wymien-
no$¢, tj. realizacja jednej funkcji moze sta¢ w sprzecznosci ze spetnieniem drugiej.

2Dz.U. 2004 nr 210, poz. 2135.

3 Informacje o liczbie rodzin i liczbie oséb w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenia spoteczne, dostep-
ne sa na stronie www.gov.pl/web/rodzina/statystyki-pomocy-spolecznej (dane zagregowane ze spra-
wozdan MRPiPS-03).
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Swiadczenia socjalne dla bezrobotnych niewatpliwie oddziatuja na rynek pracy,
w tym na wielko$¢ zatrudnienia, bezrobocia i ptac, poprzez wplyw na postepowanie
i decyzje podmiotéw zwigzanych z rynkiem pracy: pracodawcdw, pracujacych, bez-
robotnych i biernych zawodowo (Kwiatkowski, 2013). Podstawowe pytanie stawiane
w naukach ekonomicznych w kwestii $wiadczen dla bezrobotnych dotyczy tego, czy
motywuja one do szukania pracy, czy tez przeciwnie — sprawiajg, ze bezrobotni nie-
zbyt preznie starajg sie o znalezienie nowego zatrudnienia.

Stawiana w literaturze przedmiotu hipoteza glosi, ze zasilki ostabiajg motywacje
do aktywnego poszukiwania pracy i wydluzaja okres bezrobocia (Kwiatkowski,
2013). W skrajnych przypadkach bezrobotni usatysfakcjonowani wysokoscia docho-
du ze $wiadczen dla bezrobotnych mogg catkowicie zaprzesta¢ szukania pracy, go-
dzac si¢ na trwate pozostawanie bez zatrudnienia. Utrwalenie biernej postawy wsréd
bezrobotnych prowadzi do tego, ze $wiadczenia stajg si¢ dla nich gtéwnym Zrédlem
utrzymania, a bezrobocie - sposobem na zycie. Uzaleznienie si¢ bezrobotnych i ich
rodzin od pomocy z zewnatrz grozi dziedziczeniem ubdstwa i trwalg marginalizacja
(Lewandowski, 2006). Swiadczenia dla bezrobotnych mogg takze zachecaé osoby
bierne zawodowo do pozorowanego szukania pracy w celu korzystania z przywilejow
wigzacych sie ze statusem osoby bezrobotnej, co moze prowadzi¢ do powigkszania
sie grupy osob uwazanych za bezrobotne.

Efekty systemu zasitkowego w Polsce badali m.in. Kaczorowski, Kubiak, Kwiat-
kowski, Pawlega i Uscinska (2009). Na podstawie analizy danych z BAEL za lata
2004-2008 sformutowali oni wniosek, ze bezrobotni z prawem do zasitku czesciej
wykazuja bierng postawe w poszukiwaniu pracy. Jest on zgodny ze stanowiskiem,
wedtug ktérego $wiadczenia dla bezrobotnych zmniejszajg aktywno$¢ w staraniach
o znalezienie nowego zatrudnienia.

2.5. Definicja bezrobocia biernego

Zjawisko polegajace na posiadaniu statusu osoby bezrobotnej w PUP pomimo nie-
spelniania co najmniej jednego z podstawowych warunkow posiadania statusu osoby
bezrobotnej znane jest w literaturze jako bezrobocie pozorne. Wojciechowska (2006)
wyr6znia wérod pozornie bezrobotnych dwie grupy: osoby, ktore pracuja w szarej
strefie, w zwigzku z czym powinny zosta¢ zaliczone do grona pracujgcych, oraz oso-
by, ktore zaniechaly poszukiwan pracy, a wigc powinny by¢ uznane za bierne zawo-
dowo. Podobnie Czapinski i Panek (2013) dziela pozornie bezrobotnych na tych,
ktdérzy nie sg zainteresowani praca (nie szukaja jej i/lub nie s3 gotowi jej podjaé),
oraz pracujgcych na czarno lub w inny sposéb osiaggajacych dochéd nie mniejszy niz
minimalne wynagrodzenie za prace.
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Ludzie majacy status osoby bezrobotnej, ktérzy nie pracujg, a jednoczesnie albo
nie szukaja pracy, albo nie chca lub nie sg gotowi jej podja¢, moga znacznie réznié
sie od tych, ktdérzy pracujg w szarej strefie. Stad tez w celu przeciwdziatania tym zja-
wiskom nalezy stosowa¢ rézne $rodki. W zwigzku z tym Wilak (2018) zapropono-
wal, aby od pozornie bezrobotnych oddzieli¢ grupe osob biernych zawodowo i okre-
$la¢ je mianem biernie bezrobotnych. Zgodnie z ta propozycja biernie bezrobotnymi
nazywane bedg te osoby zarejestrowane w PUP jako bezrobotne, ktdre nie pracuja,
ale nie szukajg pracy badz nie sg gotowe lub zdolne do jej podjecia, a zatem nie po-
winny posiada¢ statusu osoby bezrobotnej.

2.6. Szacunki bezrobocia pozornego i biernego w Polsce

Lista opracowan podejmujacych temat bezrobocia biernego w Polsce jest skromna.
Do publikacji, w ktérych czesciowo omawia si¢ to zagadnienie, nalezg raporty Warun-
ki i jako$¢ zycia Polakéw z projektu badawczego Diagnoza spoleczna, realizowanego
przez Rade Monitoringu Spotecznego (Czapinski i Panek, 2013). Badanie bylo prowa-
dzone z dwuletnig czestotliwoscig!'* od 2000 r. do 2015 r. Jedna z jego czesci dotyczyta
wykluczenia spolecznego, m.in. bezrobocia. W ramach badania szacowano odsetek
0s6Ob spelniajacych gtéwne kryteria zawarte w ustawowej definicji osoby bezrobotne;.
Na podstawie tych szacunkéw mozna obliczy¢ odsetek zarejestrowanych w PUP, kté-
rzy nie spelniajg jednego z trzech gtéwnych warunkéw posiadania statusu osoby bez-
robotnej (tabl. 1)*.

Tabl. 1. Odsetek oséb zarejestrowanych w PUP niespetniajacych warunkéw posiadania statusu
osoby bezrobotnej

Zarejestrowani w PUP

jako bezrobotni, ktérzy: 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Nie s gotowi do podjecia pracy ... 15,3 16,5 28,8 27,3 17,4 18,0
Nie szukaja pracy 9,2 7,4 10,4 6,0 12,9 18,0
Pracuja lub osiggajg dochdda ........ceecvevnnncee. 6,6 8,5 8,8 15,2 10,1 2,2

a Pracujg w petnym wymiarze czasu lub osiggaja dochod powyzej potowy minimalnego wynagrodzenia.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Czapinski i Panek (2013).

Wedtug szacunkéw Czapinskiego i Panka osoby, ktére nie byly gotowe podjac
pracy w latach 2003-2013, stanowily od 15,3% do 28,8%, a po dodaniu osdb, ktore
nie szukaty pracy - od 24,5% do 39,2%. Duzy wzrost odsetka osob, ktére nie sg go-
towe do podjecia pracy, obserwowano pomiedzy latami 2005 a 2007.

4 Wyjatkiem jest trzyletni okres pomiedzy pierwszym a drugim badaniem.

15 Ze wzgledu na brak mozliwosci wyznaczenia odpowiednich wartosci nie zaprezentowano danych za rok
2015.
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Informacje na temat poziomu bezrobocia biernego znajduja si¢ rowniez w opra-
cowaniach GUS (2019¢, 2019d). Na podstawie BAEL zaprezentowano szacunki licz-
by o0s6b zarejestrowanych w PUP w podziale na bezrobotnych, pracujacych i bier-
nych zawodowo zgodnie z definicjami zalecanymi przez MOP. Wedlug tych szacun-
kéw w IV kwartale 2017 i 2018 r. odsetek biernych zawodowo wérdd zarejestrowa-
nych jako bezrobotni stanowil odpowiednio 50,4% i 51,8%.

Szeroka analize bezrobocia pozornego i biernego w Polsce w latach 2001-2011
przeprowadzil Wilak (2018). Przy wykorzystaniu danych jednostkowych z BAEL
oszacowane zostaly liczba i odsetek osob pozornie i biernie bezrobotnych w po-
dziale na ple¢, wiek, miejsce zamieszkania (miasto, wie$) i poziom wyksztalcenia,
a takze w przekroju wojewddztw. W wypadku bezrobocia biernego zaobserwowa-
no m.in. duze zréznicowanie wzgledem plci — znacznie czeéciej cechowalo ono
kobiety. Odsetek biernie bezrobotnych wéréd kobiet zarejestrowanych jako bezro-
botne wynosit od 23,5% do 50,6%, podczas gdy wérdd mezczyzn wahat sie miedzy
10,5% a 33,7%.

3. Metoda badania

3.1. Identyfikacja biernie bezrobotnych w BAEL

Podstawg estymacji bezrobocia biernego sg respondenci biorgcy udzial w BAEL,
ktérzy deklarujg posiadanie statusu osoby bezrobotnej w PUP. Do ich wyodrebnie-
nia wykorzystano pytanie: ,Czy jest Pan(i) zarejestrowany(-na) w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotny(-na)?”, znajdujace si¢ na koncu ankiety ZD. Trzeba
mie¢ na uwadze, ze odpowiedZ na to pytanie jest nieweryfikowang deklaracjg osoby
ankietowanej, a wiec moze nie by¢ zgodna ze stanem faktycznym.

Identyfikacji biernie bezrobotnych dokonano za pomocg procedury zastosowa-
nej przez Wilaka (2018), wedltug ktérej respondenci deklarujacy posiadanie statu-
su bezrobotnego w PUP s3 podzieleni na trzy grupy: faktycznie, pozornie i biernie
bezrobotnych'. Procedura ta bazuje na zmiennej wyznaczajacej status respon-
denta na rynku pracy okre$lony wedlug rekomendowanych przez MOP definicji
0s6b pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo. Respondenci deklarujacy
posiadanie statusu osoby bezrobotnej zarejestrowanej w PUP, mimo ze w $wietle
odpowiedzi zawartych w ankiecie ich status okreslono jako biernych zawodowo,
zgodnie z wyzej przyjeta definicjg zaliczeni zostali do grona oséb biernie bezro-
botnych.

6 Wedtug takiej samej procedury w opracowaniu GUS (2019d) zestawiono liczbe oséb deklarujacych reje-

stracje w PUP jako bezrobotne w podziale na pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo zgodnie
z definicjami stosowanymi w BAEL.
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Tabl. 2. Podstawowe charakterystyki rozktadu liczby os6b zidentyfikowanych
jako biernie bezrobotne w kwartalnych prébach BAEL w latach 2010-2018

Domeny min Q. Me x Q3 max
Ogédtem 684 1104 1467 1332 1576 1764
Pte¢
Mezczyzni 221 366 500 458 543 665
Kobiety 463 737 950 875 1031 1115
Wiek
18-24 lata 72 122 205 192 262 292
25-34 179 284 380 353 419 473
35-44 152 234 257 252 282 329
45-54 123 209 295 271 336 381
55 lati wiecej 144 223 267 264 311 347
Miejsce zamieszkania
Miasto 381 620 761 709 830 895
Wies 303 473 691 624 737 934
Poziom wyksztalcenia
Co najwyzej gimnazjalne .......ceeeeeeseeeeeseneene 121 201 313 276 345 398
Zawodowe 245 370 528 474 563 643
Srednie 243 400 498 464 547 634
Wyzsze 75 109 120 119 129 157

Uwaga. min - minimum, Q, - kwartyl 1, Me - mediana, x - $rednia, Q5 — kwartyl 3, max — maksimum.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie jednostkowych danych z BAEL.

Liczba reprezentantéw osob biernie bezrobotnych w kwartalnych prébach BAEL
waha sie pomiedzy 684 a 1764; jej przecigtna warto$¢ wynosi 1332 (tabl. 2). Najlicz-
niej reprezentowang domene stanowig kobiety, ktorych w kwartalnej prébie jest
przecietnie 875, a najmniejsza liczbe reprezentantéw wérdd analizowanych domen
maja osoby z wyksztalceniem wyzszym, ktérych minimalna liczba w prébach kwar-
talnych wynosi 75, a przecigtna warto$¢ jest réwna 119.

3.2. Idea kalibracji wag

Do estymacji bezrobocia biernego wykorzystano podejscie kalibracyjne. Metoda
kalibracji wag jest technika powszechnie wykorzystywana w praktyce badan re-
prezentacyjnych. Opiera si¢ na korekcie wag z badania, w wyniku ktérej przewa-
zone wartos$ci zmiennych pomocniczych w prébie sumuja sie do ich znanych
wartosci globalnych. Zapewnia to czesto postulowang w badaniach statystycznych
zgodno$¢ rozumiang jako otrzymywanie takich samych szacunkéw w réznych
badaniach statystycznych. Co wigcej, w przypadku gdy zmienne pomocnicze sg
silnie skorelowane z inng zmienng, mozna si¢ spodziewaé, ze oszacowania jej
parametrow przy zastosowaniu skalibrowanych wag bedg sie charakteryzowaly
wyzszg jakoscig.
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Podejscie kalibracyjne stosowane jest takze jako $rodek zaradczy na powszechnie
spotykane w badaniach ankietowych braki odpowiedzi, ktére maja negatywny
wplyw na proces estymacji. Problem ten dotyczy réwniez BAEL, w ktérym odsetek
zbadanych mieszkan w ostatnich latach systematycznie malat - w roku 2018 wyno-
sit ponizej 60%. Braki odpowiedzi nie tylko zmniejszaja efektywna liczebnos¢ proby
- co przeklada si¢ na zmniejszenie precyzji szacunkéw - lecz takze sa zrodtem bie-
dow nielosowych. Wynika to z faktu, ze osoby odmawiajace odpowiedzi mogg réz-
ni¢ si¢ od respondentéw pod wzgledem pewnych kluczowych cech. W zwiazku
z tym braki odpowiedzi moga powodowaé réwniez znieksztalcenie rozkladu bada-
nej cechy i w konsekwencji obcigzenie oszacowan jego parametréw. Wykorzystanie
podejscia kalibracyjnego w sytuacji brakéw odpowiedzi stuzy takiej modyfikacji
wag, zeby z jednej strony zrekompensowaé utrate informacji, a z drugiej — zredu-
kowa¢ obcigzenie szacunkéw wynikajace z nielosowego charakteru brakéw odpo-
wiedzi.

Teoretyczne podstawy kalibracji zostaly sformulowane przez Deville’a i Sdrndala
(1992), ktérzy przedstawili sposdb konstrukeji estymatora kalibracyjnego wartosci
globalnej przy zalozeniu, ze znane sg wartosci zmiennych pomocniczych dla wszyst-
kich jednostek w probie. Z kolei temat podejécia kalibracyjnego w sytuacji brakow
odpowiedzi podejmowany byl m.in. w pracach Sérndala i Lundstréma (2005) oraz
Szymkowiaka (2019).

3.3. Formalne ujecie kalibracji wag

W niniejszym artykule rozwazana jest sytuacja brakdw odpowiedzi w badanej pro-
bie. Niech U oznacza populacje, a s € U - prébe wylosowang z tej populacji.
Oznaczmy przez r € s te czg$¢ proby wylosowanej do badania, w ktdrej znajduja sie
tylko zbadane jednostki. Niech d;:j € r beda wagami, ktére podlegaja kalibracji,
a wj:j Er - szukanymi wagami kalibracyjnymi. Niech x = (x4, ..., Xx) bedzie
wektorem zmiennych pomocniczych o znanych wartosciach jednostkowych
X = (x1 It ...,ij), jE€r, a takze znanym wektorze wartosci globalnych
X =Yjev Xj = Xjeu X1j» - Djev Xkj)- Ponadto niech G(-) bedzie funkcjg odleg-
tosci pomiedzy ilorazem :—j a 1. Funkcja G (+) powinna spelnia¢ nastepujace warunki:

$cista wypukto$¢, dwukrotna rézniczkowalnosé, G(+) = 0, G'(1) = 0,6"(1) = 1.
Wyznaczanie wag kalibracyjnych w;:j € r przy wykorzystaniu wektora zmien-

nych pomocniczych x sprowadza si¢ do:

¢ minimalizacji funkcji odleglosci:

Zde 7 — min (1)
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e spelnienia réwnan kalibracyjnych:

Z wix; = X )

jer

e spelnienia warunkow ograniczajacych:
LL<-t<l, Li<1<L, jEer 3)

Minimalizacja funkcji odlegloéci (1) ma na celu otrzymanie takich wag kalibra-
cyjnych, ktore przy przyjetej funkeji odleglosci s3 mozliwie najblizsze wagom podle-
gajacym kalibracji. Dzigki spelnieniu réwnan kalibracyjnych (2) wagi wyznaczone sg
w taki sposdb, aby przy ich zastosowaniu wszystkie przewazone zmienne pomocni-
cze sumowaly sie w probie do wartosci globalnych. Poniewaz niektdre funkcje odleg-
tosci mogg generowac wagi ujemne badz ekstremalne, na wagi kalibracyjne w; czgsto
wprowadza si¢ ograniczenia. Moéwi o tym warunek (3), z ktérego wynika, ze d;L; <
w; < d;L,. Zbyt restrykcyjne przyjecie parametréw L i L, moze jednak powodowa¢
brak zbieznosci algorytmu iteracyjnego i w konsekwencji niespetnienie réwnan kali-
bracyjnych.

Przy wyborze funkeji G () istnieje pewna dowolnos¢. W literaturze omawiane sg
takie jej postaci, jak m.in. metody:

e liniowa:
Gi(x) = %(x —1)2 (4)
e wykladnicza (raking'’):
G,(x) =x(logx—1)+1 (5)
e logitowa:
x —Lq

(6)

L, - x)] (1-L)(L,—1)

Ga(x) = [(x—Ll) log( )+(L2—x) log(Lz_1 L,—L,

1_L1

7 Raking (takze Raking Ratio Estimation) jako metoda poszukiwania liczebnosci w tablicy kontyngengji
bazujaca na algorytmie IPF (Iterative Proportional Fitting) jest szczegélnym przypadkiem kalibracji wag
(Szymkowiak, 2019). W polskiej literaturze nie ma adekwatnego ttumaczenia nazwy tej metody, dlatego
W jej opisie czesto pozostawia sie oryginalng nazwe.
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¢ zsinusem hiperbolicznym:

X _ px

1. a o e
Gy(x) = ﬁf sinh (a - ?) dt, gdziesin h(x) = — (7)
1

Zastosowanie metody liniowej daje takie same wyniki jak estymator GREG z iden-
tycznym zestawem zmiennych pomocniczych, problemem jest jednak mozliwo$¢
wystepowania wag ujemnych. Raking daje wagi dodatnie, moga natomiast wystapic
wagi ekstremalne, ktore znacznie réznig si¢ od wag wejsciowych. W przypadku me-
tod logitowej i z sinusem hiperbolicznym mozna nalozy¢ ograniczenia ujete w wa-
runku ograniczajacym (3), tak aby wagi kalibracyjne nie roznily si¢ zbytnio od wag
wejsciowych. Parametr o w funkeji odleglosci G, przyjmuje wartoéci dodatnie i po-
zwala sterowa¢ stopniem rozrzutu wag kalibracyjnych w stosunku do wag wyjscio-
wych. W omawianym badaniu zastosowano wszystkie cztery funkcje, sposrod kto-
rych wybrano te, ktdrej uzycie daje wagi kalibracyjne o najlepszych wlasnosciach.

Wyznaczenie wag kalibracyjnych w; sprowadza si¢ do znalezienia rozwigzania
zadania minimalizacji opisanego w warunku (1) przy jednoczesnym spetnieniu row-
nan kalibracyjnych (2). Mozna w tym celu wykorzysta¢ metode czynnikéw nieozna-
czonych Lagrange’a, stuzaca do znajdowania ekstremum warunkowego funkgeji réz-
niczkowalnej. Funkcja Lagrange’a wyraza si¢ wtedy wzorem:

W.
LwAd) = ) 4G (d—’> —a7( D w - x (8)
JEr 7 JEr

gdzie AT = (A4, ..., Ax)T jest wektorem mnoznikéw (czynnikéw nieoznaczonych)
Lagrange’a. Rownania Lagrange’a wyrazajg sie zatem wzorem:

of _ 4% ¢ (W"> ATx; = 0 )
—_—q;— ) — X =

Ostatecznie wagi kalibracyjne wyznaczone za pomocg metody czynnikéw nie-
oznaczonych Lagrange’a mozna przedstawi¢ w postaci:

w; = d;F(x] ) = d;g; (10)

gdzie:

gi=F (ijA) - tzw. mnozniki wagowe (kalibracyjne),

F(-) = G'"1(") - funkcja kalibracyjna, ktéra jest funkcjag odwrotng do pierwszej
pochodnej funkgji odlegtosci G (+).
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Postaci funkgji kalibracyjnych F(-) dla wybranych funkcji odlegltosci G(-) mozna
znalez¢ m.in. w pracach Deville’a i Sdrndala (1992) czy Szymkowiaka (2019).

Do wyznaczenia wag kalibracyjnych (10) w dalszym ciggu niezbedna jest znajo-
mos¢ wektora mnoznikéw Lagrange’a A, ktérego posta¢ mozna znalez¢, rozwiazujac
rownanie kalibracyjne (2):

> w2 = X (an

jer

Wyznaczenie wektora A czynnikéw nieoznaczonych Lagrange’a, a w konsekwencji
wag kalibracyjnych (10), zalezy od postaci funkgji G (-). W metodzie liniowej istnieje
mozliwos¢ jawnego przedstawienia wag kalibracyjnych w postaci odpowiedniego
wzoru (Szymkowiak, 2019). W przypadku funkdji G,, G i G, wymagane jest zasto-
sowanie podejécia iteracyjnego. Algorytmy wyznaczania wektora 4 dla tych funkgji
mozna znalez¢ m.in. w pracy Szymkowiaka (2019).

3.4. Ocena precyzji estymacji za pomoca bootstrapu

Precyzja estymacji nalezy do gtéwnych aspektow jej jakosci. Najczesciej stosowang
miarg precyzji estymacji jest wariancja estymatordw, a takze obliczany na jej podsta-
wie wzgledny blad szacunku REE (ang. relative estimation error).

Precyzja estymacji w badaniach reprezentacyjnych zalezy od liczebnosci proby,
schematu losowania proby oraz zastosowanego estymatora. W praktyce, w tym
takze w BAEL, najczesciej stosuje sie zlozone metody doboru préby, uwzglednia-
jace takie zabiegi jak warstwowanie, losowanie wielostopniowe czy nadreprezen-
tacje. Rowniez procedury estymacji stosowane w badaniach statystycznych sg
czesto ztozone i moga obejmowaé m.in. kalibracje wag. W BAEL proby wybierane
s3 za pomocg losowania dwustopniowego z warstwowaniem, a estymacje charak-
terystyk przeprowadza si¢ z wykorzystaniem wag konstruowanych w dwukroko-
wej procedurze. W takich przypadkach analityczne wyprowadzenie wariancji jest
czgsto bardzo trudne lub wrecz niemozliwe, a zatem nalezy jg wyznaczy¢ w inny
sposob.

W literaturze mozna znalez¢ propozycje réznych metod szacowania wariancji
w przypadku zlozonych procedur estymacji; jedng z najczesciej stosowanych jest
zainicjowana przez Efrona (1979) metoda bootstrap. Opiera si¢ ona na zalozeniu,
ze rozklad badanego parametru w probie jest taki sam jak w populacji. W procedu-
rze bootstrapu do szacowania rozkladu estymatoréw wykorzystuje sie podejsicie
Monte Carlo - probe traktuje sie jak populacje, z ktérej za pomocg przyjetego
w badaniu schematu losowania generuje si¢ wielokrotnie préby bootstrapowe,
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a nastepnie na ich podstawie oblicza si¢ wartosci estymatoréw. Za oszacowanie
rozkladu estymatora przyjmuje si¢ jego empiryczny rozkltad w prébie otrzymany
w wyniku zastosowania metody Monte Carlo.

W badaniu omawianym w niniejszym artykule do estymacji wariancji wykorzy-
stano wersje bootstrapu dostosowang przez Rao i Wu (1988) do losowania dwustop-
niowego z warstwowaniem, z uwzglednieniem modyfikacji wprowadzonych przez
Rao, Wu i Yue (1992). Metoda ta znana jest w literaturze jako Rao-Wu bootstrap lub
rescaling bootstrap (RBS), a wykorzystywana (m.in. w BAEL) do wyznaczania
wzglednego bledu szacunku. Ogolna procedura jest nastepujaca:

1. Losowanie proby bootstrapowej. Z kazdej warstwy h niezaleznie, spo$réd wszystkich
ny, wylosowanych do proby jednostek pierwszego stopnia (JPS), wybiera sie my, jed-
nostek za pomocg losowania prostego ze zwracaniem. Wszystkie jednostki drugiego
stopnia z proby, ktdre znajduja sie w wylosowanych JPS, tworza prébe bootstrapowa.

2. Wyznaczenie wag bootstrapowych. Niech d; oznacza wage pierwotng j-tej jed-
nostki drugiego stopnia, za$ ¢; liczbe wylosowan tej jednostki do préby bootstra-
powej. Waga bootstrapowa j-tej jednostki drugiego stopnia przyjmuje postac:

G=|(-G) )G Gele

3. Wyznaczenie oceny estymatora bootstrapowego. Na podstawie wylosowanej pro-
by bootstrapowej, przy wykorzystaniu wag bootstrapowych, oblicza si¢ warto$¢
estymatora bootstrapowego ¥*. W tym celu na wagach bootstrapowych wykonuje

sie wszystkie niezbedne zabiegi, aby z wag pierwotnych otrzyma¢ wartos¢ orygi-
nalnego estymatora ¥, w tym kalibracje wag.

4. Wielokrotne probkowanie. Kroki 1-3 powtarza sie B razy, w wyniku czego otrzy-
muje si¢ B ocen estymatora bootstrapowego: AR A

5. Estymacja wariancji. Oszacowanie wariancji estymatora ¥ ma posta¢:

B B
~ 1 ~ —F —k 1 A
DTy =gy (PH-F) eV =g} 0y

Implementacja powyzszej procedury wiaze sie z wyborem liczby losowanych
jednostek my. Kolenikov (2010) oraz Bruch, Miinnich i Zins (2011) zalecaja, aby
z kazdej warstwy losowaé my, = n; — 1 jednostek losowania pierwszego stopnia.
Wagi bootstrapowe (12) przyjmuja wtedy postaé:

« _ [ T
dj = <nh ) Cj) d; (14)
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Nalezy réwniez wybra¢ odpowiednio duzg liczbe replikacji B, poniewaz im wigk-
sza liczba, tym bardziej zwigksza si¢ dokladnos$¢ bootstrapu, cho¢ towarzyszy temu
wzrost czasochtonnosci obliczen. W wielu przypadkach wystarcza juz 100 powtorzen
(Bruchiin., 2011). W BAEL stosuje si¢ 500 replikacji.

3.5. Procedura estymagji

W badaniu omawianym w niniejszym artykule do estymacji bezrobocia pozornego

i biernego wykorzystano podejécie kalibracyjne. Zastosowano procedure dwukroko-

wa, podobng do stosowanej w BAEL (GUS, 2019a). Roznica polega na uwzglednie-

niu w drugim kroku kalibracji dodatkowych zmiennych pomocniczych dotyczacych
bezrobocia rejestrowanego, a takze z wykorzystania réznych funkcji odleglosci.

W pierwszym kroku wagi pierwotne, bedace odwrotnoscia prawdopodobienstwa
wylosowania do préby j-tej jednostki, korygowane sg ze wzgledu na braki odpowie-
dzi. Na podstawie wag pierwotnych wylosowanych do préby mieszkan wyznacza sie
szacunki liczby mieszkan, ktére powinny zosta¢ zbadane. Oblicza sie je w przekroju
wojewodztw i klas miejscowosci. Nastepnie szacunki te wykorzystuje sie jako warto-
$ci globalne w procesie kalibracji wag pierwotnych. Wynikiem tego zabiegu sa tzw.
wagi posrednie, bedgce jednoczesnie finalnymi wagami mieszkan, ktére z kolei przy-
pisuje si¢ osobom zamieszkujacym zbadane mieszkania.

W drugim kroku modyfikacji podlegaja wagi posrednie przypisane wspomnianym
osobom. Sg one korygowane w taki sposdb, aby odtwarzaly znang ze Zrddel ze-
wnetrznych strukture demograficzng badanej populacji, a takze liczby oséb zareje-
strowanych w PUP jako bezrobotne. Finalne wagi oséb sumuja si¢ do wartosci glo-
balnych liczby 0s6b w 102 domenach jednoczesnie:

e 48 domen oséb w wieku 15 lat i wiecej w podziale na pte¢ x miejsce zamieszkania
(miasto, wie$) x wiek (15-17, 18-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44, 45-49,
50-54, 55-59, 60—64, 65 lat i wiecej);

e 54 domeny osdb zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne w podziale na:

- ple¢ x wiek (mniej niz 25, 25-34, 35-44, 45-54, 55 lat i wigcej);

- ple¢ x miejsce zamieszkania (miasto, wies);

- ple¢ x poziom wyksztalcenia (co najwyzej gimnazjalne, zasadnicze zawodowe,

$rednie, wyzsze);

- ple¢ x wojewddztwo.

Wektor zmiennych pomocniczych x = (x4, ..., X1¢,) sklada si¢ ze zmiennych indy-
katorowych, gdzie zmienna x:k = 1,...,102 jest rowna 1 dla oséb nalezacych do
k-tej domeny, a dla pozostatych oséb przyjmuje wartos¢ 0. Wartosci globalne X;: k =
1, ..., 48 dla pierwszych 48 zmiennych pomocniczych przyjeto takie, jakie zostaly zasto-
sowane przy konstrukcji wag w BAEL. Dla pozostalych zmiennych pomocniczych jako
wartoséci globalne Xj:k = 49, ...,102 przyjeto liczbe osdb zarejestrowanych w PUP
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jako bezrobotne wedlug stanu na koniec kwartalu. Dane na ten temat, pochodzace ze
sprawozdan MPiPS-01, zaczerpnieto ze strony internetowej Banku Danych Lokalnych
(BDL) GUS.

Powyzsza procedura jest przyktadem podejscia dwukrokowego typu B, w ktéorym
w procesie estymacji uwzglednia sie zmienne pomocnicze o wartosciach znanych na
poziomie prdoby (pierwszy krok) oraz zmienne pomocnicze o wartosciach znanych
na poziomie calej populacji (drugi krok) (Sdrndal i Lundstrém, 2005).

W procesie estymacji zastosowano wszystkie cztery funkcje odlegtosci opisane
wzorami (4)-(7). W przypadku metod logitowej i z sinusem hiperbolicznym zasto-
sowano ograniczenia na wagi kalibracyjne (3) w postaci'® L; = 0,25, a L, = 4. Wy-
boru ostatecznej postaci funkeji G () dokonano na podstawie analizy statystycznych
wlasnosci uzyskanych wag kalibracyjnych.

Za pomocy wag kalibracyjnych otrzymanych przy zastosowaniu wybranej funkcji
odleglosci wyznaczono oceny estymatoréw kalibracyjnych liczby biernie bezrobot-
nych i ich odsetka wsrdd oséb zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne. Szacunki
przeprowadzano dla lat 2010-2018 w ujeciu kwartalnym, w podziale na:

* ptlec¢ (kobiety, mezczyzni);

* pie¢ grup wieku (mniej niz 25, 25-34, 35-44, 45-54, 55 lat i wigcej);

* miejsce zamieszkania (miasto, wies);

* poziom wyksztalcenia (co najwyzej gimnazjalne, zasadnicze zawodowe, $rednie,
wyzsze).

Lacznie otrzymano po 468 (36 kwartalow x 13 domen) ocen estymatora liczby

i odsetka biernie bezrobotnych, ktére dla domeny d i kwartatu t zostaly wyznaczone

Za pomocg wzoréw:

Yar = Z 15(Hw; (15)
J€rar
N 77
Pat = rej (16)
Yar
gdzie:
Tge  — zbior respondentdw,
15(j) - funkcja charakterystyczna zbioru oséb zidentyfikowanych jako biernie bez-
robotne,
Y, - liczba 0séb zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne.

'8 Ograniczen (L,,L,) szukano w zbiorze {(ik) 'k € N}. Ostatecznie wybrano mozliwie najbardziej re-

strykcyjne ograniczenia, a wigc zastosowano najmniejsze k, dla ktérego osiggana byta zbieznos¢ iteracyj-
nego algorytmu wyznaczania wag.
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Jako$¢ otrzymanych ocen estymatora kalibracyjnego przeanalizowano za pomoca
metody Rao-Wu bootstrap. Dla kazdej z 468 ocen estymatora liczby i odsetka osob
bezrobotnych wyznaczono wzgledny blad szacunku REE w postaci:

vD?(Yar) (17)

REE (Yy;) = REE (Par) =

|V |
gdzie:
Yae —ocena estymatora liczby biernie bezrobotnych w domenie d(d =

1,2,..,13)ikwartalet (t = 1, 2, ..., 36),
D?(Y,,) - oszacowanie jego wariancji wedtug wzoru (14).

Do ich wyznaczenia dla kazdego z kwartatéw t (t = 1, ...,36) wykonano B = 500
replikacji. Réwnos¢ REE (Y;,) = REE (Pge) w réwnaniu (17) wynika stad, ze w mia-
nowniku estymatora frakcji we wzorze (16) liczba zarejestrowanych w PUP jako

bezrobotni Yy, / jest wartoscia stala, tzn. nie jest obarczona bledem estymacdji, a za-

tem:
~ P ¥ats rej — . . —
REE G = Y2 @) NP Ualla) oxad /v vy D (Fad
“ |Pacl |95/ Y 7 |05/ Y7 |7 (18)
= REE (V)
4, Wyniki badan

4.1. Analiza wynikow kalibracji

W ocenie wynikéw kalibracji wag wzigto pod uwage nastepujace aspekty: stopien od-

tworzenia znanych wartosci globalnych, wystepowanie wag ujemnych, wystepowanie

wag ekstremalnych oraz stopien odchylenia wag kalibracyjnych od pierwotnych.

Z oceny wynika, ze:

e wszystkie zastosowane podejscia pozwolity osiagna¢ cel kalibracji, jakim jest od-
tworzenie znanych wartosci globalnych zmiennych pomocniczych;

e zastosowanie podejscia liniowego skutkuje otrzymaniem ujemnych wag (tabl. 3),
co sprawia, ze w tym przypadku nie jest ono zalecane;

e za pomoca rakingu otrzymuje si¢ wagi najbardziej odstajace od przecietnych, co

jest wlasnoscig niepozadana;
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e w przypadku rakingu wystepuja znaczne odchylenia od wag pierwotnych, co row-
niez jest niewskazane; najmniejsze odchylenia wag kalibracyjnych uzyskuje si¢ za
pomocag metod logitowej i z sinusem hiperbolicznym.

Tabl. 3. Podstawowe charakterystyki rozktadu wag i mnoznikéw kalibracyjnych

Metoda | min | o | mMe | ¥ | @ [ max | sd
Wagi kalibracyjne
Liniowa -1038,4 245,8 3783 447,5 564,1 3993,3 299,1
Raking 28,2 2494 374,6 447,5 552,7 | 50728 302,2
Logitowa 27,5 247,0 374,3 447,5 557,9| 38251 300,1
Z sinusem hiperbolicznym ................ 29,7 242,2 373,8 447,5 567,3| 36059 300,2
Mnozniki kalibracyjne
Liniowa -3,550 1,333 1,677 1,840 2,188 9,288 0,791
Raking 0,185 1,332 1,636 1,841 2,106 | 14,116 0,803
Logitowa 0,411 1,312 1,640 1,840 2,151 9,383 0,791
Z sinusem hiperbolicznym ................ 0,417 1,268 1,669 1,840 2,244 9,293 0,793

Uwaga. Jak przy tabl. 2. Sd — odchylenie standardowe.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie jednostkowych danych z BAEL oraz zagregowanych danych ze
sprawozdan MPiPS-01.

Wagi otrzymane za pomocg metod logitowej i z sinusem hiperbolicznym charak-
teryzuja sie najlepszymi wlasnosciami. Ze wzgledu na szybko$¢ osiggania zbieznosci
algorytmu wyznaczania wag kalibracyjnych, co jest szczegélnie wazne w przypadku
czasochlonnej procedury bootstrap, w dalszej czesci pracy zastosowano metode logi-
towa.

4.2. Analiza wynikéw estymacji kalibracyjnej

W latach 2010-2013 liczba biernie bezrobotnych charakteryzowala si¢ nieznacznym
trendem rosnacym (wykr. 2, tabl. 4). Maksymalng warto$¢ réwnag 699,3 tys. osiagneta
w I kwartale 2013 r. Z kolei od roku 2014 obserwuje si¢ nieznaczng tendencje male-
jaca liczby biernie bezrobotnych. Jej najnizsza warto$¢ wynoszaca 497,5 tys. zostala
osiggnieta w III kwartale 2018 r. Tendencja spadkowa liczby biernie bezrobotnych
po roku 2013 odpowiada zmianom dotyczacym liczby wszystkich oséb zarejestro-
wanych w PUP jako bezrobotne (wykr. 1), jednak dynamika zmian liczby biernie
bezrobotnych jest znacznie mniejsza. W efekcie po roku 2014 obserwuje si¢ znaczacy
wzrost frakeji biernie bezrobotnych. Od II kwartalu 2017 r. przekracza ona poziom
50% (z wyjatkiem IIT kwartalu 2017 r.), osiggajac w II kwartale 2018 r. maksymalng
warto$¢ 53,3%. Natomiast do roku 2014 odsetek biernie bezrobotnych utrzymywat
sie na poziomie niewiele wyzszym niz 30%, raz tylko spadajac nieznacznie ponizej tej
granicy.
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Wykr. 2. Liczba i odsetek biernie bezrobotnych
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Uwaga. Jak przy wykr. 1.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych jednostkowych z BAEL oraz zagregowanych danych ze sprawozdan
MPiS-01.

Bezrobocie bierne charakteryzuje sie zréznicowaniem ze wzgledu na pte¢ (wykr. 3
i tabl. 4). Kobiety zarejestrowane jako bezrobotne znacznie czg$ciej niz mezczyzni
cechujg si¢ biernoscig w tym zakresie. Odsetek biernie bezrobotnych kobiet w anali-
zowanych latach przyjmowal wartosci miedzy 36,3% a 63,8%, a jego przecietny po-
ziom wynidst 46,1%. Wsr6d mezczyzn zmienial sie miedzy 21,6% a 42,0%, przyjmu-
jac przecietng warto$¢ réwna 28,9%.

Na poziom bezrobocia biernego wplywaja tez wiek i poziom wyksztalcenia. Dome-
nami, w ktoérych obserwuje si¢ stosunkowo duzy odsetek biernie bezrobotnych, sg
osoby w wieku 55 lat i wiecej oraz osoby z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym
(wykr. 3). Natomiast miejsce zamieszkania ma niewielki wptyw na poziom badanego
zjawiska. W analizowanym okresie odsetek biernie bezrobotnych mieszkajacych na wsi
i odsetek mieszkajacych w miescie byly zblizone (wykr. 3 i tabl. 4).

W niektdrych domenach - m.in. w grupie os6b w wieku 18-24 lat czy w grupie
0s6b z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym — w ostatnich kwartatach analizo-
wanego okresu mozna bylo zaobserwowa¢ dos¢ znaczny spadek odsetka biernie
bezrobotnych. Interpretacja tych wynikéw wymaga przeprowadzenia szacunkow
obejmujacych kolejne kwartaly.

Do oceny precyzji estymacji wykorzystano wzgledny btad szacunku REE wyzna-
czony za pomoca bootstrapu. Najmniejsza precyzja cechujg sie domeny o najnizszej
liczbie reprezentantéw bezrobocia biernego w prébie, a wiec grupy oséb w wieku
55 lat i wiecej oraz 0séb z wyksztalceniem wyzszym, w ktérych przecigtne wartosci
REE wyniosty odpowiednio 5,9% i 7,0% (tabl. 4). Natomiast w Zadnym wypadku
warto$¢ REE nie przekroczyta 10%. Mozna zatem uznad, ze szacunki liczby i odsetka
biernie bezrobotnych, zaréwno ogoélem dla calej populacji, jak i we wszystkich bada-
nych przekrojach, cechuja si¢ akceptowalng precyzja.



34 Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician 2020 | 6

Wykr. 3. Liczba i odsetek biernie bezrobotnych wedtug ptci, wieku, miejsca zamieszkania
i poziomu wyksztatcenia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych jednostkowych z BAEL oraz zagregowanych danych ze sprawozdan
MPiS-01.
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5. Podsumowanie

W artykule przedstawiono wyniki estymacji poziomu bezrobocia biernego - zjawi-
ska polegajacego na rejestrowaniu si¢ w PUP jako bezrobotne przez osoby, ktére nie
poszukuja pracy badz nie sg gotowe lub zdolne do jej podjecia. Przeprowadzone
badanie jest kontynuacjg pracy podjetej przez Wilaka (2018), w ktoérej dokonano
estymacji bezrobocia pozornego i biernego w Polsce w latach 2002-2011 w przekroju
domen okreslonych przez cechy demograficzno-ekonomiczne, a takze w ukladzie
wojewddztw.

W badaniu omawianym w niniejszym opracowaniu szacunkom podlegaly liczba
biernie bezrobotnych i ich odsetek wérdd oséb zarejestrowanych w PUP jako bezro-
botne. Estymacje przeprowadzono dla populacji ludnosci w Polsce, a takze w podzia-
le na ple¢, grupy wieku, miejsce zamieszkania i poziom wyksztalcenia, na podstawie
danych jednostkowych z BAEL za lata 2010-2018. Kluczowa byla identyfikacja oséb
biernie bezrobotnych w bazie danych jednostkowych z tego badania. Przeprowadzo-
no ja, opierajac sie na definicji osoby biernie bezrobotnej, ktéra wynika z definicji
zalecanych przez MOP.

Estymacje przeprowadzono z wykorzystaniem podejscia kalibracyjnego. Zastoso-
wano cztery metody, przy uzyciu ktorych korygowano wagi. Na podstawie analizy
wag i mnoznikéw kalibracyjnych oraz przy uwzglednieniu szybkosci dziatania algo-
rytmu za optymalng uznano metode logitowa. Wykorzystanie dodatkowych zmien-
nych pomocniczych z danych na temat bezrobocia rejestrowanego, oprécz stosowa-
nych w BAEL zmiennych pomocniczych o charakterze demograficznym, pozwolilo
na otrzymanie szacunkow o akceptowalnej precyzji.

Otrzymane szacunki wskazuja na znaczny odsetek oséb zarejestrowanych
w PUP jako bezrobotne, ktdre charakteryzujg si¢ biernoscig zawodowa. W ostat-
nich latach, pomimo duzego spadku liczby osdb zarejestrowanych jako bezrobot-
ne, liczba biernie bezrobotnych spadla nieznacznie, co przeklada si¢ na duzy
wzrost ich odsetka. W analizowanym okresie ogélna liczba 0séb charakteryzuja-
cych sie biernym bezrobociem miescila si¢ miedzy 497,5 tys. a 699,3 tys. Z kolei
odsetek osdb biernie bezrobotnych wérdd zarejestrowanych w PUP jako bezro-
botne wynosil od 29,8% do 53,3%, przy czym od roku 2014 obserwuje si¢ jego
znaczny wzrost.

Problem bezrobocia biernego w wigkszym stopniu dotyczy kobiet niz mezczyzn.
Zréznicowanie poziomu odsetka biernie bezrobotnych obserwuje sie takze w po-
dziale na grupy wieku i poziom wyksztalcenia. Grupami o najwigkszym odsetku
biernie bezrobotnych sg osoby w wieku 55 lat i wiecej, a takze osoby o wyksztalce-
niu co najwyzej gimnazjalnym.
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Przeprowadzone badanie pokazuje skale problemu bezrobocia biernego. W 2018 r.
znaczna czg$¢ osob zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne - ponad 50% - nie
poszukiwala aktywnie pracy, nie byta zainteresowana jej znalezieniem badz nie byta
gotowa jej podjaé. W zwigzku z tym zasoby powiatowych urzedéw pracy w duzym
stopniu wykorzystywane byly do obstugi biernych zawodowo. Szacunki przedsta-
wione w artykule moga by¢ pomocne w podejmowaniu decyzji na temat kierunku
polityki spoltecznej wobec bezrobotnych. Zaproponowana metoda estymacji bezro-
bocia biernego moze by¢ implementowana systematycznie w kolejnych kwartatach.
Oznacza to, ze szacunki uzyskane w wyniku jej zastosowania moga by¢ traktowane
jako miernik zmian zachodzacych na rynku pracy.
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