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Abstrakt. Walory srodowiska przyrodniczego w literaturze przedmiotu sa powszechnie wskazywane jako
czynnik sprzyjajacy rozwojowi. Celem gléwnym opracowania jest proba oceny rozwoju sektora MSP na
obszarach cennych przyrodniczo w ksztattowaniu procesow spoteczno-demograficznych tych obszardw,
ktore stanowia swoisty barometr rozwoju okreslonego terytorium. Badaniami objgto pie¢ powiatow regionu
Podkarpacia z najwickszym udzialem obszardw objetych réoznymi formami ochrony przyrody (powyzej
60%): bieszczadzki—100%, leski —98,2%, sanocki — 82,5%, przemyski — 70,7%, krosnienski 63,4%. Analiza
poréwnawcza obejmowata lata 2013-2017. Badania wykazaly, ze teoretyczne atuty wynikajace z posiadania
cennych przyrodniczo zasobow nie przektadaja si¢ na rozwoj funkceji gospodarczych. Pomimo wysokiego
wskaznika przedsigbiorstw przypadajacych na 10 tys, mieszkancow, ograniczone sa efekty zwigzane z roz-
wojem przedsigbiorczosci. Ich potencjal stanowi zbyt staby impuls dla rozwoju gospodarczego (dominuja
podmioty zatrudniajace do 10 0sob, duza cz¢$¢ to firmy samozatrudniajace, stabe ekonomicznie). Skutkuje to
malg atrakcyjnoscia do zamieszkiwania na tych terenach oraz niekorzystnymi procesami demograficznymi.

Wstep

Rozwoj jednostek terytorialnych jest ztozonym procesem, ktorego przebieg determinuja
przestrzennie zréznicowane uwarunkowania. Na obszarach wiejskich szczegolna role odgry-
waja walory $rodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwo kulturowe stanowigce pierwotne,
obiektywne i wewnetrzne jego uwarunkowania. Ten endogeniczny potencjal czgsto decyduje
o specyfice 1 niepowtarzalnosci danego terytorium. Dlatego w literaturze przedmiotu walory
srodowiska przyrodniczego sa powszechnie wskazywane jako czynnik sprzyjajacy rozwojowi.
W zapisach dokumentow strategicznych, tworzonych na réznych poziomach i w zalozeniach
réznych polityk, sa one identyfikowane jako atuty jednostek dysponujacych takimi walorami.
Miara odzwierciedlajacg posiadanie takiego potencjatu jest m.in. udziat obszaréw objetych
réznymi formami ochrony przyrody w ogdlnej powierzchni danej jednostki czy tez analogicznie
udziat lasow. Z tego punktu widzenia za obszary atrakcyjne przyrodniczo nalezy uznac region
Podkarpacia (czotéwka krajowa zarowno ze wzgledu na udziat lasow, jak i powierzchni¢ ob-
jeta réznymi formami ochrony przyrody — 4. miejsce pod wzgledem udziatu tych ostatnich), a
zwlaszcza te obszary regionu, w ktorych ta powierzchnia przekracza 50%.

W kontekscie powyzszego rodzi si¢ zasadnicze pytanie, jak endogeniczny potencjat cennych
przyrodniczo obszaréw wiejskich regionu jest wykorzystywany w ich rozwoju.

Celem gltéwnym opracowania jest proba oceny rozwoju sektora matych i srednich przed-
s1e;b10rstw (MSP) na obszarach cennych przyrodniczo (w tym przypadku rozwdj sektora MSP
przyjmowany jest, jako miara rozwoju przedsi¢biorczo$ci wpisujacej si¢ w specyfike badanego
obszaru) w ksztattowaniu procesow spoteczno-demograficznych tych obszarow, ktore w duzym
stopniu sg odzwierciedleniem, proceséw rozwojowych okreslonego terytorium — stanowia
swoisty barometr tego rozwoju.
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Zakres przestrzenny badan szczegétowych obej-
mowat 5 powiatow regionu Podkarpacia, charak-
teryzujacych si¢ najwickszym udziatem obszaréw
objetych roznymi formami ochrony przyrody (po-
wyzej 60%): bieszczadzki — 100%, leski — 98,2%,
sanocki — 82,5%, przemyski — 70,7%, kro$nienski
63,4% (rys. 1). Robwnoczesnie sa to powiaty o duzym
udziale lasow w swojej powierzchni. W obrebie tych
powiatow wystepuja wszystkie formy ochrony przy-
rody, poczawszy od obszaroéw chronionego krajobrazu, a na parkach narodowych skonczywszy.
Charakterystyczne jest to, ze wszystkie te powiaty naleza do przygranicznych, peryferyjnych,
gorskich i podgorskich obszarow regionu. Podstawa oceny rozwoju sektora MSP w powiatach
byta liczba podmiotow gospodarczych ogolem o raz w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.
Badaniami szczegétowymi objeto dane za lata 2013-2017. Wykorzystano literature przedmiotu
oraz dane Urzedu Statystycznego w Rzeszowie i Banku Danych Lokalnych.

Wyniki badan

Zasoby przyrodnicze i walory historyczne stanowig niewatpliwie cenny potencjal rozwojo-
wy. Jednak posiadanie takiego potencjatu nie jest gwarantem rozwoju, w ktorym kluczowa role
odgrywa sfera gospodarcza. Na obszarach wiejskich rozwoj gospodarczy jest determinowany
glownie przedsigbiorczoscia jej mieszkancow, zwigzang z rozwojem rolnictwa, a nade wszystko
sektora MSP. Przedsigbiorczo$¢ w literaturze przedmiotu jest réznie definiowana. Wydaje sig,
ze w kontekscie obszardw specyficznych, dysponujacych potencjatem o niepowtarzalnych
walorach, w jej ocenie najbardziej przydatna jest 1nterpretaCJa przedsigbiorczo$ci postrzeganej,
Jako postawa Wzglc;dem otoczenia i pewna filozofia, ZW1qzana z umiejetnoscia wykorzystania
pojawiajacych si¢ szans i okazji. Zatem ujecie nawigzujace do klasycznej austriackiej szkoty
ekonomii, znajdujace odzwierciedlenie m.in. w pogladach Israela Kirznera [Krasnicka 2001].
W tym przypadku chodzi o przedsigbiorczos¢ zwigzang z umiejetnoscia wykorzystania spe-
cyficznosci endogenicznego potencjatu (czyli uwarunkowan wewngtrznych) w potaczeniu z
uwarunkowaniami zewngtrznymi - potrzebami rynku oraz priorytetami polityk stymulujacych
procesy rozwojowe. Te ostatnie za§ wskazujg na potrzebe przestrzennej dywersyfikacji rozwoju
przez ksztattowanie na danym terytorium okreslonych funkcji, wpisujacych si¢ w wystgpujace
zrdznicowanie uwarunkowan rozwoju. Funkcji, ktore pozwola na optymalne wykorzystanie
potencjalu endogenicznego jednostek i bedg sprzyjaty ich zrownowazonemu rozwojowi. Rozwdj
zrownowazony, oznaczajacy trudng do uzyskania komplementarnos¢ poszczegdlnych funkcji
terendw wiejskich, sprowadza si¢ do jednoczesnego wykorzystania czynnikow warunkuja-
cych taki rozw@j, ktory okresla kierunki i dynamike przemian gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych. Wazna jest przy tym wzglgdna rownowaga mi¢dzy tymi czynnikami. Z jego
istoty wynika bowiem, ze ograniczenie dziatania jednego z czynnikéw zmniejsza mozliwosé
wykorzystania pozostatych i limituje osigganie zatozonych celow [Czudec i in. 2018].
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W praktyce zrownowazony rozwoj taczy si¢ z dazeniem do osiagni¢cia tak trudnego,
wzorcowego tadu zintegrowanego, na ktory sktadaja si¢ fady: przestrzenny, spoteczny i ekono-
miczny (gospodarczy). Swiadomos¢ znaczenia zrownowazonego rozwoju dla wspolczesnych i
przysztych pokolen legta u podstaw intensywnych wysitkow zmierzajacych do powszechnego
urzeczywistnienia tej koncepcji. Wyrazem tych wysitkéw byt globalny plan dzialan na rzecz
rozwoju zrownowazonego, czyli Agenda 21 [Smedzik-Ambrozy 2018]. Jego kontynuacja
aktualnie obowigzujaca w UE jest dokument Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wlgczeniu spolecznemu W Polsce wyznacznikiem
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich jest Strategia zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020. Jej zalozenia, z jednej strony, dostarczajg instrumen-
tow pozwalajacych osiggac efekty w postaci podtrzymania i zwigkszania waloréw srodowiska
przyrodniczego. Z drugiej zas, wskazuja na zorganizowang ochroneg, ktora nie tylko nie eliminuje
aktywnos$ci gospodarczej na wsi, ale jest bezposrednio zwigzana z wykorzystaniem lokalnych
zasobow, jako warunku dbatosci o srodowisko przyrodnicze oraz zapobieganie negatywnym
zmianom klimatu [Czudec iin. 2018, s. 36]. Realizacja strategii w praktyce taczy si¢ z rozwojem
okreslonych funkcji wykorzystujacych specyfike danego obszaru i znajduje to umocowanie w
koncepcji obszarow funkcjonalnych, stanowigcych wazny instrument polityki spdjnosci. Pojecie
obszaru funkcjonalnego wprowadzono w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 [MRR 2011] 1 wiaze si¢ ono ze zmiang filozofii podejs$cia do rozwoju — przejécie od sekto-
rowego do podejscia zintegrowanego, terytorialnego ,,jako podstawy rozwoju jednostek i podno-
szeniu ich konkurencyjnosci”. Tworzenie obszaréw funkcjonalnych ma sprzyja¢ dynamizowaniu
rozwoju, w oparciu o specyficzny, endogeniczny ich potencjat. Obszary majace cenne zasoby
przyrodnicze predestynowane sg przede wszystkim do rozwoju funkcji zwigzanych z ochrona
przyrody, ksztattowaniem krajobrazu oraz funkcji turystyczno-rekreacyjno-uzdrowiskowych,
wpisujacych si¢ w sfery gospodarcza i spoteczng zwigzanych z jakoscia zycia. Wazng role w
realizacji wszystkich tych funkcji odgrywa rolnictwo. Przy tym nalezy pamigtaé, ze z reguty
cenne przyrodniczo walory srodowiska objete sg roznymi formami ochrony. Stwarza to wiele
ograniczen dla realizacji celow, zwtaszcza w sferze gospodarczej. W praktyce rozwdj wymie-
nionych funkcji w obszarach cennych przyrodniczo laczy si¢ z koniecznoscia rozwigzywania
trudnego problemu zapewnienia efektywnosci ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci, przy
réwnoczesnym zapewnieniu dostawy dobr publicznych w postaci m.in. zachowania waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych. Wynika to z traktowania zasobow srodowiska przyrodni-
czego jako dobra publicznego [Czarnecki, Gotgbiewska 2013, Matuszczak, Czyzewski 2013].

Oceniajac syntetycznie realizacje priorytetowych funkcji w obszarach objetych badaniami
mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do funkcji turystyczno-rekreacyjno-uzdrowiskowej nastapit
postep — glownie ilosciowy (wzrost obiektow i miejsc noclegowych). Rownoczes$nie wystepuje
wiele problemow i wyzwan w rzeczywistym wykorzystaniu endogenicznego potencjatu, w kre-
owaniu priorytetowych funkcji (tab. 1 i 2). Podobnie wyglada realizacja funkcji ochronnej. Postep
tu musi by¢ oceniany z perspektywy ztozono$ci problemow towarzyszacych realizacji tej funkcji.
Szczegoblnie podkresli¢ nalezy zagrozenie zwigzane z rolnictwem na tych terenach, a w zasadzie z
jego brakiem lub niewlasciwym rozwojem (kierunki, skala i intensywno$¢). Ekonomiczna ocena
jego funkcji produkcyjnej musi tu by¢ uzupetniona wyceng wktadu tej dziatalnosci w dostarczanie
dobr publicznych zwigzanych z ochrong srodowiska z zachowaniem i podnoszeniem jego walo-
row, zachowaniem fauny i flory, ale takze ograniczaniem zjawiska erozji wodnej i wietrznej oraz
funkcji zwigzanych z gospodarka wodna, o ktorej tak czesto si¢ zapomina.

Ograniczone wykorzystanie endogenicznego potencjatu skutkuje negatywnymi skutkami
w sferze spotecznej (tab. 2). Szczegodlnie niebezpieczne sg procesy migracyjne, zwlaszcza w
obszarach stabo zaludnionych, takich jak powiaty bieszczadzki i leski. Podkresli¢ nalezy, ze
procesy te maja miejsce na obszarach charakteryzujacych si¢ najwyzszymi w regionie, i jednymi
z najwyzszych w kraju, wskaznikami rozwoju przedsigbiorczos$ci, mierzonej liczba przedsig-
biorstw na 10 tys. mieszkancow. Stosunkowo wysoka jest tu rowniez stopa rejestrowanego
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Tabela 1. Realizacja preferowanych funkcji na badanym obszarze
Table 1. Implementation of preferred functions in the studied area

Funkcje/Functions

Wyzwania i zagrozenia zwiazane z realizacjq funkcji/Challenges and
threats related to the implementation of the function

Rozwoj funkcji turystyczno-
rekreacyjno-uzdrowiskowa
(przyrost obiektow i miejsc
noclegowych w hotelach
pensjonatach sanatoriach)/
Development of the tourist-
recreational-spa function
(increase of facilities and
beds in hotels, guesthouses,
sanatoriums)

niski stopien wykorzystania miejsc noclegowych, stagnacja a w wielu
gminach nawet spadek liczby gospodarstw agroturystycznych, stabe
powiazanie podmiotéw §wiadczacych ustugi zwigzane z omawiang
funkcja z lokalng dziatalno$cig gospodarcza, z gospodarstwami rolnymi
tak w zakresie zaopatrzenia w produkty zywnosciowe, jak i §wiadczenie
ustug okoto turystycznych )/low utilization rate of accommodation
base, stagnation and in many gminas even a decrease in the number of
agritourism farms, weak connection of entities providing services related
to the discussed function with local economic activity, with agricultural
holdings in the field of food supply as well as provision of tourist services)

Rozwoj funkcji ochronnej
(wzrost powierzchni objetej
ochrong) )/Development

of the protective function
(increase of the area
covered by the protection)

ograniczenia inwestycyjne (zwfaszcza na obszarach Natura 2000),
nadmierny wzrost zwierzyny townej (w tym zwierzqt po ochrong)
i zwigzane z tym szkody, konflikty wynikajace z braku nalezytej
wspotpracy instytucji zwigzanych z ochrong przyrody, gospodarka le$na
i odpowiedzialnych za rozwoj jednostek terytorialnych, ograniczenia
w dziatalno$ci gospodarczej. Funkcja ochronna i krajobrazowa lacza
si¢ z wlasciwym wykorzystaniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej tu
powaznym problemem jest niewykorzystany naturalny potencjat paszowy
i energetyczny uzytkow zielonych i duze zagrozenie dla krajobrazu
wynikajace z ograniczenia tradycyjnego w goérach wypasu zwierzat)/
investment restrictions (especially in Natura 2000 areas), excessive growth
of wild game (including protected animal species) and related damage,
conflicts resulting from the lack of proper cooperation of institutions
related to nature conservation, forest management and those responsible
for the development of territorial units, restrictions on economic activity.
The protective and landscape function is combined with the proper use of
the agricultural production space, the serious problem here is the untapped
natural feed and energy potential of pasture area and a large threat to the
landscape resulting from the limitation of traditional grazing of animals)

Stagnacja w rozwoju funkcji
gospodarczej i niekorzystne
zjawiska w sferze spotecznej)/
Stagnation in the development
of economic function and
adverse phenomena in the
social sphere)

Dominacja matych (czgsto samozatrudnienie), stabych ekonomicznie
podmiotoéw, zanikajace rolnictwo, wysokie bezrobocie, niska gestosé
zaludnienia, ujemny przyrost naturalny, nasilona migracja)/Domination of
small (often self-employment), economically weak entities, disappearing
agriculture, high unemployment, low population density, negative birth
rate, increased migration)

Zrédto: opracowanie wlasne
Source: own study

bezrobocia, ktora nie do konca odzwierciedla rzeczywiste procesy, gdyz mimo najnizszego
wskaznika bezrobocia w powiecie kro$nienski (co wynika z najnizszego bezrobocia w regionie
w miescie Krosnie), w gminach gorskich tego powiatu sytuacja na rynku pracy w potaczeniu
z bezrobociem ukrytym (osoby zwigzane z rolnictwem) jest nadal trudna. Posrednim potwier-
dzeniem tego jest wspomniana migracja.
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Podsumowanie

W rozwoju obszardéw wiejskich kluczowa rol¢ odgrywa przedsigbiorczos¢. O tempie i dynamice
tego rozwoju decyduja obiektywne uwarunkowania wewngtrzne (atuty i stabosci) oraz zewnetrzne
(szanse i zagrozenia). Na obszarach objetych badaniami szanse wynikajace z posiadania cennych
przyrodniczo zasobow (ich atuty) nie znajduja potwierdzenia zardbwno w rozwoju rolnictwa (slabe
wykorzystanie potencjatu uzytkow zielonych, bardzo mata liczba gospodarstw ekologicznych
[Slusarz 2013]), jak i sektora MSP (mimo bardzo wysokiego wskaznika przedsiebiorstw przypa-
dajacych na 10 tys, mieszkancow). W strukturze podmiotéw dominujg przedsigbiorstwa zatrud-
niajace do 10 0sob, w tym duza czgs$¢ stanowia firmy samozatrudniajace, stabe ekonomicznie.
Cenne przyrodniczo srodowisko jest bardziej barierg niz atutem decydujacym o atrakcyjnosSci
lokalizacji dziatalno$¢ gospodarczej i atrakcyjnosci do zamieszkiwania. Przy niskim wskazniku
gestosci zaludnienia, ujemnym przyroscie naturalnym, wysokiej stopie bezrobocia oraz migracji
ludnosci z tych terendw, stanowi to zagrozenie marginalizacjg tych terendw i ich mieszkancéw. Dla
ograniczania negatywnych zjawisk towarzyszacych rozwojowi jednostek terytorialnych obszarow
przyrodniczo cennych, dla dynamizowania ich rozwoju niezbedne jest stymulowanie procesow
rozwojowych, ich wsparcie zwigzane réwniez z dostarczaniem dobr publicznych w postaci m.in.
zachowania i ksztattowania waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.
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Summary

In the literature, the qualities of the natural environment are commonly indicated as a factor conducive to
development. The main objective of the paper is an attempt to assess the development of the SME sector in valuable
natural areas and its potential in shaping the socio-demographic processes of these areas, which are a kind of barometer
for the development of a specific territory. The research covered five districts of the Podkarpacie region with the largest
share of areas covered by various forms of nature protection —over 60%. These districts include: Bieszczadzki— 100%,
Leski—98.2%, Sanocki— 82.5%, Przemyski— 70.7%, Krosnienski— 63.4%. The comparative analysis covered the years
2013-2017. The research shown that theoretical advantages resulting from possessing valuable natural resources do
not translate into the development of economic functions. Despite the high rate of enterprises per 10,000 inhabitants,
their potential is too weak impetus for economic development (entities employing up to 10 persons dominate, of which
a large part is made up of self-employed, economically weak firms). This results in a low attractiveness to live in these
areas and unfavourable demographic processes.
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