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Abstrakt. Celem pracy byto wskazanie glownych probleméw zwigzanych z tematyka polityki klimatyczno-
-energetycznej UE, w szczegolnosci dotyczacych polskiego rolnictwa. Analizg przeprowadzono na podstawie
dokumentow wspolnotowych oraz dostepnej literatury. Jednym z priorytetowych celow UE jest aktywna
dziatalno$¢ na rzecz ograniczenia zmian klimatycznych. Jego realizacja wymaga stworzenia gospodarki
niskoemisyjnej. Podstawowym narzedziem stuzacym do tego celu jest polityka klimatyczno-energetyczna,
ktora opiera si¢ na ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczen-
stwa energetycznego. W praktyce, dziatania shuzace zmniejszeniu iloéci tych substancji przedostajacych sie
do powietrza, dotycza réwniez innych sektorow, w tym rolnictwa. Obecne zobowigzania mi¢dzynarodowe
powoduja, ze w polskim rolnictwie problem zmian klimatycznych jest prawie niezauwazalny. Jednakze
pierwsze informacje nt. kierunku i skali dziatan przewidzianych po 2020 r. kazg zrewidowa¢ to podejscie.

Wstep

Przyrost liczby ludnosci, postep techniczny, globalizacja oraz wiele innych zmian cywiliza-
cyjnych doprowadzity do pojawienia si¢ nowych, globalnych wyzwan dla ludzko$ci. Jednym z
nich sa zmiany klimatyczne. Wzrost temperatury w dlugim okresie prowadzi do radykalnych
przemian w zakresie warunkoéw zycia w wielu regionach swiata. Przyjmuje si¢, ze gtdéwnym
zroédtem wspotczesnych zmian klimatycznych jest antropogeniczna emisja gazéw cieplarnianych
[Climate change... 2013]. To powoduje, ze wigkszo$¢ dziatan podejmowanych w ramach polityki
klimatycznej skupia si¢ na redukcji emisji tych substancji. Glownie dotyczy to sektora energii,
poniewaz jest on zrédlem wiekszo$ci niepozadanej emisji [World energy... 2013].

Unia Europejska (UE) postawita sobie za cel odgrywanie roli $wiatowego lidera w zakresie
ochrony $rodowiska i walki ze zmianami klimatycznymi. Skutkiem tego sg liczne dokumenty
strategiczne. Podobnie jak w innych regionach $wiata, podstawowe dziatania dotycza energii,
ale wykraczaja rowniez poza to zagadnienie. Przyjeto, ze rozwoj sektora energii powinien by¢
zgodny z zatozeniami koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, jednakze obecne dziatania w tym
zakresie zdecydowanie promuja dbato$¢ o srodowiskowe aspekty z pominigciem spotecznych
zagadnien [Prandecki 2014a]. Cele do roku 2020 zostaly zapisane w wielu dokumentach, glownie
w pakiecie klimatyczno-energetycznym [Prandecki 2011].

W pracy podjeto probe oceny najnowszych propozycji Komisji Europejskiej (KE) dotycza-
cych strategii klimatyczno-energetycznej na lata 2020-2030. W szczego6lnosci skupiono uwage na
wplywie nowych rozwigzan na sektor rolnictwa, ktory powoli rowniez zostaje objety restrykcjami
emisyjnymi. Wykorzystano analiz¢ krytyczng dokumentéw UE oraz dostepne;j literatury.
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Projekt zobowiazan klimatyczno-energetycznych na lata 2020-2030

Dziatania na rzecz ograniczenia zmian klimatycznych wymagaja dtugofalowego podejscia.
Przedstawiciele UE sg $wiadomi tej sytuacji, co powoduje, ze na poziomie wspdlnoty przygotowano
kilka dokumentéw odnoszacych si¢ do tego zagadnienia, m.in. deklaracj¢ w zakresie ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych w celu powstrzymania zmian na poziomie plus 2°C [Ograniczenie
globalnego... 2007] oraz strategi¢ rozwoju gospodarki niskoemisyjnej w perspektywie potowy
wieku —,,Europa 2050 [Climate change... 2011]. Na podstawie ostatniego dokumentu powstata
réwniez mapa drogowa dostosowania sektora energetyki do wymagan gospodarki nowego typu
[Energy roadmap... 2011]. W dokumentach tych zalozono, ze celem na pierwsza potowe XXI
wieku ma by¢ gruntowna przebudowa europejskich gospodarek, aby nada¢ im niskoemisyjny
wymiar. Oznacza to, w 2050 r. konieczno$¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych o okoto 80% w
poréwnaniu do 1990 r. Proces dochodzenia do takiego poziomu ma by¢ podzielony na wiele etapow.

W styczniu 2014 r. KE przedstawila projekt strategii polityki klimatyczno-energetycznej na
lata 2020-2030. Zatozono w niej koniecznos$¢ dalszej redukcji emisji gazow cieplarnianych. W
tym zakresie przyjeto zmniejszenie ich obecnosci o 40% w pordéwnaniu do 1990 r. (dla Polski
1988 r.). Réwnolegle podkreslono, Ze osiggnigcie tego celu bedzie mierzone za pomocg faktyczne;j
redukcji emisji liczonej w poréwnaniu do 2005 r. W tym przypadku wynosi to 43% dla sektora EU
ETS oraz 30% dla Non-ETS [Ramy polityczne... 2014]. Te zatozenia beda znacznie trudniejsze
do realizacji, w porownaniu do gtéwnego celu.

Ponadto zatozono, ze udziat energii odnawialnej w catosci przetwarzania energii wyniesie
co najmniej 27%, a w sektorze elektroenergetycznym — 45%. Kraje czlonkowskie beda mogty
elastycznie okresla¢ swoje cele, zwigkszajac mozliwosci wykorzystania instrumentow rynkowych,
ale jednoczesnie bedg one poddane bardziej rygorystycznym europejskim ramom zarzadzania w
tym zakresie, co ma prowadzi¢ do faktycznej realizacji przyjetych zatozen.

W poréwnaniu do obecnych rozwiazan, zmarginalizowano zagadnienie efektywnosci ener-
getycznej. Oszczednosci energii powinny stanowi¢ uzupehienie rozwoju OZE. Szacuje sig, ze
skala tego dziatania do 2030 r. powinna siegna¢ 25%. Doswiadczenia pokazuja, ze wdrozenie
w zycie skutecznych rozwigzan z zakresu efektywnos$ci energetycznej jest niezmiernie trudne, a
dotychczasowe inicjatywy UE nie przyniosly spodziewanych efektow [Prandecki 2014b].

Oprécz wymienionych zagadnien, w planach po 2020 r. zatozono jeszcze dwa wazne dziata-
nia, tj. reforme systemu handlu pozwoleniami na emisj¢ gazow cieplarnianych oraz inicjatywy
na rzecz zwigkszenia konkurencji na zintegrowanych rynkach energii. Celem tych dziatan jest
zapewnienie adekwatnego poziomu cen energii finalnej [Ramy polityczne... 2014].

Proponowane rozwigzania majg ogolny charakter, co powoduje mozliwo$¢ wystgpienia zagro-
zenia w postaci swobodnej interpretacji przedstawionych zapisow. W rzeczywistosci oznacza to, ze
uchwalone zobowiazania moga okazac¢ si¢ zbyt trudne do udzwigni¢cia dla kraju. Na marcowym
posiedzeniu Rady Europejskiej ustalono, ze w potowie roku niescistosci zostang doprecyzowane,
co umozliwi do konca roku przyjecie strategii na lata 2020-2030 i jednocze$nie bedzie podstawa
do negocjacji globalnego systemu redukcji emisji opartego o konwencj¢ Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu [European Council... 2014].

Do 2020 r., oprocz ogdlnounijnych zobowigzan, w sektorze Non-ETS przyjeto wymagania
dotyczace poszczegdlnych panstw. Dla Polski byly one korzystne. Proponowane w okresie
2020-2030 zmiany spowoduja, ze kraj bedzie zobowiazany do podjecia znaczacego wysitku
redukcyjnego, ktéry w istotny sposdb moze wptynaé na tempo rozwoju gospodarczego. Z tego
powodu konieczne jest precyzyjne ustalenie zasad dochodzenia do przedstawionych celow. W
przypadku ich braku moze okaza¢ si¢, ze zobowigzania dla Polski sg zbyt duze do udzwignigcia.
Warto zwrdci¢ uwage, ze propozycje w zakresie poziomu redukcji caty czas sg do siebie podob-
ne, co oznacza, ze nawet w przypadku fiaska obecnych negocjacji, nie nalezy si¢ spodziewaé
diametralnie odmiennych rozwiazan.
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Wplyw zmian w europejskiej polityce klimatyczno-energetycznej
na polskie rolnictwo

Rolnictwo i gospodarka zywno$ciowa jest rdwniez przedmiotem polityki klimatyczno-energe-
tycznej. Dotychczas w Polsce, z wyjatkiem nielicznych przedsigbiorstw spozywczych wlaczonych
do systemu ETS, zagadnienie to nie byto zauwazane. Wynika to z zapiséw zawartych w obecnie
obowigzujacym pakiecie klimatyczno-energetycznym. Zgodnie z nim, rolnictwo jest jednym z
sektorow Non-ETS, co oznacza, ze zostato ono wylaczone z obowigzku handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych. W praktyce europejskie rolnictwo jest odpowiedzialne za ok. 10%
emisji tych substancji. W Polsce ten udziat jest nieco mniejszy i wynosi 8,7% [Agriculture fore-
stry... 2013]. W przypadku wytaczenia CO,, udziat rolnictwa wzrasta do ponad 50% [EU energy....
2013], co pokazuje jak bardzo ten sektor jest odpowiedzialny za zanieczyszczenia N,O i CH,.

Z tego powodu na rolnictwo natozono zobowigzania redukcyjne. Sg one powigzane z pozio-
mem dochodu narodowego. Dla Polski oznacza to do roku 2020 mozliwos$¢ 14-procentowego
zwigkszenia emisji w grupie Non-ETS. W efekcie, polskie rolnictwo nie odczuwa presji ze
strony wspolnotowej polityki. Co wiecej, zaklada si¢, ze wspdlnotowy poziom celéw w tym
obszarze zostanie do 2020 r. wypelniony [Commission staff... 2014]. Po 2020 r. planowana jest
30% redukcja emisji w poréwnaniu do 2005 r. Nie wiadomo jaki udziat przypadnie na rolnictwo,
ale nalezy przyjaé, ze obecnie dopuszczalny dla Polski wzrost emisji bedzie powigzany z ko-
nieczno$cig podjecia wyrzeczen w nastepnym dziesi¢cioleciu. Nie oznacza to, ze cel dla Polski
bedzie taki sam jak dla catej UE, ale nalezy liczy¢ si¢ z koniecznos$cia redukcji w poréwnaniu
do 2005 r. Dlatego wykorzystywanie obecnego przydzialu wzrostu emisji z dlugookresowego
punktu widzenia jest bledne. Uogdlniajac, nalezy si¢ spodziewac, ze rozdzial zobowigzan bedzie
odbywat si¢ na podobnych zasadach jak obecnie, ale ze zwigkszeniem nacisku na wspotudziat
mniej rozwinigtych krajow cztonkowskich.

Na podstawie trendow redukcji emisji z 2013 r. sporzadzono prognozy do 2050 r. [UE energy ...
2013]. Pokazuja one, ze w rolnictwie nie nalezy spodziewac si¢ znaczacych zmian. Szacuje sie,
ze do 2030 r. nastapi jedynie 4-procentowa redukcja. W efekcie, istnieje konieczno$§¢ zwigkszenia
wysitku na rzecz zmian, w celu wypelnienia zatozen przedstawionych przez KE w styczniu 2014
r. Oznacza to, ze pomimo koniecznosci utrzymania wysokiego poziomu produkcyjnosci, nacisk
na wdrazanie nowych, niskoemisyjnych technik bedzie coraz wigkszy. Zaliczy¢ do nich mozna
m.in. uprawe bezorkowa, stosowanie miedzyplonow. Nalezy spodziewac sig, ze stopniowo beda
one wprowadzane jako standardowe rozwiazania.

Przedstawione propozycje nie sg jeszcze ostatecznie sprecyzowane. Jedng z watpliwos$ci z tym
zwigzanych jest sposob rozliczania emisji w sektorze rolnictwa. Po pierwsze, moze by¢ utrzy-
many dotychczasowy system, po drugie, rolnictwo moze by¢ potaczone z sektorem LULUCF
[Commission staff... 2014] w ramach Non-ETS, po trzecie, pojawita si¢ irlandzka propozycja
wydzielenia rolnictwa jako catkowicie oddzielnego filaru redukcji emisji niezaleznie od dwoch
istniejacych. Wydaje, ze ostatnie rozwigzanie ma najmniejsze szanse realizacji. Czgsto jest ono
okreslane jako najbardziej zréwnowazone, poniewaz uwzglednia zmiany dla klimatu jakie wigza
si¢ z transportem zywnosci [McGee 2013], ale dla lideréw UE nie ma takiego znaczenia. Potacze-
nie rolnictwa z LULUCF rowniez wydaje si¢ mato prawdopodobne, poniewaz ten drugi element
charakteryzuje si¢ nadwyzka sekwestracji wegla nad emisja [UE energy... 2013], co prowadzitoby
do zmniejszenia presji na redukcje gazow w rolnictwie.

Dodatkowo jest jeszcze propozycja utrzymania obecnego systemu, ale z modyfikacja w postaci
szczegblnego potraktowania rolnictwa, tj. traktowania go jako punktu wyjscia przy rozdzielaniu
zobowigzan w zakresie Non-ETS. Kraje o wigkszym udziale rolnictwa mialyby wtedy mniejsze
obcigzenia. Takie podej$cie wynika z checi jednoczesnego realizowania polityki klimatycznej
oraz zapewnienia podazy zywnosci.

Szczegdlng uwage warto zwroci¢ roéwniez na mechanizmy rynkowe. W projekcie zapisano,
aby wszelkie technologie energetyczne (rowniez odnawialne), ktdre znajduja sie poza faza ekspe-
rymentow, nie byly objete zadnym publicznym wsparciem, co oznacza, ze powinny rozwijac si¢
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na zasadach rynkowych [Ramy polityczne... 2014]. Jest to znaczne rozwinigcie dotychczasowych
rozwigzan zawartych w propozycji dyrektywy w sprawie paliw 1 energii pochodzacych z biopa-
liw. W tym dokumencie takim zakazem mialyby by¢ objete tylko biopaliwa starszych generacji,
produkowane w oparciu o Zywnoéé [Proposal for... 2012]. Ten wcze$niejszy zapis budzil wiele
kontrowersji, co spowodowalo opo6znienia w zakresie prac nad dyrektywq Obecny, ze wzgledu
na powszechno$¢, nie jest juz traktowany jako niesprawiedliwy i ma szansg¢ zaistnie¢. Z tego
powodu biorgc pod uwage inwestycje zwiazane z paliwami lub innymi Zzrédtami odnawialnymi,
warto pamigta¢ o konieczno$ci uwzglednienia tych zmian. Biorac pod uwagg powyzsze informacje
oraz obecny ksztalt przygotowywanej ustawy o odnawialnych zrodtach energii, nalezy stwierdzi¢,
ze polskie rolnictwo jedynie w niewielkim stopniu moze skorzysta¢ na zmianach zwigzanych z
wprowadzaniem koncepcji zrownowazonego rozwoju do sektora energii.

Przewidywany wzrost udziatu OZE w przetwarzaniu energii rOwniez nieznacznie wplynie
na polskie rolnictwo. Krajowe zapotrzebowanie na biomasg juz obecnie przekracza mozliwosci
produkcyjne. W przypadku biopaliw, w znacznej mierze komponenty sg przywozone spoza UE.

Whioski

Zmiany w polityce klimatyczno-energetycznej UE na lata 2020-2030 nie powinny by¢ za-
skakujace. Sg one zgodne z planami dziatan do 2050 r. Dlatego nalezy spodziewac¢ si¢ ciagtego
zwigkszania wysitku na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych i zastgpowania importowa-
nych zrédet energii przez wspolnotowe zasoby. Dotychczasowe dzialania nie sg wystarczajace, co
powoduje zwigkszenie nacisku na inicjatywy spoza obszaru ETS, w tym rolnictwo. Ze wzgledu
na zbyt ogdlny charakter przygotowanych propozycji, nie da si¢ jednoznacznie okresli¢ skali
zmian w rolnictwie, ale juz obecnie nalezy zauwazy¢, ze wdrozenie tej polityki bedzie wiazato
si¢ z wigkszymi restrykcjami, a wigc 1 kosztami. Wiele propozycji bedzie posrednio wptywac
na sytuacje w rolnictwie i gospodarce zywnos$ciowej. Spodziewany jest wzrost cen energii. Nie
powinien on by¢ znaczacy, ale w polskich warunkach moze by¢ uciazliwy. Dodatkowo nie sg
znane cele w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Biorac pod uwagg istniejace propozycje bedace
przedmiotem konsultacji spotecznych, nalezy spodziewac si¢ koniecznosci podjgcia wielu wydat-
kéw, m.in. zwigzanych z dociepleniem budynkow. Z powyzszych powodéw dyskusje i edukacja
w zakresie dostosowywania si¢ przez rolnikow do wymagan UE powinna juz si¢ rozpocza¢ tak,
aby nowe inwestycje uwzglednialy te zobowigzania.
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Summary

One of the priority European Union objectives are activities to reduce the climate change. Its
implementation requires the creation of a low carbon economy. The main instrument for this purpose is the
climate and energy policy, which is based on reducing greenhouse gas emissions while ensuring energy
security. In practice, the measures aimed at reducing the amount of these substances entering the air also
apply to other sectors, including agriculture. The current international obligations cause that in Polish
agriculture, climate change is almost imperceptible. However, the first information on the direction and
scale of the activities undertaken after 2020 bid to revise this approach. The purpose of this article is to
identify the main problems related to the topic of climate and energy policy of the EU, in particular regarding
the Polish agriculture. The analysis was carried out on the basis of Community documents and literature.
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