Rola lekarzy weterynarii w schroniskach dla bezdomnych
zwierzat z punktu widzenia prawa i etyki
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raportu o problemie bezdomnych zwierzat Fun-

dacji dla Zwierzat ,,ARGOS” (1), przygotowa-
nego w 2016 r., wynika, Ze coraz wieksze pienigdze
publiczne przeznaczane na rozwigzanie problemu
bezdomnych zwierzat wydawane sa od lat ze skut-
kiem odwrotnym od zamierzonego. Problem bez-
domnych zwierzat nie znika, lecz narasta, a pato-
logia wytapywania, schronisk i koszmarnego losu
zwierzat sie pogtebia. Bezdomno$¢ nie jest wyborem
zwierzat, a miasto nie jest ich naturalnym $rodo-
wiskiem. Odpowiedzialno$¢ za umieszczenie zwie-
rzat w miescie (takze w gospodarstwach domowych
na wsiach) wbrew ich woli oraz doprowadzenie do
stanu bezdomnosci obarcza ludzi. Zwierzeta okre-
§lane mianem towarzyszgacych cztowiekowi — psy,
koty, szczury, chomiki, Swinki morskie, kanarki itp.
— s3 zwierzetami domowymi, oswojonymi przez lu-
dzi, dlatego powinny mieszka¢ w domu, a nie btgkac
sie przerazone. Bezdomno$¢ zwierzat, podobnie jak
w przypadku ludzi, oznacza samotno$¢, odrzucenie,
niepewno$¢, brak pozywienia i opieki, zimno, strach,
choroby, Smier¢, niebezpieczenstwo. Najczestszymi
przyczynamibezdomnosci zwierzat s3: nieodpowie-
dzialne adopcje, moda na okre$long rase zwierzat,
niekontrolowane rozmnazanie zwierzat, ucieczki
zwierzat w wyniku niefrasobliwosci opiekunéw, nie-
legalne hodowle zwierzat rasowych (2), kryzys go-
spodarczy, inflacja, wzrost kosztéw leczenia, wojna
w Ukrainie (3). Wobec tego coraz wiecej zwierzat tra-
fia do schronisk, tym samym problem bezdomnosci
zwierzat narasta. Niestety w wielu schroniskach dla
zwierzat warunki tam panujace nie maja nic wspdlne-
go zdobrostanem zwierzat i ich ochrong prawna (4).
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Dlatego tak wazna jest rola lekarzy weterynarii w za-

pewnianiu dobrostanu w schroniskach dlabezdom-

nych zwierzat. Wszak do obowigzkow lekarzy wete-

rynarii nalezy zapewnienie bezdomnym zwierzetom

takich mozliwosci, aby dawaty gwarancje stworzenia

dobrych warunkéw zycia zwierzat w schroniskach,

czy tez aby ograniczad, jezeli nie eliminowaé, moz-

liwo$¢ szerzenia sie chor6b zakaznych bezdomnych

zwierzat. Z jednej strony mamy olbrzymi potencjat

emocjonalny pozytywnego humanitarnego trak-

towania ps6w i kotoéw, a z drugiej strony spotykamy

sie z olbrzymim problemem wielkiej liczby zwierzat

bezpanskich. Stan liczebny psow i kotéw w schroni- Radea
skach w Polsce wskazuje, Ze jest znacznie wiecej tych prawny OIRP
zwierzat niz ludzi, ktorzy chcieliby sie nimi zajg¢ (5). we Wroctawiu.
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Zasady dziatania schronisk
dla bezdomnych zwierzat

Pierwsze placéwki w Polsce zaktadane z my-
$§13 o ochronie zwierzat rozpoczety dziatalnosc¢
w XIX wieku jako zaktady dobroczynne lub — ina-
czej okreslane — przytulki czy azyle. Kolejne, za-
ktadane juz w XX wieku jako jednostki panstwowe,
nazywano schroniskami dla zwierzat. Ich nazwa
byta jednak sprzeczna z tym, jaka role odgrywaty
w praktyce. Mialy za zadanie wytapywanie bezpan-
skich zwierzat i po 14 dniach (w przypadku pséw) lub
5 dniach (w przypadku kotéw) ich uSémiercanie. Pra-
wo nie gwarantowalo zycia bezdomnym zwierzetom.
Schroniska miaty wiec pilnowac porzadku i bezpie-
czenstwa w miastach w odniesieniu do bezpanskich
zwierzat, ale nie musiaty zapewnia¢ im schronie-
nia i szukania nowego domu. Taki stan utrzymy-
wat sie przez wiele lat. Dopiero rok 1996 przynidst
niewielkie zmiany, zawarte w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Nie byty to jednak
zmiany, ktore wyraznie poprawiatyby sytuacje bez-
panskich zwierzat. Gminy miaty zapewnic czysto$¢
iporzadek na swoim terenie, a w szczegdlnosci orga-
nizowaé ochrone przed bezdomnymi zwierzetami.
Nie dawato to jasnej odpowiedzi, co nalezy robic ze
zwierzetami po ich wytapaniu. Popularne staty sie
schroniska (w tym réwniez prywatne) wykonujgce
ustugi dla gmin w zakresie wytapywania bezpan-
skich zwierzat, dziatajace czesto bez uwzglednia-
nia jakichkolwiek zasad etycznych. Schroniska ta-
kie, dziatajace pod nazwg przytulisk lub hoteli dla
zwierzat, byty w $wietle prawa nielegalne i pozba-
wione jakiejkolwiek kontroli. Zwierzeta trafiajace
do takich miejsc czesto nie otrzymywaty nalezy-
tej opieki. Gtownym celem byto otrzymanie pienie-
dzy od gmin za ustuge, a nie utrzymywanie zwierzat
przy zyciu w godnych warunkach. Czeste byty row-
niez przypadki odtawiania zwierzat w danej gminie
iporzucaniaich naterenie innej gminy. Paradoksal-
nie w takiej sytuacji jeden pies mdgt trafia¢ do tego
samego schroniskakilka razyityle samo razy przy-
nosit zyski przedsiebiorcom prowadzacym schroni-
ska (6). Fikcja schronisk jako ,,instytucji” powota-
nych do opieki nad bezdomnymi zwierzetami ukrywa
fakt, ze umieszczane tam bezdomne zwierzeta zo-
staja znowu porzucone, tym razem nie pokatnie
przez dotychczasowego opiekuna, ale oficjalnie i za
pienigdze. Pojawia sie kwestia odpowiedzialno$ci
gmin w przypadku szeregu duzych schronisk pro-
wadzonych przez przedsigbiorcow (kazusy schronisk
w Kutnie, Radysach czy Wojtyszkach), ktorzy upo-
wszechnili odptatno$¢ wedle stawki dziennej, gro-
madzac w jednym miejscu tysigce pséw z ponad stu
nawet gmin. Gmina dalej ,,opiekuje si¢” zwierzeta-
mi umieszczonymi w schronisku w tym sensie, ze
ptaci comiesigeczne faktury z nalezno$cia naliczang
za kazdy dzien pobytu kazdego psa wedle okreslo-
nej stawki. Ten nowy model biznesowy zaczat wy-
rézniac sie tym, ze $redni okres pobytu psa w takim
schronisku trwa lata (7). Juz prof. Tadeusz Kotar-
binski wskazywat na szereg sytuacji problematycz-
nych, ktére zdajg sie mie¢ wymiar ponadczasowy

i wptywaja na losy zwierzat w schroniskach. Zali-
czat do nich m.in.: brak fachowej pomocy ze strony
weterynarzy; schroniska dla pséw daleko odbie-
gajace od zadowalajacej normy; problem oznacza-
nia psoéw przy pomocy adreséwek; tworzenie azyli,
a nie odstrzeliwanie bezdomnych pséw czy kotdw;
problem wychowywania, a nie hodowania psow; czy
tez wreszcie zwracat uwage na role hyclii niehuma-
nitarne traktowanie zwierzat (8).

Obecnie schroniska dla bezdomnych zwierzat
majg stanowi¢ stata lub czasowgq ostoje dla zwie-
rzat porzuconych, zagubionych i niechcianych. Po-
zostawione tam zwierzeta pochodza z réznych $ro-
dowisk, stad czesto sg zaniedbane, chore i od wielu
lat nieodrobaczane. Po wprowadzeniu ich do schro-
niska powinny mie¢ zapewnione dobre utrzyma-
nie, odpowiednie zywienie, wtasciwg opieke i nie-
naganny stosunek personelu (9). Schronisko dla
zwierzat jest instytucjg przeznaczong dla zwie-
rzat bezdomnych, gltéwnie kotéw i pséw, w ktd-
rej zapewniona jest im opieka — schronienie, po-
zywienie i pomoc weterynaryjna. Status prawny
schroniska dla zwierzat zostat doprecyzowany
w ustawie o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia
1997 r. (Dz.U. 2020 poz. 638), szczegoblnie po jej no-
welizacji z 2012 r. Zgodnie z przepisami zawarty-
miw art. 4 pkt 25 tej ustawy schronisko dla zwie-
rzat jest miejscem przeznaczonym do opieki nad
zwierzetami domowymi. Do prowadzenia schroni-
ska dla bezdomnych zwierzat przez przedsiebior-
cé6w wymagane jest uzyskanie zezwolenia wtasci-
wego wojta (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach, Dz.U. 2020 poz. 1439.). Przed podjeciem decy-
zji w sprawie wydania zezwolenia wdjt, burmistrz
lub prezydent miasta moga wezwac przedsiebiorce
do uzupetnienia brakujacej dokumentacji poswiad-
czajacej, ze przedsiebiorca spetnia warunki okreslo-
ne przepisami prawa, ktore sg wymagane do wyko-
nywania dziatalnosci objetej zezwoleniem, a takze
dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktéw podanych
we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu stwier-
dzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wyko-
nywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem (art. 8a
ust. 1 u.u.c.p.). Dziatalno$¢ schroniska dla zwie-
rzat musi spetnia¢ warunki okreslone w ustawie
z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz.U.
2020 poz. 1421). Ustawa okresla wymagania wete-
rynaryjne dla podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci w zakresie m.in. prowadzenia schronisk
dla zwierzat (art. 1 ust. 11it. j). Podmiot prowadzacy
taka dziatalno$c jest obowigzany spetnia¢ wyma-
gania weterynaryjne okreslone dla danego rodzaju
i zakresu prowadzonej dziatalno$ci nadzorowane;j.
Dotyczy to wymagan lokalizacyjnych, zdrowotnych,
higienicznych, sanitarnych, organizacyjnych, tech-
nicznych lub technologicznych, zabezpieczajacych
przed zagrozeniem epizootycznym i epidemicz-
nym. Wymagania te w szczegolnosci obejmuja stan
zdrowia zwierzat, stan obiektéw budowlanych oraz
0s6b wykonujacych okreSlone czynnos$ci w ramach
tej dziatalnos$ci, a takze zakres takich czynnos$ci
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(art. 4 ust. 1; 10). Powiatowy lekarz weterynarii po
otrzymaniu zgloszenia zamiaru prowadzenia przez
podmiot dziatalno$ci nadzorowanej wydaje decyzije
o nadaniu temu podmiotowi weterynaryjnego nu-
meru identyfikacji. W art. 4 ust. 1-2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat okreslone
zostaty ogdlne wymagania dla podmiotu prowa-
dzacego dziatalno$¢ nadzorowana. Podmiot ten:

- jest obowigzany spetnia¢ wymagania weteryna-
ryjne okreslone dla danego rodzaju i zakresu pro-
wadzonej dziatalnoSci nadzorowanej,

- jest obowigzany zapewni¢ wymagania lokaliza-
cyjne, zdrowotne, higieniczne, sanitarne, orga-
nizacyjne, techniczne lub technologiczne, zabez-
pieczajace przed zagrozeniem epizootycznym,
epidemicznym lub zapewniajace wtasciwg jako$¢
produkt6éw, obejmujace w szczegdlnosci wyma-
gania dotyczace:

. stanu zdrowia zwierzat bedacych przedmio-
tem dziatalno$ci nadzorowanej lub wykorzy-
stywanych do jej prowadzenia, w tym odno-
szace sie do badan potwierdzajacych ten stan
oraz okreSlonych szczepien ochronnych;
gospodarstw, miejsc gromadzenia zwierzat,
innych miejsc przetrzymywania zwierzat, stad
lub obszardw, z ktorych pochodzg zwierzeta be-
dace przedmiotem dziatalno$ci nadzorowanej
lub wykorzystywane do jej prowadzenia;
sposobu ustalania pochodzenia zwierzat beda-
cych przedmiotem dziatalno$ci nadzorowanej
lub zwierzat, z ktérych lub od ktorych pozysku-
je sie produkty wytwarzane w ramach prowa-
dzenia dziatalno$ci nadzorowanej, w tym za-
kresuisposobu prowadzenia rejestru zwierzat;
obiektéw budowlanych lub miejsc, w ktorych
prowadzi sie dziatalno$¢ nadzorowang, lub oséb
wykonujacych okres§lone czynno$ci w ramach
tej dziatalno$ci oraz zakresu takich czynnosci;
sposobu i zakresu prowadzenia dokumentacji
oraz okresu jej przechowywania (11).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w spra-
wie szczegbtowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz.U. poz.175)
odniesiono sie do: wymogo6w lokalizacji wobec
schroniska dla zwierzat — §1; terenu, na ktérym
zlokalizowane jest schronisko — § 2; warunkow lo-
kalowych, w tym wydzielonych pomieszczen, prze-
chowywania produktéw leczniczych, karmy, §rod-
kéw dezynfekujacych, kwarantanny, wydawania
zwierzat, spacer6w — § 3; wyposazenia schroniska
w urzadzenia chtodnicze do czasowego przetrzy-
mywania zwlok zwierzat przed przekazaniem ich
do zaktadu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie
unieszkodliwiania zwlok zwierzat, z ktérym pod-
miot prowadzacy schronisko zawart umowe na wy-
konywanie takich ustug — § 4; materiatéw, z ktérych
wykonywane sg $ciany, podtogi, drzwi, czyszczenia
pomieszczen i kojcéw, takze urzadzen do pojenia
i karmienia; deratyzacji przeprowadzanej co naj-
mniej dwa razy w roku — § 5; prowadzenia wykazu
zwierzat przebywajgacych w schronisku — § 6; opieki,
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w tym weterynaryjnej, co najmniej w zakresie kon-
troli stanu zdrowia, leczenia i profilaktyki, zwal-
czania pasozytow zewnetrznych i wewnetrznych,
zatrudnienia osoby, ktdra odpowiada za przestrze-
ganie przepis6w w sprawie wymagan weterynaryj-
nych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat, prze-
prowadzania kastracji, ewidencji wyprowadzania
psow na wybiegi lub spacery — § 7; przekazywania
danych wskazanych w przedmiotowym rozporza-
dzeniu organom Inspekcji Weterynaryjnej do ce-
16w kontrolnych — § 8; oznakowania pséw i kotéw
przyjetych do schroniska — §9; zgodnosci ze sto-
sownymi aktami prawa unijnego — §10. W przypad-
ku nieprzestrzegania tych wymagan w stosunku do
kazdego z tych podmiotéw powiatowy lekarz wetery-
narii moze wydac decyzje nakazujgca — w zaleznosci
od zagrozenia stwarzanego dla zdrowia publicznego
lub zdrowia zwierzat — usuniecie uchybien w okre-
slonym terminie lub wstrzymanie dziatalnosci do
czasu usuniecia uchybien (art. 8 ust. 1pkt1i 2 u.z.z.).
W przypadku gdy podmiot prowadzacy dziatalnosé¢
nadzorowang nie zastosuje sie do tych nakazéw,
powiatowy lekarz weterynarii wydaje decyzje za-
kazujaca prowadzenia okre$lonego rodzaju dzia-
talnosci nadzorowanej i skresla podmiot z rejestru
(art. 9 ust.1u.z.z.; 12).

Na uwage zastuguje Instrukcja Gldwnego Leka-
rza Weterynarii nr BP.0200.1.2.2023 w sprawie po-
stepowania powiatowych lekarzy weterynarii przy
przeprowadzaniu kontroli schronisk dla zwierzat,
opracowana przez Gtéwny Inspektorat Weteryna-
rii Biuro Zdrowia i Ochrony Zwierzat. Przedmiotowa
instrukcja zostala wydana na podstawie art. 13 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspek-
cji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 306). Jej ce-
lem jest ujednolicenie zasad postepowania powiato-
wych lekarzy weterynarii przy typowaniu schronisk
dla zwierzat do kontroli oraz przeprowadzaniu kon-
troli schronisk dla zwierzat pod wzgledem spetnia-
nia warunkéw weterynaryjnych oraz dobrostanu
zwierzat. Instrukcja jest aktem prawa wewnetrz-
nego. Akty wewnetrzne obowiazuja tylko jednostki
organizacyjne podlegte organowi panstwa wydaja-
cemu ten akt. Akty te nie moga stanowi¢ podstawy
decyzji wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych
podmiotéw, ktorych prawa i obowiazki moga by¢ re-
gulowane wylacznie w aktach prawotworczych po-
wszechnie obowigzujacych (13). Co istotne dla funk-
cjonowania schronisk i dobrostanu przebywajacych
w nich zwierzat, zgodnie z Instrukcja Gtéwnego
Lekarza Weterynarii powiatowy lekarz weteryna-
rii planuje i przeprowadza okresowa kontrole kaz-
dego schroniska dla zwierzat co najmniej dwa razy
w roku. Kontrole co do zasady powinny by¢ nieza-
powiedziane. Powiatowy lekarz weterynarii prze-
prowadza réwniez kontrole sprawdzajace, maja-
ce na celu weryfikacje usuniecia nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas poprzedniej kontroli w przy-
padku, gdy zostata wydana decyzja administracyj-
na nakazujgca usuniecie nieprawidtowosci w wy-
znaczonym terminie. Powiatowy lekarz weterynarii
moze przeprowadzac¢ dorazne kontrole w przypad-
ku, gdy uzna to za zasadne, a w szczegdlnosci gdy
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istnieje podejrzenie, iz dobrostan zwierzat moze
by¢ zagrozony w zwiazku z: rozpatrzeniem skarg
i wnioskéw, zbyt duza liczbg zwierzat przebywa-
jacych w schronisku, duza liczba zgonéw i eutana-
zji zwierzat w schronisku, nieprawidtowos$ciami
w opiece nad zwierzetami stwierdzanymi w trak-
cie poprzednich kontroli, brakiem rzetelnych in-
formacji o adopcjach zwierzat. Instrukcja w sposéb
szczeg6towy odnosi sie do kontroli speiniania wy-
magan w zakresie infrastruktury, kontroli spetnia-
nia wymagan w zakresie utrzymania zwierzat, kon-
troli spetniania wymagan z zakresu dokumentacji
prowadzonej w schronisku, kontroli spetniania wy-
magan w zakresie opieki lekarsko-weterynaryjnej,
kontroli spelniania wymagan w zakresie opieki za-
pewnianej zwierzetom przez personel zatrudniany
w schronisku. W Instrukcji zawarty jest opis poste-
powania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo-
$ci, tudziez wymagania dotyczace wysylki zwierzat
ze schroniska do innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Na powiatowym lekarzu weterynarii
cigzy obowigzek zapoznania sie z obowigzujacym
w schronisku systemem dotyczacym wypuszczania
psow na wybieg lub spacer oraz z ewidencja wypro-
wadzen ps6w na wybiegi lub spacery. Z punktu wi-
dzenia opieki lekarsko-weterynaryjnej kluczowe sa
szczepienia i kastracja, takze kontrola zgonow i eu-
tanazji. Powiatowy lekarz weterynarii, prowadzac
ocene warunkoéw panujacych w schronisku, w tym
kondycji zwierzat, zapewnianej zwierzetom opie-
ki, warunkow $rodowiskowych oraz zabezpiecze-
nia przed ztymi warunkami atmosferycznymi moze
korzystac ze skali Tufts Animal Care and Condition
(TACC), podanej jako zatacznik celem utatwienia
kontroli. Wojewddzcy lekarze weterynarii przeka-
zuja do 31 maja kazdego roku do Gtéwnego Lekarza
Weterynarii roczny raport z kontroli schronisk przez
powiatowych lekarzy weterynarii.

Niestety regulacje prawne dotyczace schronisk
nie zawierajg zadnych wskazan co do konieczno-
$ci zapewniania zwierzetom urozmaicen Srodowi-
skowych. W praktyce ogromna wigkszos$¢ schronisk
dlabezdomnych zwierzat nie oferuje psom zadnych
urozmaicen Srodowiskowych, a niektore schroniska
nie zapewniaja nawet wymaganych w oméwionym
powyzej rozporzadzeniu wybiegdw. Z tego rodzaju
sytuacja mozna sie spotkac rowniez w placéwkach
dysponujacych $rodkami finansowymi i profesjo-
nalng wiedza na temat warunk6éw utrzymania psow,
tj. na uczelniach wyzszych. Psy trzymane w wy-
betonowanych kojcach, nawet jesli wedle ludzkich
standardéw sa to kojce estetyczne i tatwe w utrzy-
maniu dobrego stanu higienicznego, nie maja za-
pewnionego doptywu bodzcéw pozwalajacych im
na zaspokajanie ich potrzeb psychospotecznych
(14). Niestety dziatania prowadzone przez gminy sa
nieskuteczne, opieka nad zwierzetami bezdomny-
mi realizowana jest fasadowo przez zlecenie wyta-
pywania zwierzat oraz umieszczania ich w schro-
niskach. Nie rozwiazuje to ktopotu, a jedynie usuwa
go z pola widzenia. Zamykajac wylapane zwierzeta
w schroniskach, gminy zyskuja pozor kontrolowania
sytuacji w my$l zasady: ,,czego nie wida¢, tego nie

ma”. Same schroniska przez opinie publiczng trak-

towane sa jako instytucje ucigzliwe i niepozadane.

Sa wiec lokalizowane na obrzezach miast, w odda-

leniu od ludzkich siedzib oraz oddzielone réznego

rodzaju barierami architektonicznymi, ktére maja
zmniejszy¢ ucigzliwo$¢ sgsiedzkg schronisk — za-
réwno przez ukrycie aspektéw wizualnych wywo-
tujacych nieprzyjemne emocje u os6b postronnych

(psy/koty umieszczone w kojcach/klatkach, woka-

lizujace, wywotujace stereotypie itp.), jak i minima-

lizowanie wptywu bodzcow dzwiekowych zwigza-
nych ze szczekaniem pséw zgromadzonych w duzej
liczbie na matym terenie oraz wynikajacymi z tego

stanu rzeczy odorami (15).

Nalezy zwrdci¢ uwage jeszcze na fakt, ze nie jest
schroniskiem — wrozumieniu cytowanego juz prze-
pisuart. 4 pkt 25 ustawy o ochronie zwierzat — miej-
sce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domo-
wymi prowadzone przez:

1) podmiot, ktory nie zglosit powiatowemu lekarzowi
weterynarii zamiaru podjecia dziatalnosci w za-
kresie prowadzenia schronisk dla zwierzat (art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat);

2) podmiot, w stosunku do ktérego obowigzuje de-
cyzjanakazujaca wstrzymanie dziatalnoSci w za-
kresie prowadzenia schronisk dla zwierzat do
czasu usuniecia uchybien (art. 8 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat);

3) podmiot, w stosunku do ktérego obowigzuje de-
cyzja zakazujaca prowadzenia dziatalnosci w za-
kresie prowadzenia schronisk dla zwierzat (art. 9
ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat; 16).

Hard cases lekarzy weterynarii w schroniskach
dla zwierzat

Hard cases (trudne przypadki) w teorii prawa ozna-
czaja sytuacje, w ktorej organ wydajacy decyzje
w procesie stosowania prawa ma do wyboru kilka
mozliwych rozwigzan, z ktérych wszystkie mozna
uznac¢ za poprawne.

Powiatowy lekarz weterynarii — urzednik czy lekarz?

Zgodnie z ustawg z 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej organami Inspekcji Weterynaryjnej
jest Gtowny Lekarz Weterynarii, wojewodzki lekarz
weterynarii jako kierownik wojewddzkiej inspekcji
weterynaryjnej wchodzacej w sktad zespolonej ad-
ministracji rzadowej w wojewddztwie i powiatowy
lekarz weterynarii jako kierownik powiatowej in-
spekcji weterynaryjnej wchodzacej w sktad nieze-
spolonej administracji rzadowej, takZe graniczny
lekarz weterynarii. Duze oczekiwania co do sku-
teczno$ci ochrony zwierzat wywotato uzupetnie-
nie w2002 r. ustawy o ochronie zwierzat o art. 34a,
zgodnie z ktorym: 1. Inspekcja Weterynaryjna spra-
wuje nadzdr nad przestrzeganiem przepisow o ochronie
zwierzqt. 2. W zakresie wykonywania nadzoru, o kto-
rym mowa w ust. 1, pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej
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oraz osoby wyznaczone przez organy tej Inspekcji posia-
dajq uprawnienia okreslone w ustawie z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 306). Na gruncie ustawy o ochronie zwierzat nie
daje sie okresli¢ zakresu podmiotéw nadzorowa-
nych, aw zwiazku z tym takze ustali¢ kompetencji,
srodkéw nadzoru i odpowiedzialno$ci Inspekeji za
przestrzeganie dowolnych przepisow przez dowol-
ne podmioty. Kompetencji takich, zgodnie z ust. 2
tego artykutu, nalezy szukaé w ustawie o Inspekcji
Weterynaryjnej. W zakresie wykonywania nadzo-
ru, o ktérym mowa w ust. 1, pracownicy Inspekcji
Weterynaryjnej posiadajg uprawnienia okreslo-
ne w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspek-
cji Weterynaryjnej. Jednak tam réwniez podmioty
nadzorowane nie sg okreslone, a ponadto upraw-
nienia, o jakich tam mowa (art. 19 ust. 3 i nastep-
ne), dotycza raczej kontroli (tj. pordwnania stanu
faktycznego z pozagdanym), a nie wtadczej ingeren-
cji wdziatanie nadzorowanego podmiotu — co jest
wyroéznikiem pojecia ,,nadzor”. Ustawa o Inspek-
cji Weterynaryjnej zawiera takze inne przepisy, na
ktore warto zwrdci¢ uwage podczas poszukiwania
rozwigzania dla kwestii nadzoru. Przepis art. 2 za-
licza ustawe o ochronie zwierzat do ,,prawodawstwa
weterynaryjnego”. Co wazniejsze, art. 3 okresla cel
dziatania Inspekcji w ten sposéb, ze poszukiwany
,nadzor” w ogodle nie miesci sie w celach Inspekcji,
jest natomiast dla niej Srodkiem do wtasnych ce-
16w. ,,Przestrzeganie przepisdw o ochronie zwie-
rzat” podlega ,nadzorowi”, ktdry jest sprawowany
nie w celu ochrony zwierzat, lecz ,,bezpieczenstwa
i zdrowia publicznego”. I tutaj mamy odestanie do
kolejnej ustawy. Jest nig kluczowa dla prawodaw-
stwa weterynaryjnego ustawa o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwie-
rzat. Okresla ona og6lne wymagania weterynaryjne
(rozdz. 2) wobec podmiotéw prowadzacych okre-
§long dziatalno$¢ gospodarcza na szeroko rozu-
mianym rynku zwierzat uzytkowych, w tym inte-
resujacych nas schronisk dla bezdomnych zwierzat.
Nadz6r nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie
zwierzat konkretyzuje sie ostatecznie w nadzorze
nad spelnianiem konkretnych wymagan weteryna-
ryjnych wobec podmiotéw prowadzacych dziatal-
no$¢ w konkretnym zakresie. Zakres tego nadzo-
rujest ograniczony: po pierwsze — celem dziatania
Inspekcji (tj. ochrony zdrowia zwierzat oraz bez-
pieczenstwa produktoéw pochodzenia zwierzecego
w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego)
oraz warunkiem stosowania Srodkéw nadzoru (tj.
stwierdzeniem zagrozenia dla zdrowia publiczne-
go lub zdrowia zwierzat); po drugie — zakres tego
nadzoru ograniczony jest wylacznie do wskazanych
przedsiewziec z zakresu hodowli, chowu oraz obro-
tu zwierzetamiiproduktami zwierzecymi; po trze-
cie — ograniczony jest do kwestii wypetniania wy-
magan weterynaryjnych, okreslonych szczegétowo
dla kazdego rodzaju przedsiewzie¢ (17). W ,;sie¢”
powigzan pomiedzy normami prawa administra-
cyjnego a powinno$ciami etycznymi, ktore wyni-
kaja z Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii, uwikta-
ny jest powiatowy lekarz weterynarii, ktory taczy
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misje zawodu lekarza weterynarii z praca urzed-
nicza (18). Pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej,
bedac integralng czescig korpusu stuzby cywilnej
w Polsce, zobowiagzani sg do przestrzegania zasad
etyki cztonkow korpusu stuzby cywilnej, ktorymi
s3: godne zachowanie, stuzba publiczna, lojalno$¢,
neutralnos¢ polityczna, bezstronno$¢ oraz rzetel-
no$¢. Pracownicy administracji publicznej, w tym
lekarze weterynarii pracujacy w Inspekcji Wetery-
naryjnej, czesto balansujg miedzy wymogami pra-
wa, moralnoSci, profesjonalizmu oraz organizacji.
Wymogi te wchodza ze sobg niekiedy w konflikt,
ktory musi by¢ rozstrzygniety samodzielnie przez
urzednika. Lojalno$¢ wobec panstwa, problem lo-
jalno$ci wobec wspdlnoty (samorzadu), odpowie-
dzialno$¢ zawodowa, zachowanie w warunkach
konfliktu intereséw, jawnos$¢ i przejrzystosé dzia-
lania to ciagle jeszcze nowe zagadnienia dla wie-
lu urzednikéw w Polsce. Jednakze bez wzgledu na
miejsce podjecia pracy podstawowym przestaniem
absolwenta wydziatu medycyny weterynaryjnej ma
by¢ przyrzeczenie lekarza weterynarii: Jako lekarz
weterynarii przyrzekam, ze w zgodzie z mym powo-
taniem, w trakcie petnienia obowiqzkow zawodowych
bede postepowat sumiennie i zgodnie z aktualng wie-
dzq weterynaryjnq, strzegt godnosci zawodu, przyczy-
niat sie w miare mozliwosci do postepu nauk wetery-
naryjnych, a takze wykonywat obowiqzki wynikajqce
z przepisow prawa i zasad Kodeksu Etyki Lekarza We-
terynarii (19).

Usypianie slepych miotow

Odbieranie zwierzetom Zycia jest co do zasady za-
kazane na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie
zwierzat, ale przy jednoczesnym okreSleniu licz-
nych wyjatkéw od tego zakazu, do ktdrego w punk-
cie 7 nalezy usypianie Slepych miotow (20). W wielu
schroniskach usypianie Slepych miotéw traktowa-
ne jest jako rozwigzanie ostateczne, a jedynym pa-
naceum jest kastracja lub sterylizacja zwierzat (21).
Polska jest krajem, w ktorym $wiadomos$¢ spotecz-
na co do bezdomnosci zwierzat jest wciaz zbyt ni-
ska. Niewykastrowane, bezdomne lub wypuszczane
luzem z domow zwierzeta rozmnazaja sie poza kon-
trola cztowieka. Dodatkowo w szarej strefie wcigz
kwitnie proceder pseudohodowli, ktory nastawio-
ny jest jedynie na jak najwiekszy zysk, czyli wypro-
dukowanie jak najwiekszej liczby zwierzat, niejed-
nokrotnie kosztem ich zdrowia. Dlatego kastracja
w rozumieniu ogélnego dobra jest jednym z narze-
dzi uzywanych przez lekarzy weterynarii, fundacje
prozwierzece, schroniska w przeciwdziataniu bez-
domnosci za sprawg ograniczenia liczby zwierzat,
ktérym trzeba bedzie szukaé¢ domoéw (22).

Leczenie pro bono bezdomnych zwierzat

W obecnym Kodeksie Etyki Lekarza Weterynarii nie
ma zadnych zapisow, ktére wprost odnosityby sie do
nakazu leczenia za darmo. Warto jednak przywotac
stuszne spostrzezenie Bernarda E. Rollina méwig-
ce o tym, Ze postawa mechanika samochodowego
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nie odpowiada roli, jaka pelnig lekarze weteryna-
rii w stosunku do zwierzat. O ile mechanik mégtby
przygladac sie temu, jak pozostawiony przez klien-
ta samochdd niszczeje i rdzewieje, o tyle lekarz we-
terynarii nie powinien réwnie obojetnie przecho-
dzi¢ obok cierpigcego zwierzecia ani w ten sposéb go
traktowac (23). W Kodeksie Etyki Lekarza Wetery-
narii nie ma réwniez zadnych zapiséw, ktore wprost
odnosityby sie do zwierzat bezpanskich i wolno zy-
jacych. To pominiegcie jest symptomatyczne. Wazne
jest bowiem nie tylko to, co Kodeks méwi, lecz takze
to, co prébuje przemilczeé. Bezposrednia nieobec-
nos$¢ tej kategorii zwierzat niejako oddala zadanie,
ktore jest z nimi zwigzane. Wolno jednak chyba pod
pojeciem ,,zwierzecia chorego” nie dostrzegac wy-
tgcznie zwierzat posiadajacych wtasciciela lub opie-
kuna. Istniejacy zapis ma te zalete, Ze stawia obo-
wigzek zardwno ograniczenia cierpienia zwierzecia,
jakipodjecia dziatan zmierzajacych ,,do przywroce-
nia mu zdrowia”. Jednak brak jasno sformutowane-
go postulatu pozwala zadanie leczenia bezdomnych
zwierzat interpretowac w sposéb rdzny, a nawet zu-
pelnie przeciwstawny (24).

Kastracje/sterylizacje

Obligatoryjna sterylizacja albo kastracja pséwiko-
téw w schroniskach dla zwierzat jest wcigz niewy-
starczajaca, a stanowi ona gtéwne narzedzie zapo-
biegania bezdomnosci zwierzat. Osobng kwestie
stanowi kastracja i sterylizacja zwierzat wtasci-
cielskich (25).

Eutanazja zwierzat w schroniskach

W pracy lekarza prywatnego zaktadu leczniczego
dla zwierzat nierzadkie sg sytuacje, gdy w ciaggu dnia
wykonuje on wiecej eutanazji niz wykonuje sie ich
w ciggu miesigca w schroniskach dla bezdomnych
zwierzat. Taka sytuacja wydaje sie¢ dobra z punktu
widzenia dobrostanu zwierzat i humanitaryzmu.
Jednak lekarze weterynarii pracujacy w schronisku
wiedza, z czego to wynika — nie jest to efekt dobre-
go zdrowia trafiajgcych do nich zwierzat, nie jest to
tez rezultat ich cudotwoérczego dziatania czy prze-
sadzonej ambicji objawiajacej sie¢ checig ratowania
za wszelka cene beznadziejnie juz chorych zwie-
rzat. To efekt obaw schroniskowych lekarzy wete-
rynarii przed byciem posadzonym o zbyt pochop-
ne dziatanie przez osoby z mniejszg od nich wiedza,
ale za to duzg samooceng oraz dostepem do inter-
netu i mediéw spoteczno$ciowych. Lekarze wetery-
narii nie chcg by¢ ofiarg internetowego linczu (26).
Masowe eutanazje ps6w w schroniskach w Polsce
sa niezgodne z prawem. Jednak w wielu krajach pa-
nuja zupetnie inne przepisy majace na celu ograni-
czenie bezdomno$ci zwierzat. Eutanazja bezdom-
nego zwierzecia bezpowrotnie odbiera mu szanse
na lepsze zycie u boku cztowieka. Zwolennicy eu-
tanazji podkreslajg, iz nie kazde bezdomne zwie-
rze, ktore przebywa w schronisku, trafi do domu.
W ich ocenie przebywanie w zimnym boksie przez
cale zycie jest mniej humanitarne anizeli eutanazja

(27). W wielu kulturach eutanazja, w tym takze eu-
tanazja zwierzat, stanowi drazliwy temat. Zwo-
lennicy eutanazji bezdomnych zwierzat wskazuja
na eutanazje jako Swiadoma forme regulacji zwie-
rzecej nadpopulacji, przeprowadzanej przez leka-
rza weterynarii. Decyzja o eutanazji nie moze by¢
podejmowana na zasadzie: ,,skoro mamy za duzo
zwierzat, niektorych sie pozbedziemy” (28). Zgod-
nie z Instrukcjg Gtéwnego Lekarza Weterynarii nr
BP. 0200.1.2.2023 podczas kontroli zgonéw i euta-
nazji zwierzat w schronisku nalezy sprawdzi¢ do-
kumentacje dotyczaca zwierzat oraz przeprowa-
dzonych zabiegéw weterynaryjnych, aby upewnié
sig, iz chorym zwierzetom zapewniono odpowied-
nig opieke lekarsko-weterynaryjng. Ponadto nale-
zy sprawdzi¢, czy podana przyczyna zgonu znajduje
odzwierciedlenie w dokumentacji dotyczacej lecze-
nia zwierzecia. Podmiot prowadzacy schronisko za-
pewnia mozliwo$¢ wykonywania eutanazji zgodnie
z obowigzujacym prawem. Czynno$¢ eutanazji moze
zosta¢ wykonana wylgcznie przez lekarza wetery-
narii, poprzez podanie produktu zawierajacego sub-
stancje czynne przeznaczone zgodnie z rejestracja
do eutanazji. USmiercanie zwierzat moze odbywac
sie wytacznie w spos6b humanitarny polegajacy na
zadawaniu przy tym minimum cierpienia fizycznego
i psychicznego. Nalezy wziag¢ pod uwage, iz eutana-
zja zwierzecia moze by¢ spowodowana: a) wzgleda-
mihumanitarnymi, tj. stanem chorobowym niero-
kujacym wyzdrowieniem zwierzecia i powodujacym
jego przedtuzone cierpienie; decyzje w tym zakresie
podejmuje lekarz weterynarii i powinno to zostaé
odnotowane w dokumentacji lekarsko-weteryna-
ryjnej; w przypadku, gdy stan zwierzecia nie rokuje
poprawy w warunkach schroniska, a nie ma mozli-
wos$ci nawet czasowego przekazania zwierzecia do
miejsca dysponujacego warunkami o wyzszym stan-
dardzie, rowniez mozna podja¢ decyzje o poddaniu
zwierzecia eutanazji; b) nadmierng agresywnos$cia
powodujaca bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
lub zycia ludzkiego oraz innych zwierzat; powia-
towy lekarz weterynarii powinien skontrolowac,
na jakiej podstawie zwierzeta w schronisku uzna-
wane s3 za nadmiernie agresywne. Kontrolujac do-
kumentacje dotyczacg zgonéw, nalezy poréwnac ja
z dokumentacjg dotyczacg odbioru zwtok zwierze-
cych, tak, aby upewnic sig, iz liczba zgonéw jest toz-
sama z liczbg odebranych zwtok.

Wspétpraca z personelem schroniska
i wolontariuszami

W mediach spotecznosciowych czasami pojawiaja
sie informacje, ktére moga wskazywac na zanie-
dbania lekarzy weterynarii wobec zwierzat, ktd-
re przebywajg w schroniskach. Bywa i tak, ze owe
niepochlebne opinie sg formutowane przez personel
czy wolontariuszy danego schroniska. Lekarze we-
terynarii podkreslaja, iz do schronisk trafiajg naj-
czes$ciej psy i koty, ktére pod wieloma wzgledami
sg zaniedbane i cierpig na liczne choroby. Niekt6-
re z problemdéw zdrowotnych bywajg oczywiste dla
lekarzy weterynarii, inne wymagaja dtugotrwatego

Zycie Weterynaryjne « 2023 « 98(5)



procesu diagnostycznego, ktorego nierzadko lekarze
nie sg w stanie dokonczy¢ z powodu $mierci zwie-
rzat lub ich wydania ze schroniska. W swojej pracy
niejednokrotnie, a w przypadku nowych zwierzat
bardzo czesto, lekarze weterynarii zostajg pozba-
wieni niezwykle waznej czes$ci wizyty lekarskiej —
bogatego wywiadu dotyczgcego dotychczasowe-
go stanu zdrowia zwierzecia. Lekarze weterynarii
podkreslaja, iz w warunkach schroniskowych pra-
cownik schroniska czy wolontariusz widzi swojego
podopiecznego przez krdtszy czas anizeli opiekun
w warunkach domowych. Ponadto w schronisku
uwaga pracownika/wolontariusza musi zosta¢ po-
dzielona nakilkanascie czy kilkadziesiat zwierzat.
Sytuacje pogarsza fakt, Ze zwierzeta czesto ukry-
waja swoje choroby. Lekarze weterynarii podkre-
§lajg, iz praca w schronisku dla zwierzat powoduje
emocje, na bazie ktérych praca lekarzy jest oce-
niana, niestety tam, gdzie sg ludzie, generowane
sa konflikty (29).

Podsumowanie - w strone etycznych powinnosci

Zawdod lekarza weterynarii bywa okreslany jako je-
den z najstarszych zawodow $wiata z uwagi na fakt,
ze ludzie od dawien dawna dzielg zycie ze zwierze-
tami. Pierwsze przypadki udomowienia zwierzat
miaty miejsce miej wigcej 14 tys. lat temu (30). Proces
udomowienia zwierzat powigzany jest z problemem
zwierzat bezdomnych. Lekarze weterynarii odgry-
waja kluczowa role, i to nie tylko w kwestii zdrowia
oraz dobrostanu bezdomnych zwierzat, lecz takze
zdrowia i bezpieczenstwa ludzi. W przypadku zwie-
rzat bezdomnych, przebywajacych w schroniskach,
nie zawsze jest fatwo podejmowac decyzje wtasciwe
dla dobra zwierzat bezdomnych w oparciu o przepisy
stosownych aktéw prawa administracyjnego. Czesto
sg jakies$ koszty podejmowanych decyzji, nie tylko
te finansowe. W zwigzku z tym powinnosci etycz-
ne wynikajace z Kodeksu Etyki Lekarza Weteryna-
rii majg by¢ drogowskazem dla lekarzy weterynarii
majacymi kontakt ze zwierzetami bezdomnymi, czy
to wwyniku pracy w schroniskach dla bezdomnych
zwierzat, czy Inspekcji Weterynaryjnej.
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