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Streszczenie: Dla wiadz europejskich istotnym aspektem jest zapewnienie bezpiecznych,
zgodnych z obowigzujacymi normami wyrobow produkowanych w panstwach cztonkow-
skich, jak i tych eksportowanych z panstw trzecich. W celu utatwienia kontroli oferowanych
produktéw zostat utworzony w 2001 roku System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecz-
nych Produktach Niezywnos$ciowych (RAPEX). System opiera si¢ na wspotpracy pomiedzy
Komisjg Europejska a krajowym nadzorem rynku i organami celnymi. W niniejszym opraco-
waniu przedstawiono sposob funkcjonowania systemu RAPEX oraz przeanalizowano alerty
przesytane w ramach tego systemu i oceniono skal¢ wystepujacych zagrozen. Na podstawie
informacji zawartych na stronie internetowej Komisji Europejskiej (https://ec.europa.eu) spo-
rzadzono 1 zinterpretowano wykresy przedstawiajace ogo6lng liczb¢ powiadomien przesyla-
nych w ramach systemu, pochodzenie produktow najczesciej zgltaszanych oraz rodzaj wyste-
pujacych zagrozen w ramach okreslonej grupy produktow.

Stowa kluczowe: RAPEX, alerty, zagrozenia, produkty niezywnos$ciowe.

Summary: An important aspect for the European authorities is to ensure that products
produced in the Member States and exported from third countries are safe and conforming to
current standards. The Rapid Alert System for Dangerous Non-Food Products (RAPEX) has
been set up in 2001 to facilitate the control of offered products. The system is based on
cooperation between the European Commission and national market surveillance and customs
authorities. In this paper the functioning of the RAPEX system was presented and the alerts
sent under this system were analyzed as well the scale of existing threats was assessed. On the
basis of the information contained on the European Commission’s website (https://ec.europa.eu)



32 Kornelia Muss, Tomasz Lesiow

have been drawn up and interpreted graphs showing the total number of notifications sent
under the system, the origin of the most frequently reported products and the type of risks
present within a given product group.

Keywords: RAPEX, alerts, risks, non-food products.

1. Wstep

W celu zagwarantowania swobodnego przeptywu produktéw niezywnosciowych
wazne jest zapewnienie, ze spelniajg one wysokie wymagania w ramach ochrony
bezpieczenstwa konsumentow. Wszystkie panstwa czlonkowskie maja obowigzek
nadzorowac rynek w taki sposob, aby niebezpieczne produkty nie zostaty wprowa-
dzone do obrotu, a w razie powstatego zagrozenia mozna byto podja¢ odpowiednie
dzialania naprawcze lub zapobiegawcze. Zadaniem organéw kontrolujacych rynek
jest monitorowanie wlasciwosci wyrobow na podstawie dokumentacji lub badan la-
boratoryjnych. W razie wykrycia zagrozenia organy panstw cztonkowskich majg
obowigzek powiadomi¢ o tym Komisj¢ Europejskg za posrednictwem Systemu
Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Niezywnos$ciowych —
RAPEX (Rapid Alert System for Non-Food Products) [Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego... 2013/0048 (COD)].

System RAPEX powstat w 1984 roku, natomiast podstawa prawnag jego funkcjo-
nowania jest Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
3 grudnia 2001 roku w sprawie ogdélnego bezpieczenstwa produktéw [Dyrektywa
2001/95/WE]. W dyrektywie przyjeto ogdlne wymagania dla wszystkich produktow,
dla ktorych istnieje prawdopodobienstwo, ze beda uzywane lub spozywane przez
konsumentow. Produkt uznaje si¢ za bezpieczny, gdy jest zgodny z obowigzuja-
cymi przepisami oraz normami zawartymi w niniejszej dyrektywie. Dyrektywa
2001/95/WE naklada obowiazki na producentow, dystrybutorow oraz panstwa
cztonkowskie, majac na celu zapewnienie najwyzszych standardow bezpieczenstwa.

RAPEX jest europejskim systemem szybkiej wymiany informacji na temat pro-
duktéw niebezpiecznych. Stosowany jest w odniesieniu do produktéw niezywno-
sciowych przeznaczonych dla konsumentéw. RAPEX jest skutecznym narzgdziem
ochrony bezpieczenstwa, pozwalajacym eliminowa¢ potencjalnie szkodliwe pro-
dukty z unijnego rynku. System ten przekazuje panstwom cztonkowskim i Komisji
Europejskiej informacje dotyczace niebezpiecznych produktow, ktére zostaly wy-
kryte w catej Europie. Sie¢ systemu RAPEX, podobnie jak Systemu Wczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF — Rapid Alert System of
Food and Feed) [Muss, Lesiow 2018], ustanowiono w celu zagwarantowania wyso-
kiego poziomu bezpieczenstwa konsumentow na jednolitym rynku Unii Europej-
skiej. W odroznieniu od RASFF obejmuje wszystkie produkty niezywnosciowe
znajdujace si¢ na rynku z wylaczeniem $rodkoéw farmaceutycznych oraz produktow
zastosowania medycznego. RAPEX odnosi si¢ nie tylko do produktow sprzedawa-
nych na rynku, ale takze tych znajdujacych sie u ustugodawcy, jak np. suszarki do
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wlosow w hotelach czy lezaki wynajmowane na plazy [Ene 2011]. Wszystkie kraje
kandydujace, organizacje migdzynarodowe oraz kraje trzecie w ramach umow mie-
dzy nimi a Wspolnota maja dostep do systemu RAPEX.

Celem niniejszego opracowania byto przedstawienie problematyki bezpieczen-
stwa konsumentow w odniesieniu do produktow niezywnosciowych oferowanych
na jednolitym rynku Unii Europejskiej, a ponadto ukazanie sposobu funkcjonowania
systemu RAPEX oraz analiza powiadomien i ocena skali wystepujacych zagrozen.
W opracowaniu wykorzystano literatur¢ przedmiotu odnoszaca si¢ do bezpieczen-
stwa produktéw niezywnosciowych, a informacje potrzebne do przeprowadzenia
analizy zaczerpnieto z danych dostepnych na stronie internetowej Komisji Europe;j-
skiej, na ktorej znajduja si¢ wszystkie powiadomienia przesylane do systemu
APEX od 2005 roku. Przedstawione dane eksportowano do arkusza kalkulacyjnego,
ktory umozliwit ich opracowanie za pomocg funkcji ,,tabela przestawna oraz przy-
gotowanie wykreso6w”. Pomocne okazaty si¢ rowniez akty prawne dotyczace bez-
pieczenstwa wyrobow zaréwno zywnosciowych, jak i niezywno$ciowych.

2. Zagrozenia produktow niezywnosciowych

Wszystkie produkty konsumpcyjne oferowane na rynku moga by¢ wadliwie wyko-
nane i przez to stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia cztowieka. Produkty niezyw-
nosciowe uznaje si¢ za bezpieczne, gdy sg zgodne z wymaganiami technicznymi
i w normalnych warunkach ich stosowania nie stwarzajg zadnego zagrozenia. Naj-
wigksze zagrozenie stanowig zabawki, ktore moga by¢ zbudowane z drobnych, nie-
odpowiednio przymocowanych elementow, ktorymi dziecko mogtoby si¢ udtawic.
Nieprawidtowo wykonane urzadzenia elektryczne moga prowadzi¢ do porazenia
pradem elektrycznym lub wywolaé pozar. Natomiast ubrania produkowane z mate-
rialow syntetycznych zawierajacych réznorodne substancje chemiczne mogg mie¢
negatywny wplyw na ludzkie zdrowie.

Komisja Europejska zaprezentowala pakiet obejmujacy zagadnienia bezpie-
czenstwa produktéw i nadzoru rynku [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego. ..
2013/0049 (COD)]. Pakiet zawiera rozporzadzenie COM 2013/0049 w sprawie bez-
pieczenstwa produktow konsumpcyjnych i rozporzadzenie COM 2013/0048 w spra-
wie nadzoru rynku. Pakiet ten obejmuje produkty niezywno$ciowe przeznaczone dla
konsumentoéw oraz wyroby, z ktérymi bedg oni mieli kontakt podczas §wiadczonych
im ustug. Produkty wprowadzone do obrotu powinny zosta¢ zaprojektowane 1 wy-
produkowane zgodnie z og6lnymi wymogami bezpieczenstwa.

Zgodnie z rozporzadzeniem COM 2013/0049 podczas oceny bezpieczenstwa
wyrobow brane sa pod uwagg: wlasciwosci (sktad, opakowanie, instrukcja), oddzia-
lywanie na inne produkty, oznakowanie i ostrzezenia dotyczace jego uzytkowania
oraz wyglad produktu, ktory moze zosta¢ pomylony z zywnoscig [Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego... 2013/0049 (COD)]. Producenci i importerzy sga zobo-
wigzani do podania informacji o miejscu pochodzenia produktu. Do produktu musza



34 Kornelia Muss, Tomasz Lesiow

by¢ dolaczone instrukcje i informacje o jego bezpiecznym uzytkowaniu w jezyku
zrozumiatym przez mieszkancoéw danego panstwa. Dla wielu grup produktéw obo-
wigzkowe jest oznakowanie CE, ktore jest deklaracja zgodnos$ci produktu z wyma-
ganiami zawartymi w odpowiednich dyrektywach. Znak ten sprawia, ze produkt,
niezaleznie od pochodzenia, spelia istotne dla bezpieczenstwa wymagania. Doty-
czy on miedzy innymi maszyn, zabawek, sprzgtow zasilanych z sieci oraz wyrobow
medycznych. Panstwa cztonkowskie muszg wprowadzi¢ kary w razie niezastosowa-
nia si¢ do wymagan zawartych w rozporzadzeniu. Wysokos¢ kary powinna zaleze¢
przede wszystkim od wielkos$ci przedsiebiorstwa [Rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego... 2013/0049 (COD)].

3. Funkcjonowanie systemu RAPEX

System RAPEX jest pewnego rodzaju bazg danych zawierajaca przekazywane mie-
dzy krajami cztonkowskimi informacje dotyczace niebezpiecznych produktow. Ko-
misja Europejska (KE) wspotpracuje w ramach sieci RAPEX z producentami, sprze-
dawcami, importerami, ekspertami oraz urz¢dami krajowymi. Na terenie panstw
cztonkowskich znajduja si¢ krajowe punkty kontaktowe, ktore sa odpowiedzialne
za wymiane¢ informacji miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja Europejska
w ramach systemu RAPEX. Punkty kontaktowe informuja KE za pomoca szczeg6-
towego formularza o wykrytym zagrozeniu. Powiadomienia zawieraja rodzaj i skalg
zagrozenia, dane identyfikacyjne produktu, informacje o pochodzeniu produktu oraz
rodzaj zastosowanych §rodkow naprawczych. W razie stwierdzenia przez producen-
ta lub dystrybutora, ze oferowane przez nich produkty sg niebezpieczne, muszg oni
zawiadomi¢ wlasciwy krajowy punkt kontaktowy. W tym celu Komisja Europejska
zaleca uzycie specjalnego narzedzia Business Gateway. Przekazywanie powiado-
mien za posrednictwem tej bramki jest zarezerwowane dla dostawcow i producen-
tow [Pigtowski 2011].

Na stronie Komisji Europejskiej co tydzien (w kazdy pigtek) publikowane sg
raporty, ktore uzupetniajg rejestr wyrobow niespetniajacych podstawowych wyma-
gan bezpieczenstwa [https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety pro-
ducts/rapex/alerts/?event=main.listNotifications&Ilng=en]. Raporty sa dost¢pne dla
wszystkich konsumentow, dzieki czemu majg oni dostgp do informacji o zagroze-
niach wystepujacych na rynku produktéw konsumpcyjnych. Komisja Europejska
przygotowatla rowniez wyszukiwarke, za pomoca ktoérej mozna sprawdzié, czy dany
produkt zostal uznany za niebezpieczny. Na stronie mozna uzyskaé nastepujace in-
formacje:

* numer powiadomienia,

* kraj cztonkowski zglaszajacy produkt,

e opis danego wyrobu (zazwyczaj wraz ze zdjeciem),

* charakterystyke zagrozen, jakie niesie ze sobg dany produkt,

* opis rozwigzan zastosowanych przez panstwo zgtaszajace produkt.
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Konsument nie znajdzie na stronie internetowej takich informacji, jak nazwa
handlowa produktu czy producenta. Te dane sg dostepne tylko dla cztonkow sieci
[https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/rapex/].

4. Zakres stosowania systemu RAPEX

System RAPEX jest praktycznym i wiarygodnym narzedziem informujacym o nie-
bezpieczenstwach nie tylko organy odpowiedzialne za kontrolg zgodnosci wyrobow
z wymogami bezpieczenstwa, ale rowniez konsumentow, dostawcdw oraz importe-
row. Sie¢ ma za zadanie przede wszystkim usprawnic¢ [Popowski, Wengler 2018]:

a) wymanie¢ informacji na temat produktow niebezpiecznych, oceny zagrozenia,
podejmowanych srodkéw zaradczych oraz najnowszych odkry¢ badawczych,

b) przyjecie i realizacje wspolnych projektéw dotyczacych kontroli i badan,

c¢) wspoldziatanie w zakresie szkolen oraz wymiang specjalistycznej wiedzy,

d) doskonalenie wspolpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanej z wy-
krywaniem zagrozen, wycofywaniem niebezpiecznych produktéw oraz wdrazaniem
srodkow zapobiegawczych,

e) prowadzenie Scistej wspdlpracy z organami celnymi.

W razie odnotowania, ze dany produkt stanowi zagrozenie dla spoteczenstwa,
organ nadzorujacy danego panstwa moze podja¢ nastgpujace dziatania [Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego... 2013/0048 (COD)]:

* nakazuje oznakowanie wyrobow stosownymi ostrzezeniami na temat zagrozen,
ktore moze powodowaé produkt,

e warunkuje wprowadzanie na rynek produktu, gdy zostang spetnione odpowied-
nie wymagania,

* zobowiazuje do informowania klientdw o zagrozeniach,

e wprowadza tymczasowy zakaz dostaw, wprowadzania do obrotu i prezentacji
wyrobow,

* zobowiazuje producentow do odzyskania produktéw od konsumentow,

* nakazuje zniszczenie zagrozonego produktu.

Charakter wydawanych polecen jest zalezny od rodzaju i poziomu stwierdzone-
go zagrozenia. Na przyktad jezeli nieprawidtowosci produktu sg nastgpstwem wad
konstrukcyjnych, skomplikowanych lub niemozliwych do usuniecia, to podejmowa-
ne dziatania majg bardziej restrykcyjny charakter.

System RAPEX obejmuje wyroby niezywno$ciowe, ktore sg przeznaczone dla
konsumentow, odbiorcow profesjonalnych oraz dobr publicznych (Srodowisko). Po-
nizej przedstawiono kategorie produktow, ktore sa przedmiotem zainteresowania
systemu RAPEX [https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety]:

e zabawki,

e produkty i wyposazenie dla dzieci,

e $rodki chemiczne,

e ubrania, tkaniny i akcesoria odziezowe,
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*  kosmetyki,

* urzadzenia elektryczne,
* materialy budowlane,

e akcesoria sportowe,

e oS$wietlenie,

* pojazdy silnikowe.

System RAPEX nie znajduje zastosowania w wypadku produktow farmaceu-
tycznych, wyrobéw medycznych, pasz oraz zywnosci, ktore sa objete innymi syste-
mami szybkiego informowania podobnymi do RAPEX.

Zanim produkt zostanie zgtoszony do systemu RAPEX, musi by¢ poddany wni-
kliwej analizie ryzyka. Nastepnie na podstawie wynikow analizy podejmowane sg
dziatania naprawcze lub zapobiegawcze. Producent po otrzymaniu informacji, ze
jego wyroby zagrazaja bezpieczenstwu, musi natychmiast podja¢ kroki zapobiegaja-
ce dalszemu narazaniu konsumentow. Produkty, ktore zostaly uznane za niebez-
pieczne, mogg zosta¢ wycofane bezposrednio od konsumenta lub sprzedawcy przez
organy publiczne. Szybka i ciggla wymiana informacji w ramach sieci RAPEX za-
chodzi za posrednictwem krajowych punktow kontaktowych, na ktorych spoczywa
odpowiedzialno$¢ za przekazanie informacji [Salerno-Kochan 2010].

W Polsce system RAPEX obowiazuje od dnia jej przystapienia do Unii Europej-
skiej w 2004 roku. Organem zajmujacym si¢ kontrolg ogdlnego bezpieczenstwa pro-
duktow w Polsce jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK),
ktory realizuje panstwowg polityke ochrony konsumentow. Inspekcja Handlowa,
bedaca organem kontrolujacym produkty pod wzgledem bezpieczenstwa, przekazu-
je informacje do prezesa Urzedu, ktory w dalszej kolejnosci przeprowadza postepo-
wanie administracyjne. Przeslanka do rozpoczecia dziatan sa takze sygnaty po-
chodzace z innych zrédel, np. od konsumentéw. W razie zidentyfikowania niebez-
piecznych produktéw UOKIK zglasza je do rejestru oraz podaje informacje o podje-
tych $rodkach zapobiegawczych. W druga strong Komisja Europejska informuje
polski Urzad o produktach niosgcych zagrozenie ze strony panstw cztonkowskich.
W takim wypadku zadaniem polskich wtadz jest sprawdzenie, czy dany produkt
istnieje na rynku i ewentualne wycofanie zagrozonych produktow [Mtody konsu-
ment... 2010].

Klienci przed zakupem danego produktu mogg skorzysta¢ z systemu RAPEX,
aby zweryfikowac, czy wyrob, ktory zamierzaja zakupié, nie zostat zgltoszony jako
niebezpieczny. Szczegolnie wazna rolg system ten odgrywa dla importerow i produ-
centow, na ktorych natozone sg specjalne wymagania zawarte w ustawie z dnia 13
kwietnia 2016 r. o systemach zgodno$ci i nadzoru rynku. Ustawa ta zobowiazuje
producentdéw i importeréw do wprowadzania na rynek wylgcznie bezpiecznych wy-
roboéw oraz do niewprowadzania produktow, w odniesieniu do ktérych istnieje wat-
pliwos¢ co do spetiania okreslonych wymagan. Schemat wymiany informacji prze-
sylanych przez RAPEX zaprezentowano na rys. 1.
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Wspotczesnie masowo importuje si¢ produkty z Dalekiego Wschodu, dlatego
system RAPEX spenia istotng role — jest zabezpieczeniem klientow przed ,,tandet-
nymi” produktami. Dzigki temu wadliwe wyroby sa eliminowane z europejskiego
rynku. Kolejng wazna funkcja, jaka spetia system, jest motywacja producentow
i importerow do ciaglej pracy nad jakoscig oferowanych produktow. System ten wy-
kazuje, ze Wspdlnota jest ostrozna i troszczy si¢ o bezpieczenstwo swoich obywate-
li. Jest to realizowana wspotpraca migdzy panstwowymi a unijnymi organami w in-
teresie obywateli [Piglowski 2011]. Wedlug raportow Komisji Europejskiej liczba
powiadomien w systemie RAPEX ciagle wzrasta. Przede wszystkim zwraca si¢
uwage na duza liczbe nieodpowiednich produktow pochodzacych z krajow spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, gtownie z Chin. Wsrod niebezpiecznych
wyrobow najczesciej zglaszane sg zabawki, odziez oraz tekstylia [https://ec.europa.
eu/consumers/consumers_safety/safety products/rapex/alerts/repository/content/
pages/rapex/reports/docs/Rapex annual Report 2017.pdf].

Szczegdlowa analize powiadomien zglaszanych do systemu RAPEX przedsta-
wiono w kolejnym punkcie.

5. Analiza powiadomien przesylanych do systemu RAPEX

W niniejszym punkcie dokonano analizy powiadomien przesylanych do systemu
RAPEX, ktore zostaly udostepnione na stronie internetowej Komisji Europejskiej
dla konsumentow. Odpowiednio przygotowana wyszukiwarka dla konsumentow po-
zwala na sprawdzenie produktow niezywnosciowych, ktore zostaty uznane za nie-
bezpieczne od 2005 roku. Portal internetowy umozliwia wyszukiwanie niebezpiecz-
nych produktéw ze wzgledu na rok zgloszenia, kategorie produktu, rodzaj i poziom
ryzyka, kraj pochodzenia lub kraj, z ktorego zostato przekazane powiadomienie
[https://ec.europa.cu/consumers/consumers_safety/safety products/rapex/alerts/?
event=main.search&lng=en].

Catkowita liczba powiadomien od 2005 roku do czerwca 2018 roku w systemie
RAPEX wyniosta 23 693. Na rys. 2 przedstawiono liczb¢ przesytanych powiado-
mien w poszczegdlnych latach. Liczba przekazywanych powiadomien w latach
2005-2010 wykazywala tendencj¢ wzrostowa. W 2011 roku odnotowano spadek po-
wiadomien o 430 (21,8%) w stosunku do roku poprzedniego. Jak do tej pory w 2014
roku przekazano najwigkszg liczbe powiadomien — 2248. Od 2015 roku obserwuje
si¢ dos¢ stabilng liczbe powiadomien o niebezpiecznych produktach — okoto 2000
(1855-2064).

Na rys. 3 podano liczbe notyfikacji przesytanych w ramach systemu RAPEX
przez poszczegodlne kraje cztonkowskie. Do opracowania wykresu wybrano pan-
stwa, ktore przekazaly wiecej niz 700 powiadomien w latach 2005-2018. Najwigcej
niebezpiecznych produktéw zostato zgtoszonych przez Niemcy — 2997. Na drugim
miejscu znalazty si¢ Wegry z liczbg powiadomien 2504, a na trzecim Hiszpania —
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Rys. 2. Liczba powiadomien zgtoszonych do RAPEX w poszczegdlnych latach
Fig. 2. The number of notifications received for RAPEX in different years

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie [https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety
products/rapex/alerts].

Source: own study on the basis [https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/
rapex/alerts].
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Rys 3. Liczba powiadomien zgloszonych do RAPEX przez poszczegoélne kraje
Fig. 3. The number of notifications reported to RAPEX by individual countries

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [https://ec.europa.cu/consumers/consumers_safety/safety
products/rapex/alerts].

Source: own study on the basis [https://ec.europa.ecu/consumers/consumers_safety/safety products/
rapex/alerts].



40 Kornelia Muss, Tomasz Lesiow

2419 powiadomien. Polska przekazata do systemu 809 alertéw i znalazta si¢ na
11 pozycji wérdd krajow zglaszajacych najwigksza liczbe powiadomien.

Na rys. 4 wskazano panstwa, z ktorych pochodzita najwigksza liczba produktow
zgloszonych do systemu RAPEX. Mozna zaobserwowac, ze zdecydowanie najwie-
cej niebezpiecznych produktéow niezywnosciowych pochodzito z Chin. Liczba ta
wyniosta 13 278 powiadomien, co stanowi ok. 56% catkowitej liczby zgtoszen. Na
drugim miejscu, z liczbg 2123 notyfikacji, znalazty si¢ produkty nieznanego pocho-
dzenia. Niemieckie produkty niezywnosciowe byty zgtaszane do systemu 1160 razy.
Natomiast w Polsce wyprodukowano 343 produkty niebezpieczne, ktore zostaly
zgloszone do systemu RAPEX.
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Turcja/Turkey
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Rys. 4. Liczba powiadomien w systemie RAPEX ze wzgledu na pochodzenie produktu
Fig. 4. The number of notifications in the RAPEX system of the origin of the product

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie [https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety
products/rapex/alerts].

Source: own study on the basis [https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/
rapex/alerts].

Na rys. 5 przedstawiono liczbe powiadomien dotyczacych produktow z Chin
przekazywanych do systemu RAPEX w latach 2005-2018. Od 2005 do 2010 roku
liczba alertéw wykazywata trend wzrostowy. W 2011 roku liczba powiadomien
zmalata o 312 (27,3%) w stosunku do roku poprzedniego, a w kolejnych trzech
latach ponownie wykazywala tendencje wzrostowa. Jak do tej pory w 2014 roku
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zgloszono najwigksza liczbe niebezpiecznych wyrobow pochodzacych z Chin
—1402. Ponowny spadek liczby powiadomien zaobserwowano w 2015 1 2016 roku
0 278 (19,8%) i 164 (14,6%) w stosunku do roku poprzedniego, a w kolejnych
latach liczba powiadomien utrzymywata si¢ na podobnym poziomie (1083
11091).
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Rys. 5. Liczba powiadomien dotyczacych produktéw z Chin w poszczegolnych latach
Fig. 5. The number of notifications regarding products made in China in particular years

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [https:/ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety
products/rapex/alerts].

Source: own study on the basis [https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/
rapex/alerts].

Na kolejnym rysunku zestawiono dwanascie grup produktow, ktore otrzymaty
najwigksza liczbe notyfikacji w latach 2005-2018 (rys. 6). Wsrod niebezpiecznych
produktéw niezywnos$ciowych najczesciej zglaszano do RAPEX zabawki, z liczba
6234 powiadomien, ktore w 85% pochodzity z Chin. Kolejng grupe produktow czg-
sto zgtaszanych do systemu stanowity odziez, tkaniny oraz artykuty modowe, z licz-
ba 4419 powiadomien, w wickszosci wyprodukowane w Chinach oraz w Turcji.
Wysoka liczbe powiadomien odnotowano rowniez w przypadku pojazdow silniko-
wych (3040) oraz sprzetu elektrycznego (2337). Okoto 950 notyfikacji otrzymaty
kosmetyki, sprzet oswietleniowy oraz artykuty przeznaczone do pielegnacji dzieci.
Liczby te wskazuja na konieczno$¢ daleko idacej edukacji, zwtaszcza rodzicéw, aby
ich wyczuli¢, ze zanim dokonaja zakupu jakiejkolwiek zabawki, szczegdlnie wypro-
dukowanej w Chinach, powinni nie tylko zapozna¢ si¢ z informacja zawarta na ety-
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Rys. 6. Liczba powiadomien zgtaszanych do RAPEX ze wzgledu na rodzaj produktu
w latach 2005-2018
Fig. 6. The number of notifications reported to RAPEX due to the type of product in 2005-2018

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [https:/ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety
products/rapex/alerts].

Source: own study on the basis [https://ec.europa.ecu/consumers/consumers_safety/safety products/
rapex/alerts].

kiecie, ale takze sprawdzi¢, czy produkt nie jest zgtoszony w systemie RAPEX jako
niebezpieczny i zagrazajacy zdrowiu i zyciu dziecka.

Z kolei narys. 7 przedstawiono, jaki rodzaj zagrozen moga powodowac zgtasza-
ne do systemu zabawki dla dzieci. 2837 powiadomien dotyczylo zabawek posiada-
jacych mate elementy, ktore moga zosta¢ potkniete przez dziecko, a w konsekwencji
prowadzi¢ do zadtawienia badz uduszenia. Natomiast 2342 alertow zwigzanych byto
z zabawkami, ktore stanowity zagrozenie chemiczne zwigzane z nieodpowiednim
sktadem produktu. Toksyczne substancje to m.in. brom, otéow i kadm, ktore wyste-
powaly w produktach na poziomie wyzszym, niz okreslono w Dyrektywie Rady
Europejskiej dotyczacej bezpieczenstwa zabawek.

Zagrozenia zwigzane z odzieza, tkaninami i artykutami modowymi, zgtaszane
do systemu RAPEX, om6wiono na rys. 8. Podobnie jak w przypadku zabawek, naj-
wigksza liczba zgloszonych artykulow modowych, tkanin i odziezy (1728) mogta
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Rys. 7. Liczba powiadomien w latach 2005-2018 dotyczacych zabawek ze wzgledu na rodzaj zagrozenia
Fig. 7. Number of notifications in the years 2005-2018 regarding toys due to the type of threat

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety
products/rapex/alerts].

Source: own study on the basis [https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/
rapex/alerts].
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Rys. 8. Liczba powiadomien w latach 2005-2018 dotyczacych odziezy, tkanin i artykuldéw modowych
ze wzgledu na rodzaj zagrozenia

Fig. 8. Number of notifications in 2005-2018 regarding clothing, fabrics and fashion articles due to the
type of threat

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [https:/ec.europa.cu/consumers/consumers_safety/safety
products/rapex/alerts].

Source: own study on the basis [https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/
rapex/alerts].
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spowodowa¢ zadtawienie lub uduszenie. Natomiast 36% zgloszonych w tej grupie
produktéw (1523) stanowito ryzyko skaleczenia. 21% produktow z tej kategorii
(897) wykazywalo zagrozenie chemiczne ze wzglgdu na narazenie konsumentow na
toksyczne substancje.

Polskie produkty byly zgltaszane do systemu RAPEX w sumie 354 razy w latach
2005-2018. Ich liczba oscylowata w zakresie od 8 do 45. Z rys. 9 wynika, ze polskie
produkty zglaszane sg do systemu $rednio 25 razy rocznie.

liczba powiadomien/number of notifications

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

rok/year

Rys. 9. Liczba produktéw pochodzacych z Polski zgtoszonych do systemu RAPEX w latach 2005-2018
Fig. 9. The number of products from Poland submitted to the RAPEX system in 2005-2018

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [https:/ec.europa.cu/consumers/consumers_safety/safety
products/rapex/alerts].

Source: own study on the basis [https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/
rapex/alerts].

Na rys. 10 przedstawiono wyroby wyprodukowane w Polsce, ktore byty najcze-
Sciej zgtaszane do systemu RAPEX jako zagrazajace bezpieczenstwu konsumenta.
92 powiadomien dotyczylo wyrobow i sprzetu przeznaczonego do pielggnacji dzie-
ci. Pojazdy silnikowe byly zglaszane 40 razy. Odziez, tekstylia oraz artykuty modo-
we pochodzace z Polski byly zglaszane do systemu 42 razy, a zabawki 37 razy. Do
systemu zglaszano roéwniez sprzet o$wietleniowy, kosmetyki, sprzet elektryczny,
meble oraz produkty chemiczne wyprodukowane w Polsce.
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Rys. 10. Pochodzace z Polski produkty zgloszone do systemu RAPEX w latach 2005-2018
Fig. 10. Products from Poland submitted to the RAPEX system in the years 2005-2018

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [https:/ec.europa.eu/food/safety/rasff/reports.publications.
en; https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/rapex/alerts].

Source: own study on the basis [https://ec.europa.eu/food/safety/rasft/reports.publications.en; https://
ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/rapex/alerts].

6. Wnioski

Liczba powiadomien przekazywanych za posrednictwem systemu RAPEX wzrosta
2,89 razy w 2018 r. (2064) w porownaniu z 2005 rokiem (713 powiadomien). Wie-
lokrotnie wyzsza liczba powiadomien $wiadczy o determinacji Komisji Europejskiej
oraz wiladz krajow cztonkowskich do podejmowania czynnych dziatan w zakresie
ochrony konsumentdw, a takze o coraz lepszym funkcjonowaniu systemow informa-
tycznych umozliwiajgcych skuteczne korzystanie z systemu. Im wyzsza liczba po-
wiadomien, tym wieksza liczbe produktéw niebezpiecznych udato si¢ wyelimino-
wac z europejskiego rynku.

Wyro6znia sig cztery kategorie produktow, ktore najczesciej sa zgtaszane do sys-
temu RAPEX, tj. zabawki, odziez i tkaniny, pojazdy silnikowe oraz sprzet elektrycz-
ny. Produkty te w latach 2005-2018 byty zglaszane do systemu 15 259 razy, co sta-
nowi 67% catkowitej liczby zgloszen. Wysoka liczba zgloszen tych wyrobow
wynika z tego, ze sg one przedmiotem masowej konsumpcji oraz niektore z nich sa
objete szczegdlna kontrolg organdéw krajowych ze wzgledu na wysokie niebezpie-
czenstwo lub specyficzng grupe konsumentow (np. dzieci). Najwigksza liczba po-
wiadomien (6234) zwigzana byta z zabawkami, w szczegdlnosci z ich wadami kon-
strukcyjnymi. Najczes$ciej zagrozenie stwarzajg zabawki zbudowane ze zbyt matych
elementow, ktore tatwo si¢ odlaczaja i moga zosta¢ potkniete przez dziecko.



46 Kornelia Muss, Tomasz Lesiow

Kraje wysytajace najwiecej powiadomien do systemu RAPEX to: Niemcy (2997
alertow), Wegry (2504), Hiszpania (2419). Wysoka liczba zgtoszen w danym kraju
nie musi oznaczac, ze na jego rynku znajduje si¢ najwigcej zagrozonych produktow.
Innymi powodami wysokiej liczby powiadomien sg duzy rynek, znaczny import
oraz doswiadczeni inspektorzy. W przypadku Polski liczba przekazanych powiado-
mien wyniosta 809.

Najczesciej zglaszane produkty w ramach systemu RAPEX pochodzity z Chin.
Liczba ta wyniosta 13 278 powiadomien, co stanowi ok. 56% ogdlnej liczby zgto-
szen. W zwigzku z masowym importem produktéw z Chin oraz wysoka liczba zglo-
szen Komisja Europejska o§wiadcza, ze intensywnie wspotpracuje z administracja
chinska i przedsigbiorcami. Wspolpraca ta sprzyja lepszej identyfikacji niebezpiecz-
nych wyrobow oraz mozliwosci ich $ledzenia. Chinska agencja rzadowa AQSIQ
przekazuje KE co trzy miesigce sprawozdania z podejmowanych dziatan nastep-
czych, ktére majg by¢ odpowiedzig na powiadomienia o zagrozeniach zgloszone za
pomocg systemu RAPEX. Raporty te utatwiaja Komisji monitorowanie dziatan po-
dejmowanych przez wtadze chinskie. Ze wzglgdu na coraz wicksze zainteresowanie
konsumentow zakupami w chinskich sklepach internetowych obecnie najwiekszym
wyzwaniem Komisji Europejskiej jest gwarancja, ze produkty sprzedawane online
rowniez bedg spetniac europejskie wymogi bezpieczenstwa.

7. Podsumowanie

W obecnych czasach, z uwagi na szeroki dostep do produktow réznego pochodze-
nia, istotne jest zapewnienie mechanizméw pozwalajacych na szybkie wykrywanie
nieprawidlowosci. W tym celu Komisja Europejska uruchomita systemy RASSF
i RAPEX. Systemy te stanowig bardzo wazne narzedzie w ksztatltowaniu zdrowia
publicznego dzi¢ki zbieraniu informacji o pojawiajacych si¢ na rynku niebezpiecz-
nych produktach konsumpcyjnych oraz szybkiemu przekazywaniu informacji.
W efekcie wyroby te moga zostaé wycofane z rynku. Wzrastajaca z roku na rok
liczba powiadomien sugeruje coraz to wigksze zaangazowanie wtadz krajowych, co
zmusza producentéw do poprawy jakosci swoich produktow.

Dane zamieszczone na stronie internetowej Komisji Europejskiej moga si¢ przy-
czynia¢ do podnoszenia $wiadomos$ci konsumentéw na temat istniejacych zagrozen.
Natomiast wtadze Unii Europejskiej oraz wladze krajowe mogg wykorzystywac te
informacje do planowania wszelkiego rodzaju kontroli Zywno$ci oraz produktow
niezywnosciowych. Dane i powiadomienia przetwarzane przez system moga si¢
przyczyni¢ do zmian w prawie Zywno$ciowym, a co za tym idzie — do poprawy ja-
kosci produktow oferowanych na jednolitym rynku.

Przedstawiona analiza pokazata, ze znaczna cz¢$¢ niebezpiecznych produktow
jest eksportowana z panstw trzecich. Wyroby pochodzace z tych panstw, w szczegol-
nosci z Chin, produkowane sg masowo, za niewielka ceng, przez co najczgsciej nie
odznaczaja si¢ wysoka jakoscig. Ponadto produkty te nie spetniajg unijnych norm
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bezpieczenstwa, za ktdre odpowiedzialny jest podmiot wprowadzajacy je do obrotu.
W Unii Europejskiej stosuje si¢ szereg oznaczen potwierdzajacych zgodnos$¢ wyro-
bu z normami. Najwazniejszym z nich jest znak CE, ktéry oznacza deklaracje pro-
ducenta, ze dany produkt spetnia wszystkie normy wymagane dla danej grupy wyro-
bow. Przed oznakowaniem produktow znakiem CE nalezy wykona¢ oceng zgodnosci
produktu z procedurami. Niestety wiekszos$¢ towarow pochodzaca spoza Unii Euro-
pejskiej nie posiada tego oznaczenia, co nie daje gwarancji, ze wyroby spetniaja
podstawowe normy bezpieczenstwa i jakosci [Bator 2016].

Mimo ze Komisja Europejska nieustannie wspotpracuje z panstwami spoza UE,
a szczegolnie z administracjg chinska i jej przedsigbiorcami, to zgtoszenia na temat
ich produktow nadal stanowig wigkszo§¢ powiadomien w systemach wczesnego
ostrzegania. Dlatego tez Komisja Europejska powinna zapewni¢ skuteczniejsze eg-
zekwowanie norm unijnych w zakresie ochrony konsumentow. W ostatnich latach
problem stanowig rowniez produkty kupowane przez konsumentéw bezposrednio
z panstw trzecich za pomocg Internetu. Wyroby te czgsto nie spetniajg unijnych wy-
magan bezpieczenstwa. Dlatego tez KE powinna wyda¢ odpowiednie procedury,
ktore pozwolg na podejmowanie odpowiednich dziatan przez platformy internetowe
w celu zminimalizowania ryzyka, ze niebezpieczne produkty beda trafia¢ do konsu-
mentow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze systemy wczesnego ostrzegania sg do-
brym rozwigzaniem wplywajacym korzystnie na poprawe bezpieczenstwa oraz za-
ufania konsumentow na wspolnym rynku europejskim. Wptywaja rowniez na zacho-
wanie producentéw, zmuszajac ich do poprawy jakosci swoich wyrobow.
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