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Polityka podatkowa gmin nalezy do najistotniejszych dzialan w zakresie pozyskiwania
dochodow wiasnych umozliwiajqcych finansowanie ustawowych zadan samorzqdu. W dobie
kryzysu znaczenie wlasciwie prowadzonej polityki podatkowej wzrasta z uwagi na ograniczone
mozliwosci kreowania innych Zrédet dochodu. Celem artykutu jest ocena zrdzinicowania polityki
podatkowej gmin w zakresie stosowanych przez nie stawek podatku od nieruchomosci. Wyniki
badan wskazujq na duze zrozmicowanie stosowanych przez gminy stawek podatku od
nieruchomosci. Nie wida¢ natomiast istotnych roznic w prowadzonej polityce podatkowej w
okresie dynamicznego wzrostu gospodarczego i kryzysu ekonomicznego.

Stowa kluczowe: budzet, finanse samorzqdow, gmina, podatek od nieruchomosci, polityka
podatkowa.

Wprowadzenie

Polityka podatkowa stanowi glowna czg$¢ polityki dochodowej, ktora
tacznie z polityka wydatkowa i polityka rownowazenia budzetu sktadaja si¢ na
polityke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.! Lokalna polityka
podatkowa polega na okreSlaniu zrodet i sposobéw gromadzenia dochodow
podatkowych dla realizacji gospodarczych, spotecznych oraz finansowych celow
funkcjonowania JST. Ze wzgledu na niezbedny poziom autonomii
podejmowania decyzji skoncentrowana jest ona glownie na podatkach
lokalnych.

Strategia rozwoju gospodarczego realizowana w samorzadach lokalnych
powinna opiera¢ si¢ na celowo dobieranych instrumentach dostosowanych do
okreslonych uwarunkowan oraz sytuacji gospodarczej. Glowne kierunki lokalnej
polityki ekonomicznej powinny przejawiac¢ si¢ w dziataniach zmierzajacych do

! Zob. M. Jastrzebska, Podstawy polityki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, Samorzad
Terytorialny, nr 7-8/2000, s. 22-35.
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stymulowania  aktywno$ci  gospodarczej, przeciwdzialaniu  zalamaniu
koniunktury, a takze poszukiwania sposobu wyjscia z kryzysu gospodarczego.?

W procesie kreowania wzrostu gospodarczego polityka podatkowa
rozumiana jest jako dobor zréodet oraz metod gromadzenia dochodow
publicznych dla osiagnigcia celow spotecznych i gospodarczych, ustalonych
przez whasciwe organy publiczne.’ Najistotniejszym celem polityki podatkowej
zarbwno w wymiarze mikro-, jak i makroekonomicznym jest wypetienie
funkgcji fiskalnej oznaczajacej gromadzenie dochodéw warunkujacych realizacje
zadan przypisanych podmiotom sektora finanséw publicznych.* Przy pomocy
polityki fiskalnej wtadze jednostek samorzadu terytorialnego stymuluja lokalna
spoteczno$¢ do okreslonych dziatan, a takze maja mozliwos¢ aktywizowania
inwestoréw. Wtasciwie realizujac zalozenia polityki podatkowej wiadze lokalne
maja mozliwo$¢ oddziatywania na rozwoj wielu dziedzin Zzycia spoteczno-
ekonomicznego w gminie.’

Celem artykulu jest ocena zréznicowania polityki podatkowej gmin
wojewodztwa matopolskiego w zakresie stosowanych przez nie stawek podatku
od nieruchomosci.

Material i metodyka badan

Podstawowym zrodtem danych empirycznych, ktore zostaty wykorzystane
w prowadzonych analizach byly badania przeprowadzone we wszystkich
jednostkach samorzadu terytorialnego szczebla gminnego zlokalizowanych na
obszarze wojewddztwa malopolskiego. W ramach przeprowadzonych badan
empirycznych z gmin pozyskano dane na temat wysokosci stosowanych przez nie
stawek podatku od nieruchomosci z lat 2007 1 2010.

Skalg roznic w zakresie stosowanych przez gminy stawek podatku
przedstawiono na skali przedzialowej, co umozliwito przyporzadkowanie
poszczegblnych obiektow (gmin) do okreslonych uprzednio kategorii jednostek
wyroznionych ze wzgledu na poziom fiskalizmu. Dokonano réwniez analizy
zmian, jakie zaszty w gminach wojewodztwa malopolskiego w zakresie
stosowanej polityki podatkowej. Umozliwito to identyfikacje kategorii
nieruchomosci, ktorych opodatkowanie cechowalo sig relatywnie najwigksza

2 M. Kogut-Jaworska, Zmienno$¢ dochodéw podatkowych gmin a mozliwosci oddziatywania na gospodarke
lokalng w warunkach kryzysu, [w:] Nowe zarzadzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, S.
Owsiak (red.), Wyd. PWE, Warszawa, 2011, s. 390.

* Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wyd. Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan, 1998, s. 7.

4 Por. T. Skica, T. Wolowiec, D. Resko, Stawki podatkowe jako instrument stymulujacy rozwéj gminy a
zalozenia racjonalne;j strategii podatkowej gminy, Samorzad Terytorialny, nr 12/2012, s. 39.

* M. Podstawka, E. Rudowicz, Wykorzystanie wybranych podatkéw lokalnych w kreowaniu polityki fiskalnej
gmin, Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, seria Polityki Europejskie,
Finanse i Marketing, nr 4(53)/2010, s. 80.
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stabilnoscia, co ma szczegélne znaczenie dla planowania finansowego w
sektorze przedsicbiorstw. Przeprowadzony zostal rowniez rachunek korelacji
pomigdzy zmiennymi, ktorymi byly poszczegdlne stawki kategorii gruntow i
budynkow objete podatkiem od nieruchomosci.

Wyniki badan

Organy stanowiace gmin korzystajac z przywileju ustalania stawek
podatku od nieruchomosci maja mozliwo$¢ réznicowania ich wysokoSci w
poszczegdlnych kategoriach przedmiotu opodatkowania.’® Zakres swobody
decyzji rad gmin i miast jest w tej kwestii dos¢ szeroki, a jedynym
ograniczeniem sa maksymalne stawki podawane rokrocznie w obwieszczeniach
Ministra Finansow, a publikowane w Monitorze Polskim.

Tabela 1. Struktura gmin ze wzglgdu na wysoko$¢ stosowanych stawek podatku od nieruchomosci w 2007 r.

Liczba gmin stosujacych stawki podatku w przedziale (%)
maksymalnej stawki ustawowej
Specyfikacja przedmiotu opodatkowania ] w tym
ponizej ’ . : stosujace
40 40-60 60-80 80-100 stawke
maksymalng
Od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dzlaifilnosm go_spodarczg, bez Wzglq_@u na 1 1 54 95 13
sposob zakwalifikowania w ewidencji
gruntéw i budynkow
Od gruntéw pod jeziorami, zajgtych na
zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni 3 21 4 143 53
wodnych
Od pozostatych gruntow 98 44 14 15 8
Od budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci 3 31 66 71 15
Od budynkpw 1-10h czesel zaj gtych na ) 5 1 60 38 3
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
Od budynkéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu 0 30 36 105 32
kwalifikowanym materiatem siewnym
Od budynkow lub ich czgsci zajgtych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w 7 15 13 136 37
zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych
Od pozostatych budynkow lub ich czgsci 4 54 87 26 4
Razem 118 237 334 679 165

Zrédto: obliczenia wlasne.

® Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. z 2010 nr 95 poz. 613.
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Wyniki innych badan wskazuja, ze podatek od nieruchomos$ci stanowi
najbardziej wydajne zrédlo sposrod podatkow lokalnych.” Z drugiej jednak
strony stosowanie przez gminy obnizek maksymalnych stawek podatku od
nieruchomos$ci ma najwigksze negatywne skutki dla obnizenia dochodow
wlasnych budzetéw gmin.

Dane zaprezentowane w tabeli 1. dowodza duzego zroznicowania
stosowanych w malopolskich gminach stawek podatku od nieruchomosci.
Zroznicowanie to jest widoczne zarowno w zakresie wysokosci stosowanych
stawek, jak i znajduje odzwierciedlenie w odniesieniu do poszczegodlnych
kategorii specyfikacji przedmiotowego podatku. W zdecydowanej wigkszos$ci
przypadkow najbardziej liczna byta grupa gmin, w ktérych stawki podatku
zostaly uchwalone w przedziale 80-100% maksymalnej stawki ustawowej.
Wyjatkiem byta tu jedynie kategoria podatku od pozostatych gruntow, gdzie
najwigcej gmin (98) zdecydowalo si¢ stosowaé stawki w najnizszym
przedziale (ponizej 40%). Wyjasnieniem takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt,
ze W tej kategorii zawieraja si¢ migdzy innymi grunty zajgte pod
mieszkalnictwo, a zatem stawki te dotycza relatywnie szerokiego kregu
podatnikow.

Udziat jednostek, w ktorych w 2007 r. obowiazywaly maksymalne
stawki podatku réznit si¢ ze wzgledu na rodzaj objgtej nim nieruchomosci.
Generalnie ujmujac uksztattowal si¢ na niskim poziomie w odniesieniu do
najczegsciej wystepujacych tytulow opodatkowania, tzn. budynkow i gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych. Moze to mie¢ zwiazek z nieche¢cia przedstawicieli rad gmin i
miast do ,,narazania si¢” na krytyke¢ ze strony najliczniejszych grup ptatnikow
podatku od nieruchomosci. W innych grupach, gdzie podatek dotyczy
zdecydowanie mniejszej grupy podatnikow (np. od budynkéw zwiazanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen
zdrowotnych lub obrotem materialem siewnym albo od gruntéw znajdujacych
si¢ pod zbiornikami wodnymi) dziatania wladz gmin cechowal wyzszy
poziom fiskalizmu. Takie dzialanie mozna odbiera¢ jako pewien przejaw
populizmu.

7 P. Swianiewicz, Finanse samorzadowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Wyd. Municipium,
Warszawa, 2011, s.

8 M. Kogut-Jaworska, Zmienno$¢ dochodéw podatkowych gmin a mozliwosci oddziatywania na gospodarke
lokalng w warunkach kryzysu, [w:] Nowe zarzadzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu,
S. Owsiak (red.), Wyd. PWE, Warszawa, 2011, s. 394.
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Tabela 2. Struktura gmin ze wzglgdu na wysoko$¢ stosowanych stawek podatku od nieruchomosci w 2010 1.

Liczba gmin stosujacych stawki podatku w przedziale (%)
maksymalnej stawki ustawowej

Specytikacja przedmiotu opodatkowania W tym
ponizej ’ . : stosujace
40 40-60 60-80 80-100 stawke
maksymalna

Od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na

sposOb zakwalifikowania w ewidencji 0 18 63 20 8

gruntéw i budynkéw

Od gruntéw pod jeziorami, zajgtych na

zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni 2 22 6 141 58
wodnych

Od pozostatych gruntéw 89 53 14 15 3

Od budynkow mieszkalnych lub ich czgsci 11 29 67 64 4

Od budynkow i ich czgsci zajgtych na 1 17 36 67 1

prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej

Od budynkow zajgtych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu 2 30 39 100 37
kwalifikowanym materiatem siewnym

Od budynkow lub ich czgsci zajgtych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 5 8 15 143 46
zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych

Od pozostatych budynkow lub ich czgsci 7 86 45 33 5
117 263 335 653 162

Razem

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Globalny kryzys ekonomiczny nie pozostawat bez wpltywu na finanse
publiczne, w tym sektor finansow samorzadowych, czego pierwszym wyrazem
byto zmniejszanie si¢ wptywow po stronie dochodéw budzetowych.” W tabeli 2.
zestawiono stawki podatku od nieruchomos$ci obowiazujace w gminach w 2010
r., a zatem w okresie, gdy zjawiska kryzysowe w gospodarce byly juz widoczne,
a ich skala byta wowczas juz stosunkowo dobrze rozpoznana.

Podobnie jak w 2007 r., trzy lata pozniej stawki podatku od
nieruchomos$ci w poszczegdlnych gminach charakteryzowaly si¢ duza
zmiennos$cia. Najwicksza liczba samorzadow zdecydowata si¢ stosowaé stawki

° Por. L. Satota, Kryzys finansow publicznych z perspektywy spolecznosci lokalnej, Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistoéw Rolnictwa i Agrobiznesu, t. XIV, z. 4, Warszawa-Poznan-Biatystok, 2012, s. 104.
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podatkowe znajdujace si¢ w przedziale 80-100% wartosci maksymalnych.
Laczna liczba gmin, w ktérych w 2010 r. uchwalono maksymalne dozwolone w
ustawie stawki podatku w ramach poszczeg6lnych kategorii nieruchomosci byta
nizsza o trzy jednostki w stosunku do wartosci z 2007 r. Rownoczes$nie w ciagu
3-letniego okresu objgtego analiza zaledwie o 1 podmiot zmalata liczba gmin
stosujacych najbardziej liberalna polityke podatkowa, tzn. utrzymujacych stawki
podatku ponizej 40% ich gornych wartosci.

W najwickszym stopniu w ciagu 3 lat zwigkszeniu ulegla grupa gmin, w
ktorej obowiazujace stawki podatku ksztattowaly si¢ w przedziale 40-60%
maksymalnego limitu. Moze to $wiadczy¢ o dostosowywaniu stawek podatku
lokalnego przez wiladze stanowiace samorzaddéw do zdolno$ci platniczych
podatnikow. W okresie kryzysu mozliwosci regulowania zobowiazan przez
ludno$¢ 1 podmioty gospodarcze, w tym ponoszenia cigzarow publiczno-
prawnych zmniejszaja si¢ i radni gmin i miast wykazujac w tym aspekcie
zrozumienie postanowili obniza¢ pulap stosowanych stawek podatku od
nieruchomosci. Potwierdzeniem tej tezy jest rowniez analiza grupy gmin, w
ktorej stawki podatkowe ustalone zostaly na poziomie 80-100% ustawowych
limitow. Liczebno$¢ tej grupy zmalala w ciagu analizowanego okresu w
najwigkszym stopniu.

Warto zaznaczy¢, ze zjawiska kryzysowe nie byly widoczne jedynie w
grupie podatnikow, dotkngly réwniez budzety samorzadow lokalnych. Tym
samym wiladze gmin stawaly przed dylematem pogodzenia koniecznos$ci
ograniczenia skali fiskalizmu wobec mieszkancow i podmiotow gospodarczych
z obszaru gminy z biezacymi potrzebami budzetowymi. Z tego powodu zmiany
dokonywane w strategii podatkowej nie miaty przelomowego charakteru, a byty
raczej proba pogodzenie interesow obu stron: podatnikow i samorzadowego
budzetu.

W zakresie prowadzonych analiz polityki podatkowej gmin postanowiono
rowniez sprawdzi¢  wystgpowanie ewentualnych korelacji  pomigdzy
poszczegdlnymi rodzajami stawek podatku od nieruchomosci (tab. 3).
Najwyzsza zbiezno$¢ pomigdzy stawkami (warto$ci wspolczynnika powyzej
0,80) obliczono dla nastgpujacych kategorii nieruchomosci: gruntéw pod
jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych,
budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci oraz budynkow lub ich czgséci zajetych
na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych. Swiadczy to o tym, ze w odniesieniu do tych kategorii
nieruchomosci strategia podatkowa gmin charakteryzowata si¢ najwigkszym
poziomem stabilno$ci. Dla podatnikow sytuacja taka oznaczata duza
przewidywalno$¢ odnosnie ptaconych przez nich stawek, co w przypadku
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prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej znaczaco utatwia prowadzenie rachunku
ekonomicznego, w tym szczegdlnie wysokos¢ ponoszonych kosztow z tytutu
zobowiazan publiczno-prawnych.

Tabela 3. Skroécona macierz korelacji pomigdzy kategoriami stosowanych stawek podatku od nieruchomosci

Zmienne X, X, X3 X4 Xs X X5
X, 1,00
X5 0,79 1,00
Xs 0,38 0,87 1,00
X4 0,38 0,20 0,73 1,00
Xs 0,50 0,25 0,41 0,82 1,00
X 0,48 0,06 0,20 0,32 0,74 1,00
X7 0,22 0,20 0,35 0,35 0,29 0,82 1,00

X, — podatek od pozostatych gruntow, X, — podatek od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej, X; - podatek od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni
wodnych, X, - podatek od budynkéw i ich czg$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, Xs —
podatek od budynkow mieszkalnych lub ich czgéci, X¢ - podatek od budynkéw zajgte na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym, X; - podatek od
budynkow lub ich czeséci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen
zdrowotnych, poziom istotnosci p = 0,05.

Zrédlo: obliczenia wiasne.

Nieco tylko nizsze wskazniki (zawierajace si¢ w przedziale 0,72 — 0,79)
odnotowano dla takich grup nieruchomosci, jak: grunty zwiazane z
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, budynki i ich czeSci zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, budynki zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem
siewnym, a ponadto w kategoriach pozostate grunty i budynki. Dominuja tu te
kategorie nieruchomosci, ktore wykorzystywane sa przez podatnikoéw do
prowadzenia dziatalnosci komercyjne;.

Kolejnym aspektem, ktory stat si¢ przedmiotem analizy byla weryfikacja
poziomu stosowanych stawek podatkowych z podzialem na zobowiazania
dotyczace 0sob fizycznych oraz prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.'® W
tym celu ze zbiorowosci generalnej wyodrebniono dwie skrajne grupy liczace po
10% populacji, w ktorych stosowano odpowiednio najnizsze oraz najwyzsze
stawki podatku od budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zajetych na cele
mieszkaniowe (tab. 3).

10 Zob. Plonka A., Wojewodzic T., Przychylno$¢ podatkowa gmin wojewddztwa matopolskiego, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 530, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 31, t. 2, 2009, s. 83-85.
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Tabela 3. Opodatkowanie nieruchomosci komercyjnych w gminach stosujacych odmienne strategie w stosunku
do nieruchomoéci wykorzystywanych na cele bytowe

Srednia stawka podatku od nieruchomosci zwiazanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie opodatkowania:
w SInieni
yszczeg6lnienie aruntow budynkow
2007 2010 2007 2010

Najnizsze stawki podatku od
budynkoéw mieszkalnych 0.47 0,56 12,24 13,56
NaJwyZ§ze stgwkl podatku od 0.65 0.69 16,51 16,59
budynkow mieszkalnych
Najnizsze stawki podatku od

tatych t6 t
pozos alyeh rumiow, wiym 0,51 0.52 13.56 14,78
mieszkalnych
Najwyzsze stawki podatku od
pozostatych gruntow, w tym 0,64 0,71 15,76 16,5
mieszkalnych

Zrédto: obliczenia wlasne.

Gminy stosujace obnizone stawki podatku od nieruchomosci
wykorzystywanych na cele bytowe zdecydowaly si¢ rownie preferencyjnie
traktowa¢ podmioty gospodarcze dzialajace na ich terenie. Z drugiej strony
jednostki, w ktorych obowiazywaly najwyzsze stawki dla gruntow i budynkow
mieszkalnych stosowaty rowniez relatywnie wysokie stawki w odniesieniu do
opodatkowania gruntow 1 budynkéw wykorzystywanych w  celach
komercyjnych. Sytuacja taka $wiadczy zatem o pewnym poziomie spojnosci w
realizowane] strategii podatkowej i wzglednym braku preferencji dla jednej
grupy podatnikow kosztem inne;j.

Réznice pomigdzy dwoma skrajnymi grupami gmin wyodrgbnionymi na
podstawie wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci dla mieszkancow byty
znaczace zarOwno w stosunku do opodatkowania gruntow, jak i budynkow
wykorzystywanych przez przedsigbiorcow (por. tab. 3). Do interesujacych
spostrzezen prowadzi natomiast ich analiza w przekroju czasowym. Jakkolwiek
roznice w 2007 r. byly widoczne, to do wyraznego ich zmniejszenia doszto w
2010 r. Stalo sig¢ tak glownie na skutek podniesienia stawek przez gminy
stosujace  duze preferencje  wzgledem  opodatkowania  podmiotow
gospodarczych. W okresie panujacego kryzysu jednostki stosujace obnizone
stawki zmuszone zostaly do ich podniesienia w wigkszym stopniu anizeli
podmioty, w ktérych nieruchomos$ci komercyjne opodatkowane bylty wyzszymi
stawkami, aby zapewni¢ zwigkszone wpltywy do budzetu. Pogarszajace si¢
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sytuacja makroekonomiczna wymusita w wigkszym stopniu dostosowania
strategii podatkowej w gminach stosujacych dotychczas bardziej preferencyjne
stawki.

Podsumowanie

Gminy zostaly przez ustawodawce wyposazone w kompetencje w
zakresie swobodnego ksztaltowania wysokosci stawek podatku  od
nieruchomoséci. Ten przywilej powoduje, ze wladze gmin przejmuja
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie polityki podatkowej na swoim obszarze, w
tym szczegodlnie za ksztaltowanie wysokosci wpltywow podatkowych z jednej
strony oraz wysokoS$ci obciazen fiskalnych z drugie;j.

Ksztattowanie aktywnej polityki podatkowej nie jest dla gmin zadaniem
fatwym z wielu wzgledéw. Trudno jest bowiem okres§lic optymalny poziom
opodatkowania, spetiajacy rownocze$nie kryterium akceptacji przez cztonkow
lokalnych spotecznosci oraz przedsigbiorcow, a takze zapewniajacy
odpowiednio wysokie wplywy do lokalnego budzetu.

Gminy wojewddztwa matopolskiego stosowaly zroéznicowane stawki
podatku od nieruchomosci, przy czym najliczniej reprezentowana byta grupa
jednostek, w ktorych ustalone stawki ksztattowaly si¢ w przedziale 80-100%
wartosci maksymalnych. Bylo tak zarowno w 2007 r., czyli w okresie
szczytowej koniunktury gospodarczej (gdy wskaznik rocznej dynamiki PKB
wedtug danych GUS uksztaltowat si¢ na poziomie 106,8), jak i trzy lata pozniej,
w warunkach panujacego kryzysu (wzrost PKB na poziomie 3,9%). Wprawdzie
w 2010 r. nieznacznie zmalata liczba gmin stosujacych maksymalne stawki, lecz
ten spadek nie byl znaczacy. Jedyna znaczaca zmiana bylo relatywne
zmniejszenie stawek podatku od nieruchomosci w zakresie budynkow
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w 2010 r. Wigcej
gmin zdecydowato sig wowczas stosowaé bardziej obnizone stawki, aby w ten
sposob wspomodc lokalnych przedsigbiorcow w okresie znacznego oslabienia
koniunktury gospodarcze;j.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze gminy nie stosowaly odmiennych
strategii podatkowych w okresie prosperity i w czasie kryzysu. Swiadczy to o
tym, ze zatozenia polityki podatkowej gmin oparte sa w wigkszym stopniu na
zapewnieniu stabilnych wplywow do budzetu realizowanym przy pomocy
indeksacji stawek podatkowych o wskaznik inflacji, a nie na aktywnym
reagowaniu na zmiany koniunktury gospodarczej.
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Summary:

Tax policy is one of the most important municipalities of activities related to the acquisition own
incomes permitting the financing of local government statutory duties. In times of crisis, the
importance of fiscal policy increases because of the limited possibilities to create other sources of
income. Aim of this paper is to assess the diversity of tax policy conducted by municipalities in
property tax rates. The results indicate a wide variation used by municipalities property tax rates.
There were no significant differences in tax policy conducted in a period of dynamic growth and
economic crisis.
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