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ABSTRACT
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The aim of the study is to present — in the perspective of up to 2030 — plans about deforestation
in the area administered by the State Forests, formulated at the level of communes and judged on
the level of provinces (voivodeships), as well as plans for land reclamation into forests, formulated
at the level of counties. The data was collected in 2013-2014 in a survey, which included the
following groups of respondents: mayors of all rural and urban-rural communes, heads of all rural
counties and marshals of provinces. According to information provided by 34.4% of communes,
itis planned to cease the production on at least 517.1 hectares of forests, located in 64 forest districts.
In relation to requests for deforestation, marshals of provinces presented various approach to their
assessment, but always within the limits of applicable law. On the other hand, according to the
data provided by 57.3% of counties, land reclamation into forests is planned to reach at least 498
hectares in 57 forest districts. Deforestation and forest reclamation affect both the landscape
and the level of forest cover of the country. The results show a greater concern of commune heads
about deforestation than it is in the case of heads of counties about land reclamation into forests.
The balance in these activities proportion would be at least a positive natural, economic and
social achievement. The processes of deforestation, afforestation, forest management and land
restoration into forests — directly affecting the quality of the landscape — are important for
assessing the implementation of the European Landscape Convention in Poland. Taking into
account the current level of afforestation in Poland, it is unlikely to achieve the forest cover of
33% by 2050. Therefore, it is important to control the size of deforestation and to increase the
scope and pace of land reclamation into forests.
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Wstep

Wylesienia i rekultywacje gruntéw w kierunku lesnym to procesy wplywajace intensywnie na
ksztattowanie przestrzeni. O ile wylesienia wigzg si¢ z degradacjg krajobrazu, o tyle rekulty-
wacje — z jego renowacja. Ze wzgledu na znaczacg role laséw — zaréwno dla zachowania rézno-
rodnosci biologicznej, jak i ochrony gleb, wéd, klimatu i zaspokajania réznorakich potrzeb
cztowieka — wylesianie podlega Scistym regulacjom prawnym [Ustawa... 1995].

7 wnioskiem o przeznaczenie gruntéw lesnych na cele nielesne wyst¢puje wdjt/bur-
mistrz/prezydent miasta, przy czym w przypadku gruntéw nalezacych do Skarbu Parstwa
wymagana jest opinia dyrektora regionalnej dyrekeji Laséw Paristwowych (art. 7.3) oraz opinia
marszatka wojewddztwa (art. 7.4) [Ustawa... 1995]. Zgode na przeznaczenie gruntéw lesnych
Skarbu Paristwa na cele nielesne wydaje minister ds. srodowiska (lub upowazniona przez niego
osoba) (art. 7.2.2), a pozostatych gruntéw lesnych — marszatek wojewddztwa (art. 7.2.5), dodat-
kowo w kazdym przypadku przeznaczenie gruntéw lesnych na cele niclesne musi by¢ odzwier-
ciedlone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 7.1). Kontrol¢ stosowania
tych przepiséw ustawy winny prowadzi¢ wymienione organy, a takze starosta (art. 26.1). Poza
administracyjnymi ograniczeniami dla wylesieri wprowadzone sg takze ograniczenia ekonomiczne,
zwigzane z oplatami, naleznosciami i odszkodowaniami za wylaczenie gruntu z produkcji lesnej
(art. 12.1). Z przepiséw Ustawy... [1995] zwolnione s wylesienia w zwiazku z budowg lotnisk
uzytku publicznego (art. 17) [Ustawa... 2009] oraz inwestycji drogowych (art. 21.1) [Ustawa...
2003], jednak w przypadku laséw zarzadzanych przez Lasy Paristwowe wniosek dotyczacy
budowy lotniska (art. 6.1.9h) [Ustawa... 2009] czy drogi (art. 11d.8¢) [Ustawa... 2003] wymaga
opinii dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Pafstwowych.

Za wydawanie decyzji w zakresie rekultywacji i zagospodarowania gruntéw w kierunku
lesnym odpowiedzialny jest starosta (art. 22.2) [Ustawa... 1995]. Projekt decyzji opiniowany jest
przez wéjta/burmistrza/prezydenta miasta, a takze dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Pari-
stwowych (art. 22.2) [Ustawa... 1995]. Warto nadmieni¢, ze wariantowe rozwigzania w zakresie
rekultywacji powinny by¢ obowigzkowo dotaczane do wnioskéw dotyczacych wylesien na cele
inwestycji gérniczych gruntéw o powierzchni ponad 10 ha (art. 10.3), a w dziatalnosci przemy-
stowej rekultywacje powinny by¢ planowane i realizowane na wszystkich jej etapach (art. 20.3).
Za rekultywacje odpowiada osoba, ktéra doprowadzita do utraty lub ograniczenia wartosci uzyt-
kowej gruntu (art. 20.1), jesli jednak nie zostata ona ustalona, to za rekultywacje gruntéw lesnych
i przeznaczonych do zalesienia odpowiada dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Paristwowych,
przy uzyciu srodkéw z budzetu padistwa (art. 20.2). Osobne przepisy dotyczg rekultywacji grun-
téw zanieczyszczonych substancjami i organizmami (art. 22a) [Ustawa... 1995].

Celem opracowania jest przedstawienie — w perspektywie do 2030 roku — planéw wylesier
na terenie administrowanym przez Parstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe,
formutowanych na poziomie gmin i opiniowanych na poziomie wojewddztw, jak réwniez planéw
rekultywacji gruntéw w kierunku lesnym, formutowanych na poziomie powiatéw.

Material i metody

Material zebrano w trakcie szerszych badar ankietowych. W elektronicznych ankietach wysta-
nych w 2013 roku do 2169 wdjtéw/burmistrzéw wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w Polsce zadano m.in. pytanie ,,Czy w okresie do 2030 roku przewidujg Paristwo mozliwosé
wnioskowania o wylgczenie gruntéw lesnych Lasow Paristwowych na cele nielesne?”. W odpo-
wiedzi nalezalo podaé nazwe nadlesnictwa oraz powierzchni¢ wytgczanego lasu. Z kolei w elek-
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tronicznych ankietach wystanych do starostéw wszystkich 314 powiatéw ziemskich zadano m.in.
pytanie ,,Czy planujg Paiistwo w przysziosci wydawanie decyzji w sprawie rekultywaciji i zago-
spodarowania gruntéw w kierunku lesnym?”. W odpowiedzi nalezalo poda¢ nazwe nadlesnictwa
oraz przewidywang powierzchni¢ do rekultywacji. Marszatkowie 16 wojewddztw dostali elektro-
niczng ankiet¢, w ktérej jedno z pytari brzmiato ,,Jakie podejscie zamierzajg Paristwo reprezen-
towac przy opiniowaniu wnioskéw wéjtéw/burmistrzéw/prezydentéw miast w sprawic wylaczenia
gruntéw lesnych Laséw Parstwowych na cele nielesne?”.

Ankiety zostaly wypelnione przez 747 wéjtéw/burmistrzéw, 180 starostéw oraz 10 mar-
szatkéw wojewddztw — w przewazajacej mierze w 2013 roku, nieliczne na poczatku 2014 roku.
Wielkos¢ planowanych wylesieri i rekultywacji odniesiono (poprzez podane przez responden-
t6w nazwy nadlesnictw) do poziomu regionalnych dyrekeji Laséw Padstwowych.

Wyniki
Planowane wylesienia obejmujace tereny administrowane przez Lasy Paristwowe zostaty zgloszone
przez 67 wéjtéw gmin wiejskich lub burmistrz6w gmin miejsko-wiejskich, natomiast planowane
rekultywacje i zagospodarowanie gruntéw w kierunku lesnym zostaly przedstawione przez 40 sta-
rostéw powiatéw ziemskich (tab.).

Przewidywane wylgczenia gruntéw lesnych Laséw Paistwowych na cele nielesne sg opinio-
wane przez marszatkéw wojewddztw. Zostali oni zapytani w ankiecie o planowane podejscie w tej
kwestii. Marszalek wojewddztwa dolnoslaskiego zastrzegl, ze na terenie parkéw krajobrazowych
jego podejscie do wylesieri bedzie zdecydowanie negatywne. Marszatek wojewddztwa kujawsko-

Tabela.

Powierzchnia (Aw [ha]) i liczba gmin (Nw) z planowanymi wylesieniami na gruntach Laséw Paristwowych
oraz powierzchnia (Ar [ha]) i liczba powiatéw (Nr) z planowanymi rekultywacjami w kierunku lesnym do
roku 2030 wedtug regionalnych dyrekeji Laséw Paristwowych

Area (Aw [ha]) and number of communes (Nw) with planned deforestation on the grounds of the State
Forests as well as area (Ar [ha]) and number of counties (Nr) with planned land reclamation into forests
by 2030 with regard to regional directorate of the State Forests

Aw Nw Ar Nr
Biatystok 14,5 3 5,0 1
Gdanisk 151,0 2 38,0 2
Katowice 135,9 15 48,5 3
Krakéw 6,0 2 - -
Krosno >10,8 4 65,0 2
Lublin 6,5 2 >5,0 2
Lodz 32,2 3 >47.8 4
Olsztyn - - 13,9 3
Pita - - - -
Poznan >12,2 4 >80,2 6
Radom 12,3 2 110,9 4
Szczecin 25,7 7 >22,6 3
Szczecinek >0,0 1 > 0,0 1
Toruni >23,9 7 >26,0 3
Warszawa 54 5 14,0 2
Wroctaw 74,0 6 21,0 2
Zielona Géra 6,7 4 >0,0 2
Razem >517,1 67 >498,0 40

In total
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-pomorskiego dopuszcza pozytywne opiniowanie tylko w uzasadnionych przypadkach, a marszatek
wojewddztwa mazowieckiego zamierza rozpatrywaé planowane wylesienia zgodnie z przepisami
prawa. Indywidualne podejscie do kazdego wniosku — po jego szczegétowej analizie — jest plano-
wane przez marszatka wojewddztwa podkarpackiego, za§ marszalek wojewédztwa podlaskiego
uwaza, ze nalezy wylgczaé grunty lesne Laséw Paristwowych jedynie na cele uzytecznosci pub-
licznej, takie jak cmentarze, drogi itp. Marszalek wojewdédztwa pomorskiego zamierza opieraé si¢
w badanej kwestii na decyzji Regionalnej Dyrekeji Laséw Paristwowych, a marszalek woje-
wédztwa wielkopolskiego planuje ograniczenie przeznaczania gruntéw lesnych stanowigcych
whasnos¢ Skarbu Paristwa na cele nielesne. Jednoczesnie okresla kryteria brane pod uwage przy
pozytywnym opiniowaniu wniosk6w wéjtéw czy burmistrzéw. Sg nimi: pozytywna opinia wla-
Sciwej miejscowo Regionalnej Dyrekeji Laséw Paristwowych; cel, na jaki majg by¢ przezna-
czone grunty lesne obj¢te wnioskiem (np. w przypadku zabudowy mieszkaniowej — czy jest to
kontynuacja zagospodarowania terenu, w przypadku inwestycji drogowych — czy istnieje mozli-
wos¢ innego poprowadzenia planowanych ciggéw komunikacyjnych, w przypadku gruntéw prze-
znaczanych pod wyrobiska gérnicze — kierunek rekultywacji po zakoriczeniu eksploataciji); forma
ochrony gruntéw (jezeli jest, to jaka) oraz zapisy w opracowaniach ekofizjograficznych gmin
(w szczegdblnie uzasadnionych przypadkach). Marszatek wojewddztwa zachodniopomorskiego
przywotat zapisy Ustawy... [1995] méwigce o mozliwosci przeznaczania na cele nielesne gruntéw
o najnizszej przydatnosci produkeyjnej, a jednoczesnie dodal, ze kazdy wniosek bedzie opinio-
wany réwniez pod katem argumentacji w nim zawartej, np. lokalizacji gruntéw, kierunku zmiany
przeznaczenia istniejgcego drzewostanu, znaczenia projektowanych inwestycji itp.

Dyskusja
Wrylaczenie z produkeji gruntéw lesnych Laséw Padstwowych oznacza rozpoczgcie innego niz
lesne uzytkowania tych gruntéw (art. 4.11) [Ustawa... 1995], przy czym wylgczenie moze miec
charakter trwaty lub nietrwaly (okresowy). W badanej perspektywie 2030 roku zjawisko to ma
dotyczy¢ co najmniej 517,1242 ha laséw usytuowanych w 64 nadlesnictwach. Co najmniej - po-
niewaz cz¢s$¢ respondentéw z gmin nie potrafita sprecyzowad, jaka powierzchnia bedzie podlegata
wylgczeniu z produkcji lesnej. Z przedstawionych danych wynika, ze najwigksza powierzchnia
planowanych wylesieri przypada na RDLP Gdarisk (151 ha), Katowice (135,8739 ha) i Wroctaw
(74 ha), sg to jednak dane nieuwzgledniajace gmin, od ktérych nie otrzymano odpowiedzi.
Gdyby zatozy¢, ze 34,4% uczestniczgeych w badaniu gmin dobrze reprezentuje sytuacj¢ w catej
Polsce, z przeliczenia uzyskuje si¢ co najmniej 1503 ha gruntéw lesnych do wytaczenia z pro-
dukcji w skali catego kraju. Z komentarzy dodanych przez niektére gminy wynika, ze waznym
powierzchniowo powodem wylesieri ma by¢ eksploatacja z16z mineralnych, a przewazajgcym
liczbowo — budowa infrastruktury drogowej, przesylowej i rekreacyjno-turystyczne;j.

W ostatnich latach faczna powierzchnia gruntéw lesnych wylaczanych na cele nielesne wy-
niosta: w 2012 roku — 494 ha (w tym 307 ha laséw publicznych), w 2013 roku — 497 ha (278 ha
laséw publicznych), a w 2014 roku — az 774 ha (495 ha laséw publicznych). Sposréd wszystkich
wylgczanych gruntéw lesnych w 2014 roku najwickszg cz¢sé, bo ponad 69% powierzchni, prze-
znaczono pod uzytki kopalne, w nastepnej kolejnosci — na tereny przemystowe (ponad 12%)
i tereny osiedlowe (3,2%). Jest to tendencja, ktéra utrzymuje si¢ przez przywotane ostatnie trzy
lata [Lesnictwo 2014, 2015], a w przypadku terenéw przeznaczanych pod zabudowe ilustruje
problem braku whasciwej ochrony krajobrazu w Polsce [Baranowska-Janota i in. 2007; Najwaz-
niejsze... 2007; Bariski 2008]. Krokiem w kierunku ztagodzenia tego problemu sg rozwigzania
prawne wypracowane w 2015 roku [Ustawa... 2015], ktére wspierajg wdrazanie ratyfikowanej przez
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Polsk¢ w 2004 roku Europejskiej Konwencji Krajobrazowej [Europejska... 2006]. Utrzymanie
lesnego krajobrazu moze by¢ realizowane dwiema drogami wskazanymi przez wspomniang kon-
wencje: poprzez ochrong (art. 1d) lub gospodarowanie (art. 1¢). W tym ostatnim przypadku chodzi
o podtrzymanie waloréw krajobrazu w warunkach trwalego i zt6wnowazonego rozwoju, w co wpi-
suje si¢ m.in. gospodarka lesna realizowana w Lasach Paristwowych.

Plany wylaczenia gruntéw lesnych Skarbu Paristwa na cele nielesne opiniowane sg przez
marszatkéw wojewddztw. Tylko w pieciu wypetnionych przez marszatkéw ankietach przedsta-
wiono konkretniejsze informacje na temat ich zapatrywan i podejscia do tego tematu.

W odniesieniu do wojewddztwa dolnoslgskiego zadeklarowano, ze propozycje wylaczeri
terenéw Laséw Padstwowych (na cele nielesne) na terenach parkéw krajobrazowych bedg opinio-
wane zdecydowanie negatywnie. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze Ustawa... [2004] nie
uwzglednia mozliwosci wprowadzania w parkach krajobrazowych zakazu zmiany sposobu uzyt-
kowania gruntéw (art. 17), jak to jest w parkach narodowych i rezerwatach przyrody (art. 15.9).
Sg jednak dodatkowe wskazania w akcie wykonawczym do ustawy, okreslajgcym zasady sporzg-
dzania planéw ochrony [Rozporzgdzenie... 2005]. W trakcie sporzadzania projektu planu
ochrony parku krajobrazowego okreslane sg zasady i kierunki prowadzenia gospodarki rolnej,
lesnej i rybackiej oraz zagospodarowania przestrzennego, umozliwiajace realizacj¢ celéw parku
krajobrazowego (art. 14.1.10b). Jednoczesnie w stosunku do planéw zagospodarowania prze-
strzennego mogg by¢ podjete ustalenia dotyczace ograniczenia uzytkowania gruntéw, takie jak
wylaczenie terenéw spod zabudowy lub ograniczenie funkcji, parametréw i wskaznikéw ksztal-
towania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, ograniczanie lokalizacji infrastruktury tech-
nicznej i komunikacyjnej, ograniczanie lokalizacji infrastruktury turystycznej, edukacyjnej
i rekreacyjnej (art. 17.6.a-c). A zatem teoretycznie istnieje narz¢dzie prawne, ktére moze ogra-
niczy¢ takie negatywne zmiany na terenie parkéw krajobrazowych. Jednak nalezy zauwazyd,
ze nie wszystkie parki krajobrazowe w Polsce majg aktualne plany ochrony, stad zapewne wspom-
niana deklaracja ze strony marszatka wojewddztwa dolnoslaskiego. W odniesieniu do woje-
wddztwa podlaskiego przewiduje si¢ zawezenie mozliwosci wylgczania gruntéw lesnych Laséw
Padstwowych jedynie do celéw uzytecznosci publicznej. Nie dopuszcza si¢ wige wylesieri na
potrzeby np. zabudowy mieszkalnej. W skali kraju w roku 2013 na zabudowg¢ osiedlowg wy-
taczono 29,8 ha lasu, rok pézniej — 24,6 ha, jednak byly to po czgsci lub w wigkszosci lasy na
gruntach prywatnych [Lesnictwo 2014, 2015]. W wojewddztwie wielkopolskim dopuszcza si¢
mozliwos¢ wylesied pod osiedla mieszkaniowe, przy jednoczesnej deklaracji ograniczenia
przeznaczania gruntéw lesnych Laséw Padstwowych na cele nielesne. Warto jednak zauwazyd,
ze np. w roku 2013 whasnie w wojewddztwie wielkopolskim odnotowano najwi¢ksza powierzch-
ni¢ wylesien (22,8% obszaru wszystkich wylesieri w kraju), a w 2014 — drugg, po wojewédzewie
t6dzkim (23,8%), w obu przypadkach z dominujagcym udzialem gruntéw publicznych [Lesnictwo
2014, 2015]. Tymczasem jest to wojew6dztwo o najwigkszych w skali Polski potrzebach w za-
kresie zalesient i stosunkowo niskim stopniu ich realizacji [Raport... 2013]. Wi¢kszos¢ gruntéw
wylesionych w wojewddztwie wielkopolskim zostata przeznaczona na uzytki kopalne [Lesnictwo
2014, 2015]. Wprawdzie marszalek wojewddztwa zadeklarowatl w ankiecie, ze wazny dla jego
decyzji bedzie kierunek rekultywacji takiego gruntu, jednak nie uscislit, czy chodzi o kierunek
lesny, czy inny. Nawet jesli lesny, to nalezy zdawaé sobie sprawe, ze powstaly ekosystem bedzie
mial zdecydowanie inng wartosé niz ten sprzed wylesienia. Wedlug marszatkéw wojewddztwa
podkarpackiego i zachodniopomorskiego nie mozna przyjaé z géry jednego zatozenia w kwestii
wylesier, nalezy indywidualizowac podejscie w zaleznosci od przedstawionego wniosku i zawartej
W nim argumentacji.
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Na poziomie powiatéw planowane sg w przysztosci rekultywacje i zagospodarowanie grun-
téw w kierunku lesnym. Zostaty one zgtoszone w odniesieniu do 57 nadlesnictw, przy czym pre-
cyzyjniej zadeklarowana zostata tylko czgs$¢ powierzchni: tacznie 497,9664 ha. Najwickszy jej
udziat przypada na RDLP Radom (110,94 ha), Poznaii (ponad 80,16 ha) i Krosno (65 ha),
a zatem inne dyrekeje niz w przypadku najwigkszych zgtoszonych wylesient (Gdarisk, Katowice,
Wroctaw). W czesci przypadkéw zaznaczono jedynie, ze takie dzialanie bedzie miato zapewne
miejsce w perspektywie do 2030 roku. Gdyby zatozy¢, ze 57,3% uczestniczacych w badaniu po-
wiatéw dobrze reprezentuje sytuacj¢ w catej Polsce, z przeliczenia uzyskuje si¢ co najmniej 870 ha
gruntéw w skali calego kraju, ktére bedg objete rekultywacjg w kierunku lesnym. Jest to dziatanie
wpisujgce si¢ w realizacje Europejskiej Konwencji Krajobrazowej [Europejska... 2006]. Zaleca
ona bowiem tzw. planowanie krajobrazu, pod ktérym rozumie si¢ ,,skuteczne dziatanie perspek-
tywiczne majace na celu powigkszenie, odtworzenie lub utworzenie krajobrazéw” (art. 1f).

W 2013 roku grunty zdewastowane i zdegradowane zajmowaty prawie 62 tys. ha (okoto 0,2%
powierzchni kraju), jednoczesnie w ciggu roku udalo si¢ na cele lesne zrekultywowaé 235 ha,
a zagospodarowac 59 ha [Ochrona... 2014]. W roku 2014 byto to odpowiednio okoto 62,8 tys. ha,
przy zrekultywowanych 504 ha i zagospodarowanych 111 ha [Ochrona... 2015]. W ostatnich latach
dominuje powierzchniowo rekultywacja i zagospodarowanie na cele rolnicze, tymczasem np.
w roku 2000 dominowaly cele lesne.

Interpolacja uzyskanych wynikéw z poziomu gmin i powiatéw na catg Polsk¢ wskazuje na
niezbyt korzystng relacj¢ powierzchni wylesieri (co najmniej 1503 ha) do powierzchni rekul-
tywacji w kierunku lesnym (co najmniej 870 ha). Trzeba dodatkowo zaznaczy¢, ze w pewnych
przypadkach rekultywacje bgdg dotyezyly terenéw, ktére wezesniej (przed okresem badari)
zostaty odlesione, np. na potrzeby pozyskiwania kopalin. A zatem w tym przypadku be¢dzie si¢
wracato do dawnej powierzchni laséw, a nie przysparzalo kolejnej. Przedstawione procesy majg
wplyw na realizacj¢ Krajowego Programu Zwigkszania Lesistosci (KPZL), szczegblnie w sytu-
acji, gdy roczna powierzchnia zalesieri nie jest zbyt wysoka i w ostatnich latach stale spada
[Raport... 2015]. Mimo ze okreslona na podstawie analizy danych przestrzennych rzeczywista
lesistos¢ Polski jest na poziomie 32%, a nie 29,4% (jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny)
[Hoscito i in. 2016], to aby osiagna¢ cel KPZL dla 2050 roku, w postaci 33%, nadal jeszcze
pozostato do zalesienia ponad 300 tys. ha. Przy aktualnym poziomic zalesied moze to zajac
prawie 100 lat.

Whnioski

# Wyniki badari wskazujg na wicksze powierzchniowo plany wylesied w gminach niz plany re-
kultywacji gruntéw w kierunku leSnym w powiatach. Pozytywnym osiagnigciem ze wzgledéw
przyrodniczych, ekonomicznych i spotecznych byloby przynajmniej wyréwnanie proporcji
tych dziatan.

# Polska jako strona Europejskiej Konwencji Krajobrazowej zobowigzana jest do dbatosci o prze-
strzen przyrodniczg i kulturows. Nalezy zauwazy¢, ze procesy wylesien, zalesien, gospodarki
lesnej i rekultywacji w kierunku lesnym bezposrednio wptywajg na walory krajobrazu, a zatem
majg znaczenie dla oceny wdrazania tej Konwencji w Polsce.

# Przy aktualnym poziomie zalesieri w Polsce mato realne jest osiggnigcie lesistosci na pozio-
mie 33% do roku 2050. Dlatego tak wazna jest kontrola wielkosci wylesien oraz zwigkszenie
zakresu i tempa rekultywacji gruntéw w kierunku lesnym.
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