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ZDZISLAW WITEBSKI

SRODKI POPRAWY EFEKTYWNOSCI NAKLADOW
NA BUDOWNICTWO W GOSPODARSTWACH
INDYWIDUALNYCH

W biezgcym roku minie 25 lat od opracowania Wytycznych KC
PZPR i NK ZSL w sprawie polityki rolnej. Pomimo wielu wahan
1 niekonsekwencji w ich realizacji trwalym wyrazem zainteresowania
rolnikéw indywidualnych produkcja, sg rosngce naktady na budowni-
ctwo. Moznaby z tego wysnu¢ wniosek, ze administracja i gospodarka
panstwowa we wlasciwy sposob sterujg procesami inwestycyjnymi w
gospodarstwach chlopskich. W tej opini jest tylko bardzo nieznaczna
czeS¢ prawdy, w rzeczywistosci za$ efekty uzyskiwane w budownictwie
sg w glowne] mierze zastugg samych rolnikow. Jesli bowiem podstawo-
wy czynnik produkecji jakim sa materialy budowlane traktowaé jako na-
turalng powinno$¢ przemystu wobec rolnictwa, to w pozostatych sfe-
rach obstugi budownictwa, panstwo nie tylko nie poczynilo postepu, ale
wrecz dopuscilo do regresu. |

25 lat temu budownictwo wiejskie w malym stopniu przypominalo
jego obecny ksztalt. Srednie statystyczne kubatury budynkéw wzrosty
od tego czasu przeszto dwukrotnie a ich program i wyposazenie technicz-
ne znacznie zostalo urozmaicone i rozszerzone. Obecnie przecietna kuba-
tura budynku mieszkalnego wynosi 600 m3, a budynku inwentarskiego
850 m3. W budynkach zglaszanych do Konkursu ,,Zlota Wiecha” duzy
udzial majg obiekty o kubaturze ponad 1500 m3 o pelnym wyposazeniu
w instalacje i urzgdzenia technologiczne, silosy, zbiorniki na gnojowke.
Czy takie budynki mozna wybudowaé¢ wlasnymi silami, podobnie jak to
mialo miejsce w latach piecdziesigtych, kiedy w gre wchodzily 2- lub
3-izbowe domy i oborki o powierzchni 50—70 m2? A wlasnie w tym
czasie zorganizowano w administracji centralnej i terenowej stosunkowo
sprawny aparat obsiugi budownictwa wiejskiego.

Z tego okresu datujg sie takie osiggniecia jak dynamiczny rozwoj lo-
kalnej produkcji materialéw budowlanych, powstanie rzemiosta budow-
lanego na wsi, pierwsze rejonowe specjalistyczne sklady materialéw bu-
dowlanych, produkcja i dostawy prefabrykatéow z zelbetu i drewna, wy-
pozyczalnie sprzetu, formy planowego i zespolowego budownictwa, zna-
na i skuteczna akcja remontéw na ziemiach zachodnich i péinocnych
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(800 tys. budynkéw wyremontowanych i zmodernizowanych). Chociaz
oficjalna statystyka silg bezwladnosci powtarza liczby majgce Swiadczy¢,
ze nadal cos sie w tej dziedzinie dzieje, w rzeczywistosci rosng ucigzli-
wosci inwestowania w indywidualnych gospodarstwach rolnych, co w wa-
runkach pogarszajgcej sie sytuacji na rynku pracy na wsi, grozi regre-
sem w tej dotychczas rozwijajacej sie dzialalnosci rolnikéw i nie odbywa
sie bez szkody dla produkcji rolniczej.

Naklady na inwestycje budowlane w gospodarstwach chlopskich osig-
galy w ub. latach 70—80% nakladéow inwestycyjnych ogétem, a ich war-
tos¢ ostatnio szacowana byla na ok. 25 mld zl (razem z remontami).

Jesli nie braé¢ pod uwage wlasnej pracy zwigzanej z budows, a zwla-
szcza z jej przygotowywaniem, to wydatki na budownictwo w gospodar-
ce chlopskiej okazujg sie stosunkowo efektywne. W rzeczywistosci jed-
nak skutki ucigzliwo$ci w postaci zamrozenia kapitalu w diugim cyklu
budowy i strat z tytulu, zaniedban produkcji rolnej w okresie budowy,
obnizaja ostateczny efekt. Likwidacja przyczyn tego stanu rzeczy lezy
w interesie calej gospodarki.

Wieloletnie doswiadczenie autora nasuwajg przekonanie, ze powrot
do wszystkich sprawdzonych przed 20 laty form oddzialywania i obstugi
budownictwa wiejskiego nie bylby obecnie uzasadniony. Zmienila si¢ ja-
ko$¢ budownictwa, sytuacja spoleczno-gospodarcza wsi, sg inne potrze-
by. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze nieodzowne jest wzmocnienie
centralnego i terenowych organéw koordynacji obstugi budownictwa
wiejskiego. Kto ma ten obowigzek przeja¢, czy znowu administracja pan-
stwowa, czy odnowiona organizacja samorzgdu chlopskiego.

Druga koniecznosé to ustlugi — czynnik ktéry obecnie urasta do roli
gléwnego uwarunkowania rozwoju i efektywnosci nakladéw na budow-
nictwo w gospodarstwach indywidualnych. W najszerszym ujeciu, ustugi
inwestycyjne obejmujg sfere projektowania z doradztwem inwestycyj-
nym, zaopatrzenie w materialy przemystowe i lokalng produkcje¢ prefa-
brykatow, kredyt bankowy, ustugi sprzetowe, transportowe i budowla-
ne. Dokonanie istotnych zmian w projektowaniu i uruchomienie lokalnej
produkcji prefabrykatéw moze by¢ skutecznym i szybkim Srodkiem do
uzyskania odczuwalnego postepu w budownictwie wiejskim.

Dotychczasowy system zaopatrzenia inwestoré6w indywidualnych
w projekty budowlane nie zdaje egzaminu. Polozenie gléwnego nacisku
na projekty typowe jest malo skuteczne, czego wyrazem jest stata i do-
sy¢ powszechna krytyka projektow typowych. W konsekwencji tego sta-
nu rzeczy, stopien przydatnosci i realizacji projektéw typowych jest
stosunkowo niewielki poniewaz organizacja i tryb ich opracowania nie
moga zapewni¢ takich cech projektu, ktére odpowiadalyby réznym
potrzebom i mozliwo$ciom realizacyjnym inwestoré6w. Brak dobrego do-
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radztwa towarzyszgcego wyborowi projektu, to dalsza przyczyna ich nie-
popularnosci. Warto takze zwrdci¢ uwage na zjawisko monoarchitektury
wsi, ktéremu sprzyja w pewnym stopniu projekt typowy. Projekty indy-
widualne, chociaz z nazwy dostosowane do Zyczen inwestora, réwniez
sg w malym stopniu respektowane w fazie realizacji, a ich poziom te-
chniczny i estetyczny jest na ogot niski.

Glowng przyczyng lezgcg u podstaw niezadowalajgcego stanu proje-
ktowania dla budownictwa ze $rodkéw wlasnych ludnosci wiejskiej jest
niedocenianie przez odpowiedzialne organy administracji znaczenia pro-
jektu w procesie inwestowania, a zwlaszcza jego wplywu na efektyw-
nosé¢ nakladéw, ktére jak wiadomo w jednostkowym wymiarze réwnajg
sie setkom tysiecy, a niekiedy kilku milionom zlotych. Niedocenianie
znaczenia projektu ma swoje odbicie w niskiej cenie projektu typowego
i prac projektowych, nieprzykladaniu wagi do jakosci adaptacji projektu
typowego, ktoérg na szczeblu gminy wykonuje niefachowy instruktor,
ignorowanie spraw warunkow i organizacji pracy oraz kwalifikacji per-
sonelu terenowych zespoléw ustug projektowych. W celu poprawienia
stanu projektowania na potrzeby budownictwa wiejskiego, potrzebne sg
takie dzialania, ktore w efekcie doprowadzg do zrozumienia i pelnej ak-
ceptacji projektu przez inwestora. Warunkiem osiagniecia takiego stanu
jest autorytet fachowy projektanta i wysoka ranga projektu. W zwigzku
z tym, trzeba niezwlocznie dopusci¢ do pracy w zespotach ustug projek-
towych profesjonalnych, o zweryfikowanych kwalifikacjach projektan-
tow, zrewidowaé¢ ceny prac projektowych tak, azeby koszt projektu byt
adekwatny do kosztu inwestycji, uruchomi¢ system kontroli jakosci pro-
jektow budynkéw bardziej skomplikowanych i zapewni¢ fachowy patro-
nat zespolom uslug projektowych, ze strony wyspecjalizowanego biura
projektow.

Rozwazajgc problemy projektowania trzeba zwréci¢ uwage, ze w mia-
re rozwoju fachowych ustug budowlanych $swiadczonych przez prywat-
nych rzemie$lnikéow lub uspolecznione zaklady, zapotrzebowanie inwes-
tora na poradnictwo przesuwac sie bedzie i wlasciwie zamyka¢ w fazie
przygotowania inwestycji, czyli gléwnie w fazie projektowania. Dlatego
umocnienie roli terenowych zespoléw ustug projektowych rozwigze je-
dnocze$nie sprawe niedostatkéow doradztwa budowlanego, do ktérego
obecnie zobowigzana jest gminna stuzba rolna.

Obok podniesienia jakosci budownictwa, istotnym celem postepu
w budownictwie indywidualnym na wsi jest upraszczanie i skracanie
cyklu budowy.

Powszechnie stosowana na wsi tradycyjna technologia budowy cha-
rakteryzuje sie duzg pracochlonnoscig. Potrzebny przy tym asortyment
materialow jest na tyle roznorodny, ze samo jego skompletowanie zaj-
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muje wiele czasu, a niektéore materialy jak np. bloczki gazobetonowe,
a zwlaszcza cement pod wplywem warunkéw atmosferycznych tracg na
jakosci, lub wrecz stajg sie nieprzydatne. W efekcie diugotrwaltego przy-
gotowania potrzebnej iloSci material6w i pracochlonnej metody wznosze-
nia budynkow, cykl budowy wydluza sie i osigga od 2 do 3 lat, a nie-
kiedy wiecej. Stan ten w odniesieniu do budynkéw stuzgcych produkcji
jest wyjatkowo szkodliwy, wywoluje bowiem zamrozenie kapitatu, kto-
rego wartos¢ nietrudno obliczy¢. Skrocenie cyklu budowy jest mozliwe
pod warunkiem, ze usprawnione zostang dostawy materiatéw cho¢by dro-
ga doskonalenia form reglamentacji skoordynowanej z pomocg kredyto-
wga. Jednoczes$nie wdrozenie prefabrykacji jest formg usprawnienia zao-
patrzenia materialowego przez scalanie w gotowym elemencie réznych
rodzajow materialow. Ponadto prefabrykacja jest srodkiem do zmniej-
szenia nakladéw pracy potrzebnych do wzniesienia budynku.

Niedostatecznie wykorzystany na potrzeby budownictwa ludnosci
wiejskiej potencjal zakladéw budowlanych kétek rolniczych i spoétdziel-
czos$ci wiejskiej oraz zwalniane moce produkcyjne niektérych przedsie-
biorstw panstwowych, stwarzajg warunki do uzupelnienia dostaw mate-
rialow budowlanych. Chodzi przy tym o materialy (prefabrykaty) o wyz-
szym stopniu scalenia i wykonczenia.

Przy zalozeniu, na poczgtek stosunkowo ograniczonego zakresu pre-
fabrykacji, okreslonego jako technologia tradycyjna udoskonalona, za-
potrzebowanie na prefabrykaty ocenia sie¢ w sposob nastepujgcy:

: Ilosé . Cena

Wyroby betonowe 1500 tys. ms3 2000 miln zt
Prefabrykaty zelbetowe 500 tys. m?3 1700 miln zt
Gotowa masa betonowa 500 tys. m3 400 min zi
Prefabrykaty stalowe 20 tys. ton 500 mln zi
Konstrukcyjne prefa-
brykaty drewniane 50 tys. m3 300 mln zi
(bez stolarki)

Razem 4900 min zi

Dostawy wymienionych wyrobéw mogg zabezpieczyé¢ zaklady w pio-
nach CZKR, CZRS i CZRSP w liczbie ok. 2000 oraz zaklady produkcji
pomocniczej panstwowych przedsiebiorstw budowlanych.

Jak wida¢ przedstawiony wolumen débr moze mie¢ ponadto niemate
znatzenie jako czynnik rownowagi rynkowej.

Podsumowujac, przez podjecie dziatan giéwnie typu organizacyjnego,
a wiec nie wymagajgcych powazniejszych nakladow, mozna poprawié
efektywnos$¢ i -zmniejszy¢ ucigzliwos¢ nakladow budowy w gOSpodar—
stwach indywidualnych.



