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Wstep

Prezentowana analiza skupia si¢ przede wszystkim na tych elementach, ktére, jak sgdze¢, powinny
by¢ wzigte pod uwagg i stanowi¢ jeden z waznych punktéw wyjscia do budowy przyszlej strategii
rozwoju laséw i lesnictwa w Polsce, ze szczegdlnym podkresleniem jej znaczenia dla budowy
strategii dalszego rozwoju Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paistwowe. Czgsé poda-
nych ponizej rozwigzan, kierunkéw zmian i uzupetnieni jest juz realizowana i posiada, w pewnym
zakresie, odpowiednie oprzyrzagdowanie, zar6wno prawne, jak i wykonawcze.

Dotychczasowe dzialania w zakresie prowadzenia gospodarki lesnej nie sa wystarczajaco
spdjne i adekwatne w odniesieniu do wagi wyzwari stawianych zaréwno przez zmiany zacho-
dzace w Srodowisku, jak i w otoczeniu lesnictwa [State... 2010]. Polskie lesnictwo powinno w wigk-
szej mierze bazowaé na opracowaniu i realizowaniu wlasnego Narodowego Programu Lesnego,

* Wyniki analiz oparto réwniez na materiatach z prac finansowanych ze srodkéw projektu badawezego NN309 11 2838
oraz COST 570/N-COST/2009/0.
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opartego na rzeczywistych uwarunkowaniach przyrodniczych, spolecznych i gospodarczych.
Powinno zarazem wykorzystywaé takze podstawowe nurty strategii Unii Europejskiej w tym
zakresie, ale odpowiednio je adaptujac i rozwijajac.

Celem pracy jest przedstawienie syntezy ocen prowadzonych dziatai w zakresie gospo-
darki lesnej przez Lasy Paristwowe oraz zaproponowanie zadan stojacych przed lesnictwem
w naszym kraju.

Materiat Zrédlowy

Przedstawiane badania odnoszg si¢ do informacji o stanie laséw oraz realizacji Krajowego Pro-
gramu Zwickszania Lesistosci w 2010 roku, sporzadzonych przez Dyrektora Generalnego
Laséw Paistwowych [Informacja... 2011], danych z Giéwnego Urzgdu Statystycznego, Biura
Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej oraz informacji z Agencji Nieruchomosci Rolnych, Instytutu
Badawczego Lesnictwa, Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska oraz Ministerstwa Srodo-
wiska. Charakterystyka zasobéw lesnych kraju w 2010 roku oparta zostala o wyniki Wielko-
obszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu. Powyzsze dane zostaly wzbogacone o wyniki analiz
uwarunkowari prawnych, wynikajgcych z czlonkostwa Polski w strukturach unijnych [Paschalis-
-Jakubowicz 2012].

Realizacje podstawowych celéw Polityki Lesnej Paristwa

Polityka Lesna Paristwa, jako dokument kierunkujgcy dziatanie w obszarze lesnictwa, jest reali-
zowana gléwnie przez Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paidstwowe i jej zakres dziatan jest
okreslony w Ustawie o lasach [1991]. Nalezy zwréci¢ uwage, ze cele Polityki Lesnej Paristwa sg
w tej ustawie sformutowane bardzo ogélnie i dotyczg jedynie wybranych dzialéw gospodarki
lesnej. Biorgc pod uwage uregulowania prawne, umozliwiajg one realizacjg¢ Polityki Lesnej Pari-
stwa w tym zakresie, w jakim odnosi si¢ to do wybranych dzialéw gospodarki lesnej przez wyko-
rzystanie Srodkéw, mi¢dzy innymi z funduszu lesnego, planowania urzadzeniowego i uznawania
laséw za ochronne. Realizacja celéw Polityki Lesnej wymagata zaangazowania srodkéw finan-
sowych, ktére pochodzg zaré6wno z srodkéw wlasnych PGL LP, jak tez pozyskanych z funduszy
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, LIFE+, NFOSiGW, Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego [Raport... 2011a].

Realizacja podstawowych celéw Polityki Lesnej Paristwa, opierajacych si¢ na prowadzeniu
dziatan stuzgcych rozwijaniu zréwnowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, jest prowadzona
prawidtowo, w sposéb przemyslany, z odpowiednio przyjeta wizjg realizacji celéw czgstkowych,
sktadajacych si¢ na osiggnigcie gléwnego celu, czasami w horyzoncie czasowym przekraczajgcym
kilkadziesigt lat. Dzialania umozliwiajace prawidtows realizacj¢ nakreslonych celéw wymagajg
posiadania znacznych srodkéw finansowych. Nalezatoby zastanowic¢ si¢ nad konsekwencjami
umieszczenia w ustawie o lasach réwniez odniesien Polityki Lesnej Paristwa do innych dziatéw
w obszarze lesnictwa realizowanych gléwnie przez Pastwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paii-
stwowe.

Uwazam, ze powinien nastgpic znaczny wzrost naktadéw finansowych na realizacjg¢ Polityki
Lesnej Paistwa. Konieczne jest traktowanie laséw i prowadzenia lesnictwa jako waznej skta-
dowej jakosci zycia catego spoteczenstwa. Konieczne jest przyspieszenie realizacji tych progra-
méw lesnych, ktére t¢ jakos¢ podnosza.

Zalesienia wykonane w 2010 roku w ramach Krajowego Programu Zwigkszania Lesistosci
stanowig mniej niz /s Sredniorocznych oczekiwari. Realizacja programu zachowania lesnych
zasobéw genowych i hodowli selekeyjnej drzew lesnych w Polsce, stusznie uznawanego w Polsce
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za najbardziej zaawansowany program zachowania lesnego materiatu rozmnozeniowego (facznie
z Bankiem Genéw Lesnych w Kostrzycey), jest w bardzo duzej mierze nieznana w Europie.
Znajduje to wyraz w europejskich danych statystycznych i ma negatywny wptyw na wizerunek
Laséw Panistwowych, gdyz niewlasciwie interpretowane, mogg spowodowaé wymierne straty
finansowe.

Program matej retencji oraz przeciwdziatania powodzi i suszy wymaga znacznego zwigk-
szenia Srodkéw w celu przyspieszenia jego realizacji. Jest zasadng scislejsza wspélpraca z inny-
mi resortami, w tym z resortem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w programie LIFE+ oraz w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko, gdyz uzyskuje si¢ dodatkows wartos¢ wynikajaca
z synergii dziatan. Programy dziatai PGL LLP w Lesnych Kompleksach Promocyjnych, ktére
dotychczas dotyczg gléwnie promocji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej i wykorzystywa-
nia pozaprodukeyjnych funkcji lasu, zostaly uzupetnione o innowacyjne rozwigzania i wdro-
zenia. Program dzialaii Lesnych Komplekséw Promocyjnych powinien obejmowaé testowanie
rozwigzan, ktére majg wejs¢ do prakeyki lesnej, a wige dotyczy to zaréwno dziatari wdrozeniowo-
-doswiadczalnych, jak i eksperymentéw badawczych, odpowiednio potaczonych z finansowaniem
realizacji programéw naukowo-badawczych.

Realizacja Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci

w 2010 roku

W Polsce problemy wzrostu lesistosci najpetniej opisuje Krajowy Program Zwigkszania Lesi-
stosci (KPZL), ktéry zostal opracowany w 1995 roku, a nast¢pnie znowelizowany w 2003 roku.
Gléwnym celem KPZL jest stworzenie warunkéw zwigkszenia lesistosci do 30% w 2020 i 33%
w 2050 roku, zapewnienie racjonalnego przestrzenno-czasowego rozmieszezenia zalesied,
a takze skategoryzowanie gmin pod wzgledem preferencji zalesieniowych. Na przyktadzie do-
tychczasowej realizacji KPZL, programu o ogromnej wartosci spotecznej i gospodarczej, z glgboko
przemyslang wizjg rozwoju Srodowiskowego, mozna nie tylko przesledzi¢ utomnosci naszego
prawa, ale przede wszystkim wykorzysta¢ t¢ wiedz¢ w budowie Narodowego Programu Lesnego
i nowej strategii lesnictwa w Polsce.

Od 2005 roku praktycznie calos¢ zalesieri (poza wlasnoscig Skarbu Paristwa) realizowana
jest w oparciu o przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich, ze Srodkéw
pochodzacych z Sekceji Gwaranciji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (ustawa
z 28 listopada 2003) i o ustawe z 7 marca 2007 — pod tym samym tytulem, ale z zaznaczeniem,
ze srodki pochodzg z udziatu Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 zawiera ofert¢ wspierania
zalesied w ramach dziatania ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz
rolne”. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udziela pomocy w zalesianiu przy
dofinansowaniu ze Srodkéw Unii Europejskiej, a rola PGL LP polega na sporzadzeniu, na
wniosek wiasciciela gruntu, planu zalesienia i potwierdzenia wykonania zalesienia.

W 2010 roku zalesiono tgcznie okoto 5900 ha gruntéw, w tym okoto 790 ha gruntéw
stanowigcych wihasno$¢ Skarbu Paristwa. Odnotowuje si¢ wyrazny spadek zalesianych
powierzchni w okresie 2006-2010. W dotychczasowej realizacji KPZL popetniono wiele bieddw,
ktére spowolnity tempo jego realizacji, a w pewnym zakresie wypaczyly cele stawiane temu pro-
gramowi. Do nich nalezy zaliczy¢:

— brak programéw lokalnych oraz miejscowych planéw przestrzennego zagospodarowania

jako podstawowych dokumentéw koordynowania i planowego wdrazania KPZL,
— brak srodkéw budzetowych na wspieranie zalesieri na gruntach prywatnych,
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— istotne modyfikacje KPZL, obejmujace lata: 2001-2005, 2006-2010 i 2011-2020, w tym
spadek podazy oraz zmiany wprowadzone do warunkéw zalesienia gruntéw,

— brak srodkéw finansowych na realizacje zobowigzari dotyczacych sporzgdzania miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego lub zmian planéw istniejacych, a takze
na zaspokojenie roszczen whascicieli nieruchomosci objgtych tymi planami,

— brak pelnej dokumentacji stwierdzajgcej whasnosé gruntéw,

- nalozenie si¢ zapiséw ustawy o lasach na ustawe o gruntach rolnych, réznigcych si¢ migdzy
sobg réwniez procedurg przeznaczania gruntéw do zalesienia oraz odniesieniem do sys-
temu planowania przestrzennego w Polsce.

Oceniajgc stopieri zaawansowania wykonania Krajowego Programu Zwigkszania Lesistosci,
stwierdzam jego opdZnienie w stosunku do zaktadanego tempa realizacji, co potwierdza opinia
Instytutu Badawczego Lesnictwa. Mozna zatozy¢, ze osiggnigcie zatozonego poziomu lesistosci
Polski w roku 2020, ktéra powinna wynies¢ 30%, ma pewne szanse realizacyjne, ktére w gléwnej
mierze uzaleznione sg od usunigcia w catosci przeszkéd wymienionych powyzej. OpéZnienia
realizacyjne nie mogg by¢ przypisywane PGL Lasy Padstwowe, ktére wykonaty swoje zobo-
wigzania nalezycie. Trzeba oddzieli¢ dziatania, ktére polegajg na zalesianiu (zgodnie z zapisami
w KPZL) od naturalnej sukcesji lesnej na gruntach rolnych i porolnych. Podkresli¢ przy tym
nalezy, Ze z punktu widzenia wartosci Srodowiskowych jest to zjawisko ze wszech miar pozg-
dane.

Charakterystyka zasobéw lesnych Polski

Ponizsza analiza oparta jest na wynikach wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu laséw, sporzg-
dzonej zgodnie z Instrukcjg wykonywania wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu lasu. Nalezy
zauwazy¢, ze metodyka zbioru danych, stosowana do 2009 roku, stusznie zostata zmodyfiko-
wana, w celu uzyskania wickszej doktadnosci koricowych danych.

Otrzymane wyniki stanowig najdoktadniejsze Zrédlo informacji o lasach wszystkich form
whasnosci w Polsce, a ich zakres, obejmujgcy zar6wno powierzchni¢ lesna, wielkos¢ i strukeure
zasob6éw drzewnych, strukturg¢ gatunkowsy i siedliskows, szkody w lasach, stan zdrowotny,
sposoby zagospodarowania, pigtrowos¢ drzewostanéw i dolnych warstw lasu i wielu innych
charakterystyk, umozliwiajg przeprowadzenie analiz, ktére powinny stanowi¢ podstawe opra-
cowania strategii dalszego rozwoju laséw i lesnictwa w Polsce oraz podejmowanie wszystkich
decyzji zwigzanych z ich realizacja. Jednoczes$nie, a nalezy to podkresli¢, szczegétowa publika-
cja tych wszystkich informaciji, ktéra jest powszechnie dostepna, nie ma precedensu w zadnym
z paistw unijnych.

Powierzchnia laséw w Polsce (ponad 9,3 mln ha) stawia nas w pierwszej pigtce lesnych
mocarstw w Unii Europejskiej. Natomiast powierzchnia lesna przypadajaca na 1 mieszkarica,
wynoszgca okoto 0,25 ha, jest ponizej Sredniej europejskiej [Wyniki... 2010a]. Oznacza to wzra-
stajacy nacisk na realizacj¢ funkcji spotecznych petnionych przez lasy w naszym kraju. Whasno-
Sciowa struktura laséw publicznych, z dominujacym udziatem laséw Skarbu Paristwa, utrzymuje
si¢ od wielu lat na podobnym poziomie (i oby tak byto dalej), natomiast wzrasta udziat laséw
prywatnych. Zmniejsza si¢ udzial gatunkéw iglastych, a wzrasta udziat gatunkéw lisciastych
w gatunkowej strukturze drzewostanéw. Staty wzrost udziatu drzewostanéw w wieku powyzej
80 lat wymaga podejmowania decyzji, ktére bgdg miaty istotne znaczenie dla dalszego rozwoju
laséw i lesnictwa w Polsce. Obecna wielko$¢ pozyskania, wynoszgca okoto 55% catkowitego
przyrostu, w obliczu stanu wickowego i przyrostowego naszych drzewostanéw, jest blgdna
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i musi by¢ poddana szczegdtowej weryfikacji, a dopiero potem poddana dalszej analizie [Wyniki...
2010b].

Stan zdrowotny i sanitarny laséw Polski
Zagrozenie laséw w Polsce czynnikami biotycznymi, abiotycznymi i antropogenicznymi nalezy
do najwyzszych w Europie. Spowodowane jest to zar6wno czynnikami, ktére mogg by¢ pod
kontrolg cztowieka, jak i zdarzeniami losowymi — kleskami zywiotlowymi. Obie grupy czyn-
nikéw powodujg ogromne straty przyrodnicze i finansowe, ktére ponosi gospodarka lesna.
Sposéb i metody prowadzenia gospodarki lesnej majg istotny wplyw na ograniczenie rozmiaru
tych szkdéd [Raport... 2011b].

Dotychczasowa naukowa wiedza lesna oraz doswiadczenie praktyczne sg prawidlowo
wykorzystywane w ograniczaniu rozmiaru szkdd, lecz dzialania te nie sg wystarczajgce w utrzy-
maniu stanu zdrowotnego i sanitarnego laséw na akceptowalnym poziomie. Powodem tego
stanu rzeczy jest wiele przyczyn. Nie wszystkie s dotychczas w peni znane i opisane. Nalezy
jednak przyjaé, ze czynnikami istotnie obnizajacymi stan zdrowotny laséw sg zaréwno dziatania
cztowieka, jak i te, ktére lezg poza obszarem dziatan lesnych i pochodzg z otoczenia lesnictwa.
Stosowany model prowadzenia lesnictwa w drugiej potowie XIX wicku az po pdzne lata trzy-
dzieste zesztego stulecia doprowadzit w wielu regionach Polski do litych drzewostanéw
iglastych, a pé7niejsze opéZnienia we wiasciwej ich przebudowie oraz podwyzszanie wieku reb-
nosci poglebily obnizenie ich stanu zdrowotnego. Nalozony na t¢ sytuacj¢ gwattowny wzrost
emisji przemystowych oraz niekorzystne okresy suszy spowodowaly, ze w wielu partiach pol-
skich gor, nie tylko Beskidu Slaskiego i Zywieckiego, stan zagrozenia trwalosci laséw jest duzy.

Zagrozenie laséw przez szkodniki owadzie, grzybowe choroby infekceyjne, zamieranie
drzewostandw, zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby, pozary laséw, powodzie, wiatrotomy
i wiatrowaly, okis¢, rozwdj turystyki i rekreacji w lasach oraz synergiczne oddzialywanie wszy-
stkich wymienionych czynnikéw powodujg istotnie rosngcy koszt prowadzenia gospodarki
lesnej, opartej na zréwnowazonym modelu rozwoju. Odnotowano wzrost powierzchni laséw
zagrozonych przez szkodniki owadzie, zmniejszenie zagrozenia ze strony grzybowych choréb
infekcyjnych, poprawe stanu zdrowotnego drzewostanéw z udzialem gatunkéw lisciastych,
a pogorszenie tych z udzialem gatunkéw iglastych [Krétkoterminowa... 2011]. Wzrasta po-
wierzchnia lesna uszkadzana przez zwierzyng, pomimo zabezpieczania drzewostanéw réznymi
metodami, w tym kosztownym grodzeniem. W 2010 roku szkody powodowane przez pozary
byly nizsze niz w 2009 roku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze badania dotyczgce pozaréw laséw
powinny by¢ prowadzone w cyklu wicloletnich analiz.

Szczegblne znaczenie przywigzuj¢ do stanu zdrowotnego laséw swierkowych Beskidu
Slaskiego i Zywieckiego, w ktérych nastepuje wyrazny regres $wierka, podobny w dynamice
rozwoju do laséw Swierkowych Republiki Czeskiej, Stowacji, Niemiec, Austrii i Szwajcarii.
Dziatania podejmowane i realizowane na tym terenie od kilku lat w istotny sposéb poprawiajg
stan zdrowotny laséw tej czesci Polski. Nie sadze jednak, zeby bez przyjgcia innych rozwigzari
w planach urzagdzeniowych dla tych terenéw (odr¢bnych zasad planowania urzgdzeniowego,
szczeg6lnie w zakresie otwartego planowania rozmiaru uzytkowania) mozna byto uzyskaé istotny
postep.

Poszukiwanie dodatkowych 7Zrédet finansowego wsparcia dziatai podnoszgcych stan
zdrowotnych laséw Polski jest pilne. Potencjalnymi Zrédtami moze by¢ fundusz PROW na lata
2007-2013, jak i sprzedaz pochtanianego i przechowywanego przez lasy CO,.
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Ochronne funkcje lasu

Ochronne funkcje lasu wykraczajg znacznie poza obszar zagadnieri opisanych w niniejszym
artykule. To nie tylko korzystny wptyw laséw na ksztattowanie klimatu, bilansu wodnego, prze-
ciwdziatanie procesom erozyjnym gleb, zachowanie potencjatu biologicznego gatunkéw. Ochronne
funkcje lasu to, przede wszystkim, dodana, istotna dla ludzi, jako$¢ zycia. Podawana w statysty-
kach powierzchnia laséw ochronnych w PGL LP, wynoszgca okoto 47% catkowitej powierzchni
lesnej, jest wielkoscig Zle definiowang i mylnie w Polsce rozumiang. Jest jedng z przyczyn nie-
zrozumienia filozofii prowadzenia gospodarki lesnej zgodnie ze zréwnowazonym rozwojem
i przyczyng wielu zarzutéw, ktére stawiane — bez ztej woli — dezawuujg osiggnigcia lesnictwa.

Powierzchnia laséw prywatnych kwalifikowanych jako lasy ochronne stanowi zaledwie
okoto 4% ich catkowitej powierzchni. Zgodnie z prawidtowym rozumieniem ,,ochronnej funkcji
lasu” podana w Informacji [2011] wielko$¢ jest nieprawdziwa. W opracowaniach, sprawozdaniach
itp. informacja o ochronnej funkcji lasu powinna by¢ rozszerzona na wszystkie elementy, ktére
sg konieczne do zrozumienia roli laséw i lesnictwa dla zycia spoteczerstw.

Natura 2000

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 jest systemem ochrony zagrozonych sktadnikéw
réznorodnosci biologicznej kontynentu europejskiego, wdrazanym od 1992 roku w sposéb spéjny
pod wzgledem metodycznym i organizacyjnym na terytorium wszystkich paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Zrozumienie i wdrozenie programu Natura 2000 jest mozliwe po przyjeciu,
ze jest to podstawowy element polityki UE w dziedzinie ochrony przyrody, ktérej koncepcja
opiera si¢ na zasadzie ochrony przyrody i zcéwnowazonego wykorzystania zasob6w, co pozwala
ludziom zy¢ w harmonii z naturg.

Wigkszos¢ obszaréw obu dyrektyw, ktére sg obszarami lesnymi, znajduje si¢ na terenach
PGL LP, a dodatkowo jest zlokalizowana na calej powierzchni najwickszych komplekséw
lesnych Polski. Obszary ptasie (OSO) zajmuja powierzchni¢ okoto 2,1 mln ha (29,2%), a siedli-
skowe — 1,5 mln ha (21,4% catkowitej powierzchni Laséw Paistwowych). Sie¢ Natura 2000 jest
nadal nickompletna i planuje si¢ dalsze jej rozszerzenie o nowe obszary.

Wszystkie odniesienia do programu Natura 2000 w kontekscie dziatari PGL LP z jednej
strony muszg by¢ traktowane jako wyraz najwigkszego uznania za spos6b prowadzenia gospo-
darki lesnej na przestrzeni ostatnich kilkudziesi¢ciu lat, ktére zachowal, ochronit i rozwinat
bogactwo przyrodnicze laséw, a z drugiej — wymagajg jasnych, czytelnych i logicznych rozwigzar
prawnych, odnoszgcych si¢ do tworzenia planéw ochrony, kompetencji i odpowiedzialnosci,
ktéra obecnie podzielona miedzy PGL LP, GDOS i RDOS, jest nieczytelna i konfliktogenna.

Efektywnosé gospodarki lesnej

Prowadzenie gospodarki lesnej na podstawie planéw urzgdzenia lasu realizowane jest przez 430
nadlesnictw. Prawie catos¢ prac zwigzanych z odnowieniami, zalesieniami, przebudowsg drzewo-
stanéw, piclggnowaniem lasu, melioracjami agrotechnicznymi, walkg z pozarami, zasmiecaniem,
ochrong laséw itd., pochfaniajgca ogromne sumy pieni¢dzy, byla finansowana z przychodéw
pochodzgcych ze sprzedazy surowca drzewnego (blisko 90%). Przychody PGL LLP w 2010 roku
wyniosty 6 010 642 tys. zt, w tym 5 327306 tys. zt z dziatalnosci podstawowej. Suma ponie-
sionych kosztéw wynosita 5 617 574 tys. zt, a efektywnos¢ ekonomiczna, wyrazona zyskiem
netto — 367 446 tys. zt [Sprawozdanie... 2010].

Nalezy zwrécié¢ uwage na efektywng, prowadzong na wysokim poziomie realizacj¢ zadan
zwigzanych z prowadzeniem gospodarki lesnej we wszystkich dziatach. Zaznaczam jednoczesnie,
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ze w wielu przypadkach (zalesienia, przebudowa, mata retencja, nasiennictwo i wiele innych)
okreslenie efektywnosci dziatari nic moze by¢ dokonane przy przyjgtej cezurze jednego roku.
Jest czesto mozliwe, ale dopiero po kilkunastu-kilkudziesigciu latach.

Sprzedaz drewna jest podstawowym Zrédtem dochodu PGL LP, b¢dac w istocie rzeczy
bardzo delikatng materig i prébg utrzymania pewnej réwnowagi pomigdzy przyrodniczymi
mozliwosciami produkcji drewna na pniu, utrzymaniem zréwnowazonego petnienia wszystkich
funkcji przez lasy, rozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym kraju oraz zapotrzebowaniem prze-
mystéw przerobu drewna. Jest to zatem zawsze Zrédlem konfliktéw migdzysektorowych, o zmien-
nej dynamice i przebiegu.

Gospodarowanie gruntami leSnymi i lasami zasobu
wlasnosci rolnej Skarbu Paristwa

Gospodarka lasami zasobu wlasnosci rolnej Skarbu Paristwa (ZWRSP) odbywa si¢ na gruntach
Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktdra jest zobowigzana w ramach KPZL do przekazywania
gruntéw pod zalesienia na rzecz PGL LP. ZWRSP dysponuje okoto 36 tys. ha laséw, a tempo
przekazywania gruntéw pod zalesienia odnotowalo istotny spadek z zaktadanych na lata 2006-
-2010 okoto 32 tys. ha rocznie do kilkuset hektaréw w 2010.

Zadania stojace przed PGL LP z tytutu gospodarowania gruntami lesnymi i lasami ZWRSP
sg wykonywane bez zastrzezen. Realizacja programu KZPL oparta na istniejgcych rozwigzaniach
prawnych, dotyczgcych Agencji Nieruchomosci Rolnych — jest niewykonalna.

Lasy w parkach narodowych

Dziatania lesne w parkach narodowych sg prowadzone w oparciu o plany ochrony i ustanawiane
zarzgdzeniami Ministra Srodowiska. Na podstawie przedstawionej Informacji [2011] oraz
innych materialéw dotyczacych probleméw prowadzenia ochrony ekosysteméw lesnych w par-
kach narodowych stwierdzam, ze sq one wykonywane prawidlowo. Szczegélnego podkreslenia
i zrozumienia skomplikowanych zaleznosci zachodzgcych pomiedzy ochrong a uzytkowaniem
wymaga przedstawianie spraw zwigzanych z pozyskiwaniem drewna. Drzialad koniecznych,
prowadzonych prawidlowo, ktére utrzymujg cigglosé i trwatos¢ laséw.

Gospodarka lesna w lasach niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Paristwa

Powierzchnia laséw niestanowigcych wlasnosci skarbu paristwa wynosi okoto 1769 tys. ha, w wigk-
szosci to lasy prywatne zajmujgce powierzchni¢ okoto 1686 tys. ha. Jest to powierzchnia lesna,
ktdra przekracza taczng powierzchnig laséw w 5 krajach Unii Europejskiej. Lasy i gospodarstwo
lesne nie sg traktowane przez whascicieli jako znaczgce Zrédto dochodéw, a nadzér nad gospo-
darkg lesng nalezy do zadani wasnych starostéw. Brak aktualnych planéw urzadzenia laséw (upro-
szczonych) jest przeszkodg w prowadzeniu i nadzorze nad gospodarka lesng w lasach prywatnych.
"Ta ogromna powierzchnia bogatych, waznych srodowiskowo i spolecznie laséw, ze wzgle-
du na brak $rodkéw finansowych w budzetach powiatéw, ma istotnie ograniczone mozliwosci
petnienia roli lasu wielofunkeyjnego. Nalezy rozwazy¢ inne rozwigzania niz stosowane obecnie,
umozliwiajace prowadzenie gospodarki lesnej opartej na modelu zréwnowazonego rozwoju.

Fowiectwo

Przedstawionym w wymienionych 7Zrédtach danym, ktére dotyczg liczebnosci zwierzyny townej,
poziomu jej pozyskania oraz trendéw wzrostu lub spadku liczebnosci populacji niektérych
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gatunkéw powinna towarzyszy¢ analiza poréwnawcza, obejmujgca diuzszy horyzont czasu.
Intensywna hodowla i akcje zasiedlania zwierzyng drobng sg prowadzone od kilku lat z pozyty-
wnym wpltywem na zachowanie biologicznej réznorodnosci. Dziatania zwigzane z prowadze-
niem gospodarki lesnej wywierajg istotny pozytywny wptyw zaréwno na liczebnosé populacji
zwierzgt fownych, jak i na bior6znorodnos¢. Analiza dziatai w tym zakresie, bez powigzania
kosztéw ponoszonych przez PGL LP bezposrednio do wykonywania zadai gospodarczych
zwigzanych z lowiectwem, zamazuje rzeczywiste powigzania lesnictwa i towiectwa.

Sektor lesno-drzewny

Lesnictwo i przemyst drzewny sg strategicznymi elementami rozwoju paristwa i wszelkie roz-
strzygniecia muszg wpisywaé si¢ (na obecnym etapie) w strategi¢ zréwnowazonego rozwoju
naszego kraju. Wystepuje niedostateczne zwrécenie uwagi przez paristwo na problemy lesno-
-drzewne, ktdre nie mogg by¢ wylgcznie rozwigzane przez lesnikéw i drzewiarzy, a dodatkowo
brak klarownej linii postgpowania w przedstawianiu Scistego zwigzku mi¢dzy dobrym lesnictwem,
dobrym przemystem drzewnym i wspaniatym lasem w jezyku zrozumialym dla opinii spoteczne;j.
Dysponujemy wystarczajgca wiedzg i mozliwosciami dziatad w obszarze ekonomii, techniki
i Srodowiska, aby osiggngé, w bardzo duzym zakresie, zgodnos¢ realizacji celéw zaréwno w le$ni-
ctwie, jak i przemysle drzewnym. Zdecydowanym postgpem w dalszej wspétpracy Laséw Pari-
stwowych z przemystem drzewnym jest zdawanie sobie sprawy z konieczno$ci wprowadzenia
zasad, ktére jg utatwig. Jest to wyrazny sygnat wysytany przez lesnikéw i drzewiarzy, ze te dwie
gatezie gospodarki narodowej nie mogg istnie¢ niezaleznie. Zwigzki migdzy nimi z oczywistych
wzgledéw sg bardzo silne, majg charakter interakcyjny i wymagajg ustanowienia nowych relacji
migdzy lesnictwem i drzewnictwem.

Podsumowanie

Powyzsza analiza danych wskazuje na ich rzetelne, prawidtowe zebranie i opracowanie, a takze
ich duzg kompletnos¢, ktéra umozliwia dokonanie wielostronnych poréwnari. Opracowana na
tej podstawie przez Ministerstwo Srodowiska ,, Informacja o stanie laséw oraz o realizacji «Krajo-
wego programu zwickszania lesistosci» w 2010 roku” jest waznym dokumentem, ktéry powinien
by¢ wykorzystany do budowy zaréwno Krajowego Programu Lesnego, jak i by¢ podstawg opra-
cowania strategii rozwoju Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paiistwowe. Zasadne jest
tez podkreslenie, ze prowadzenie gospodarki lesnej przez Lasy Padstwowe jest prawidtowe,
zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju i zasadami rozwoju lasu wielofunkcyjnego. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze w znacznym zakresie jest to zarazem gospodarka lesna prowadzona
statycznie, bez propozycji innowacyjnych rozwigzar, niewykorzystujgca zaréwno swojej sity
ekonomicznej, jak i zgromadzonego kapitatu intelektualnego i doswiadczerd praktycznych,
dokumentowanych zapisami blisko dwustupigédziesi¢cioletniej historii lesnictwa w naszym
kraju. Spo$réd wielu, wymieniam jedynie przyktadowo:

- zagospodarowanie przestrzenne kraju a lesnictwo,

- regulacje odnoszace si¢ do rozmiaru pozyskania i sprzedazy drewna,
— kierunki i celowosé wykorzystania srodkéw whasnych PGL LP,

— strategia rozwoju laséw i lesnictwa.

Jednoczesnie zdaje sobie sprawe, ze w wielu opisanych powyzej punktach syntezy poziom
decyzyjny i kompetencyjny PGL LP nie pozwala na to, aby osiggngé zadawalajacg skutecznosé
wprowadzania proponowanych zmian. W wiclu przypadkach wymaga to mig¢dzysektorowych
uzgodnien lub tez zmian w obowigzujgcym system prawnym.
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SUMMARY

Analysis of published information relating to the condition of forests
and the implementation of the National Afforestation Programme

in 2010 in Poland - contribution to the construction of the National
Forest Programme

To greater extent should be Polish forestry based on implementing its development strategy
of the forest sector, resulting from natural conditions of forests and forestry and social and economic
situation of our country, while utilising the basic trends in the European Union Strategy, adapting
them appropriately and developing.

The primary aim of this paper is to present a synthesis of assessments of carried out activities
in forest management by State Forests and based on the results of analysis to propose a selected
list of tasks forestry in our country faces. On the basis of the basic objectives of State Forest
Policy and the National Afforestation Programme in 2010 as well as complete characterisation
of forest resources and the health status of forests in Poland, reference is made to both the
efficiency of forest management as well as the linkages between the forest and wood industry.

The data collected is an important document that should be used for the construction
of both the National Forest Programme as well as develop strategies to underpin the development
of the State Forests. It is to emphasise that the performance of forest management by State
Forests is correct, consistent with the principles of sustainable development and principles
of the development of multifunctional forest. However it is noteworthy that to large extent this
is also static forest management, without the proposal of innovative solutions, not fully utilising
its economic power. The future development strategy of the State Forests should take into
account the broader problems associated with landscape management, refer to the regulation
of the wood harvesting and sale of timber and the direction and purpose of proper use of own
funds by the State Forest. At the same time, I realise that in many points of synthesis described
above, the level of decision-making and competence of the State Forests does not allow it to
achieve satisfactory performance implementation of the proposed changes. In many cases, this
requires cross-sectoral arrangements, or changes in the existing legal system.



