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Abstract. The Polish “National Forest Policy” was adopted by the Council of Ministers in April 1997 and since then no revisions
of this document have been made. However, over the last two decades policy changes affecting forests and forestry have been
implemented worldwide including Europe. Nonetheless, in more recent years, significant changes in social, economic, institutional,
and legal aspects of forestry have also occurred in Poland.

This paper is the first of a series of five articles, which aim at highlighting necessary changes in the “National Forest Policy”
following the achievements of European forest policy processes and trends in forest policy of selected European countries. The
focus of the present paper are the most important European processes of forest policy formulation, in particular the Ministerial
Conference on the Protection of Forests in Europe (Forest Europe process) as well as forest-focused and forest-related polices of
the European Union. Included in this research are the Forest Europe resolutions as well as decisions and EU policies, strategies
and legal acts in terms of the general objectives set for forests and forestry. The analysis focuses on the period 1997-2016, i.e.
starting from the year the “National Forest Policy” has been adopted. The conclusions of this first paper are that in recent years,
forests and forestry have been increasingly included in various sectoral policies of the European Union (environmental and
biodiversity protection, climate, energy, agricultural polices), which requires the member states to revise and adjust their own

forest-related regulations and policies.
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1. Wstep

W kwietniu 2017 r. mineto 20 lat od przyjgcia przez Rade
Ministrow ,,Polityki lesnej panstwa” (PLP), wytyczajacej
glowne kierunki rozwoju lesnictwa w Polsce. Dokument
okresla cele i priorytety polityki lesnej, nakresla uwarunko-
wania organizacyjne, ekonomiczne i prawne jej realizacji,
a takze opisuje spodziewane efekty i harmonogram realizacji
zadan w tym obszarze. Polityka lesna panstwa realizowana
jest w odniesieniu do lasow wszystkich form wlasnosci i ich
funkcji, a jej przedmiot stanowig cele i zasady prowadzenia
gospodarki le$nej oraz zwiazki le$nictwa ze spoleczenstwem,
innymi dzialami gospodarki narodowe;j i zarzadzania oraz in-
nymi jednostkami organizacyjnymi wspotdziatajacymi z les-
nictwem (MOSZNiL 1997).

Minione dwie dekady byly okresem glebokich zmian poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych w Polsce i w Europie.

Na ksztatt prowadzonej polityki na poziomie ponadnarodowym
i krajowym istotny wptyw ma postepujacy proces globalizacji,
polegajacy na ograniczaniu i znoszeniu barier w przepltywie
towarow, kapitatu, technologii i informacji migedzy krajami
i regionami §wiata, rozw6j miast i wyludnianie si¢ obszaréw
wiejskich, zmiany w $rodowisku naturalnym, w tym zmiany
klimatyczne czy rewolucja technologiczna i komunikacyj-
na (Paschalis-Jakubowicz 2010a). Zasadniczym czynnikiem
przemian spoteczno-gospodarczych i kulturowych, a takze
zmian $wiadomosci spotecznej w Polsce stalo si¢ wstapienie
do Unii Europejskiej w 2004 r. i przyjecie wspolnotowego
dorobku prawnego oraz wlaczenie si¢ w proces ksztaltowania
polityki i stanowienia prawa wspolnotowego. Istotne zmiany
zaszly takze w obrebie samej Unii Europejskiej, jej instytucji
oraz poszczegblnych obszardéw polityki (Hix 2010). Nastepu-
je ciagle usprawnianie i rozwijanie polityki w obszarach bez-
posrednio lub posrednio oddzialujacych na lasy i gospodarke
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lesna, w tym polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich,
ochrony srodowiska i réznorodnosci biologicznej, klimatycz-
nej, energetycznej, wodnej, handlowej, regionalnej i badaw-
czo-rozwojowej. Zmieniajace si¢ ramy polityki na poziomie
unijnym bezposrednio lub posrednio przektadajg si¢ na ksztatt
rozwigzan przyjmowanych w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich (Piilzl, Hogl 2013).

Mimo glebokich przemian w spolecznym, gospodarczym,
instytucjonalnym i prawnym otoczeniu le$nictwa, w minio-
nym dwudziestoleciu ,,Polityka lesna panstwa” nie zostala
poddana rewizji i uaktualnieniu. Dokument nawigzuje do
postanowien ,,Polityki ekologicznej panstwa”, uchwalo-
nej przez Sejm RP w 1991 r., ,,Zasad Lesnych” i ,,Agendy
217, przyjetych na konferencji UNCED w Rio de Janeiro
w 1992 r., oraz europejskich deklaracji ministrow lesnictwa
w sprawie ochrony laséw, przyjetych w Strasburgu w 1990 r.
i Helsinkach w 1993 r., nie uwzglednia natomiast proceséw
politycznych, porozumien i dokumentéw, zarbwno migdzy-
narodowych, jak i krajowych, ksztaltujacych polityke lesna
i warunki funkcjonowania le$nictwa w kolejnych latach.

Ze wzgledu na dlugofalowa natur¢ zarzadzania zasobami
le$nymi oraz odlegle w czasie skutki prowadzonych w le$ni-
ctwie dziatan rozwigzania z zakresu polityki lesnej przyjmo-
wane sg z reguly na okres siggajacy dziesigciu lub wigcej lat.
Jednakze zmiany zachodzace w otoczeniu spoteczno-gospo-
darczym les$nictwa powodujg koniecznos¢ okresowego prze-
gladu polityki lesnej, jej oceny i — ewentualnie — aktualizacji.
Uwaza si¢, ze najwazniejsze czynniki warunkujace koniecz-
no$¢ weryfikacji tego obszaru polityki panstwa stanowig:
zmiany w postrzeganiu le$nictwa przez spoteczenstwo, przy-
jecie nowych porozumien migdzynarodowych oraz zmiany
priorytetow lesnictwa w skali globalnej czy regionalnej (Fra-
ser 2002). W przypadku ,,Polityki le$nej panstwa” wystepuja
wszystkie trzy przestanki, a takze uptywa odpowiedni czas
mig¢dzy przyjeciem dokumentu przez Rade Ministréw i roz-
poczgciem wdrazania jego wytycznych.

W ostatnich latach przeprowadzono kilka prac badaw-
czych z zakresu europejskiej i polskiej polityki lesnej. Anali-
z¢ zmian polityki lesnej w Europie w powiazaniu z trendami
globalnymi zawiera cykl artykutow autorstwa Paschalisa-Ja-
kubowicza (2010a, b, ¢). Ten sam autor przeprowadzit takze
szczegblowe badania mi¢dzynarodowych uwarunkowan
strategii rozwoju Lasow Panstwowych w Polsce (Paschalis-
-Jakubowicz 2012). Szeroki przeglad i analiz¢ potrzeb zmian
w polskiej polityce lesnej oraz w obszarach polityki zwigza-
nych z lesnictwem przeprowadzono w konteks$cie prac nad
zatozeniami do Narodowego Programu Le$nego, w ramach
projektu badawczego realizowanego w latach 2012-2015
w Instytucie Badawczym Lesnictwa, ktorego wyniki opubli-
kowano w cyklu opracowan tematycznych (Gotos et al. 2014;
Gwiazdowicz, Rykowski 2014; Rykowski 2014; Borowski,
Rykowski 2015; Jodtowski, Rykowski 2015; Kaliszewski,
Rykowski 2015; Zajac, Rykowski 2015; Rykowski 2016).
Ponadto Zaleski (2017) poddat analizie priorytety polityki
lesnej, formutowane w ramach procesu Forest Europe, oraz
czestos$¢ ich wystepowania, a takze podjat probe znalezienia

powiazan miedzy priorytetami waznymi dla panstw uczest-
niczacych w tym procesie. Praca nie odnosi si¢ jednak do
priorytetow i celow okreslonych w ,,Polityce le$nej panstwa”.

Niniejsza praca stanowi pierwszy z cyklu artykulow ma-
jacych na celu analize¢ kierunkéw zmian ,,Polityki lesnej
panstwa” w oparciu o analiz¢ proceséw politycznych ksztat-
tujacych polityke lesng w Europie, a takze trendéw w polityce
lesnej wybranych krajow europejskich. Scharakteryzowano
tu najwazniejsze procesy ksztaltujace polityke lesng w Euro-
pie, w szczegdlnosci Ministerialny Proces Ochrony Lasoéw
w Europie (MCPFE), obecnie funkcjonujacy pod nazwa
Forest Europe, oraz podejmowane w obrebie polityk sekto-
rowych Unii Europejskiej dzialania majace bezposredni lub
posredni wplyw na lasy i le$nictwo. W kolejnych dwéch ar-
tykutach cyklu zostang przedstawione wyniki analizy prio-
rytetow polityki le$nej w Europie oraz zawartosci polskich
dokumentéw programowych i strategicznych bezposrednio
lub posrednio zwiagzanych z lasami i le$nictwem pod katem
uwzglednienia w nich tych priorytetow. W czwartym artykule
omowione zostang kierunki rozwoju polityki lesnej w wybra-
nych krajach europejskich w odniesieniu do polskiej polityki
lesnej. Cykl zamknie artykut poswigcony podejmowanym
probom rewizji i aktualizacji zalozen polskiej polityki lesnej
po 1997 r. i podsumowujacy omawiang problematyke.

2. Metodyka

Badania opieraty si¢ na analizie Zrodet zastanych (desk
research), tj. istniejacych dostepnych danych pochodzacych
z roznych zrodet (McNabb 2010, van Thiel 2014). Tok postg-
powania obejmowat identyfikacje dokumentéw (porozumie-
nia, akty prawne, polityki, strategie), przyjetych w trakcie
procesu Forest Europe oraz w obrebie obszarow polityki Unii
Europejskiej bezposrednio lub posrednio zwigzanych z la-
sami i le$nictwem, oraz ich analiz¢ pod katem priorytetow
okreslonych dla lesnictwa (Buttolph Johnson et al. 2010; We-
imer, Vining 2011). Badaniami obj¢to okres od 1997 r., tj. od
przyjecia przez Rade Ministréw ,,Polityki le§nej panstwa”, do
2016 r. wiacznie.

3. Wyniki badan
Gléwne wyzwania dla polityki leSnej w Europie

Ewolucja polityki lesnej w Europie uwarunkowana jest
trendami zachodzacymi w skali globalnej (Paschalis-Jakubo-
wicz 2010a). Od co najmniej stu lat w centrum dyskusji na
temat polityki lesnej w Europie i Ameryce Potnocnej znajdo-
waly si¢ kwestie zapewnienia odpowiedniej ilo$ci drewna dla
gospodarki i podtrzymania wzrostu gospodarczego, a takze
tworzenia strategicznych rezerw surowca drzewnego. W ostat-
nich dekadach nastapily istotne zmiany — od poczatku lat 70.
XX w. kwestie dotyczace lasow i lesnictwa zostaty ,,umiedzy-
narodowione”, gltéwnie za sprawa postgpujacej utraty lasow
tropikalnych, a takze globalnych zmian klimatu oraz roli lasow
w lagodzeniu ich nastepstw (Hyde 2012). Duze znaczenie
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mialy réwniez narastajace na tle dostgpu do lasu konflikty
miedzy spotecznosciami lokalnymi a wielkimi korporacjami,
glownie w rozwijajacych si¢ krajach Potudnia (Fraser 2002).
Obecnie w debatach politycznych dotyczacych laséw akcento-
wane sg przede wszystkim nastepujace kwestie:

» sekwestracja wegla w celu tagodzenia zmian klimatu
w skali globalnej,

» wykorzystanie drewna do produkcji energii, rozwoj
plantacji drzew le$nych na cele energetyczne i przetworcze,

* ochrona réznorodnosci biologicznej i1 szczegdlnie
cennych siedlisk,

* wspieranie przyjaznej Srodowisku turystyki oraz re-
kreacji na obszarach lesnych oraz zachowanie estetycznych
walorow lasow,

» ochrona gleb przed erozja i ochrona wod,

+ trwala gospodarka lesna i ograniczanie wylesien w skali
globalnej (Cubbage et al. 2003; Paschalis-Jakubowicz 2010a,
b, ¢; Hyde 2012).

Podobny katalog najwazniejszych wyzwan dla sektora
lesnego zawiera opublikowany przez Europejska Komisje
Gospodarcza (UNECE) we wspotpracy z Organizacja Na-
rodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) raport dotyczacy obecnych i przysztych trendow
w lesnictwie (UNECE 2011). Do wyzwan tych zaliczo-
no: tagodzenie zmian klimatu, promowanie odnawialnych
zrodet energii, przystosowanie lasow do zmian klimatu
i ochrone lasow, ochrong i wzmacnianie réznorodnos$ci bio-
logicznej, dostarczanie odnawialnych i konkurencyjnych
produktow le$nych, zachowanie trwatosci laséw i gospo-
darki lesnej oraz doskonalenie polityki le$nej i zwigzanych
z nig instytucji (UNECE 2011).

Procesy ksztaltujace polityke leSna w Europie

Polityka lesna na poziomie ponadnarodowym w Euro-
pie jest ksztattowana w obrebie dwdch gtownych procesow.
Forum ogdlnoeuropejskie stanowi zapoczatkowany w 1990 r.
Ministerialny Proces Ochrony Laséw w Europie (Ministerial
Conference on the Protection of Forests in Europe, MCPFE),
funkcjonujacy obecnie pod nazwa Forest Europe. Drugie
forum ksztattowania polityki dotyczacej laséw lub majace;j
wplyw na lasy i le$nictwo tworzy Unia Europejska (Klein-
schmit, Edwards 2013).

Proces Forest Europe

Od 1998 r. w ramach procesu Forest Europe odbyto si¢
5 zwyczajnych konferencji ministerialnych oraz jedna kon-
ferencja nadzwyczajna. Ich rezultatem bylo przyjecie 4
deklaracji og6lnych, 11 rezolucji, 2 decyzji, a takze ,,Ministe-
rialnego mandatu z Oslo do negocjowania prawnie wigzacego
porozumienia w sprawie lasow w Europie” (tab. 1). Obecnie
w procesie uczestniczy 47 sygnatariuszy (Unia Europejska
oraz wszystkie 46 panstw lezacych w catosci lub czeSciowo
w Europie), a takze 14 panstw i 45 instytucji w charakterze
obserwatorow (Forest Europe 2016).

Podczas konferencji w Lizbonie (1998 r.) gtowny nacisk
polozono na promowanie spotecznych i ekonomicznych
funkcji lasow i gospodarki lesnej. Waznym postanowieniem
bylo takze przyjecie, wdrozenie i stosowanie w mozliwie
najszerszym zakresie szeSciu kryteriow dotyczacych zréwno-
wazonej gospodarki lesnej oraz wspieranie paneuropejskich
wytycznych szczebla operacyjnego dotyczacych zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej (MS 2004).

Podczas konferencji w Wiedniu (2003 r.) skupiono si¢ na
wspieraniu ekonomicznych i spotecznych aspektow gospo-
darki lesnej, ochronie i wzmacnianiu lesnej réznorodnosci
biologicznej oraz podjeciu dziatan shuzacych zapobieganiu
zmianom klimatu i ograniczaniu ich negatywnego wply-
wu na lasy. Przyjeto réwniez udoskonalone paneuropejskie
wskazniki trwatej 1 zrownowazonej gospodarki lesnej, stano-
wigce rozwini¢cie zestawu wskaznikow przyjetych w 1998 r.
w Lizbonie (MS 2004). Z kolei gtéwne akcenty konferencji
warszawskiej (2007 r.) potozone zostaty na zwickszanie roli
sektora lesnego w produkcji energii i mobilizacji zasobow
drzewnych, a takze utrzymanie i wzmacnianie ochronnych
funkcji lasow w odniesieniu do wdd i gleby oraz tagodzenie
klgsk zywiotowych zwigzanych z woda w ramach zréwno-
wazonej gospodarki lesnej (Rezolucja 2007a, b).

Wynikiem konferencji w Oslo w 2011 r. bylo przyjecie
,Ministerialnego mandatu z Oslo do negocjowania prawnie
wigzacego porozumienia w sprawie lasow w Europie” oraz
decyzji ,,Europejskie Lasy 2020”. Pierwszy dokument otwo-
rzyt droge do negocjowania prawnie wigzgcego porozumienia
w sprawie lasow w Europie (Oslo Ministerial Mandate 2011).
Drugi dokument zawiera wizj¢ przysztosci lasow w Europie
oraz wytycza osiem gldwnych celow dla europejskich lasow
do 2020 r., stanowiacych podsumowanie dotychczasowego
procesu i wskazujgcych najwazniejsze kierunki dziatan w re-
alizacji modelu trwatej gospodarki lesnej (Oslo Ministerial
Decision 2011).

Podczas konferencji w Madrycie w 2015 r. przyjgto poro-
zumienia w sprawie roli sektora leSnego w ,,zielonej gospo-
darce” oraz wzmocnienia ochrony lasow, przede wszystkim
w drodze rozwijania paneuropejskich zasad ochrony lasow,
zwickszania $§wiadomos$ci na temat roli trwalej gospodarki
lesnej w ochronie lasow oraz intensyfikacji prac w zakresie
adaptacji lasow do zmian klimatu. Z kolei podczas Nadzwy-
czajnej Konferencji Ministerialnej (Madryt, 2015 r.) plano-
wano przyjecie prawnie wigzgcego ramowego porozumienia
w sprawie lasow. Wobec braku konsensusu odnosnie do osta-
tecznego brzmienia tekstu porozumienia, prace nad projek-
tem dokumentu przedtuzono do 2020 r. (Madrid Ministerial
Decision 2015).

Dzialania zwiazane z lesnictwem w Unii Europejskiej

Unia Europejska nie prowadzi osobno wyodrgbnionej,
autonomicznej wspoélnej polityki lesnej. Podstaw dla takiej
polityki nie zawiera Traktat Rzymski, ustanawiajacy Euro-
pejska Wspdlnote Gospodarcza (Club de Bruxelles 1997).
Ram prawnych dla wspodlnej polityki lesnej nie stworzyly
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Tabela 1. Deklaracje, rezolucje i decyzje przyjete w ramach procesu Forest Europe w latach 1998-2015
Table 1. Declarations, resolutions and decisions adopted under the Forest Europe in 1998-2015

Konferencja MCPFE Dokumenty
MCPFE conference Documents
1998 Deklaracja generalna

Lizbona / Lisbon

General Declaration

Rezolucja L1 — Ludzie, lasy i leSnictwo — uwypuklenie spoteczno-ekonomicznych aspektow zréw-
nowazonej gospodarki le$nej

Resolution L1 — People, Forests and Forestry — Enhancement of Socio-Economic Aspects of Sustainable
Forest Management

Rezolucja L2 — Paneuropejskie kryteria, wskazniki i wytyczne szczebla operacyjnego dotyczace
zrownowazonej gospodarki lesnej

Resolution L2 — Pan-European Criteria, Indicators and Operational Level Guidelines

for Sustainable Forest Management

2003
Wieden / Vienna

Deklaracja Wiedenska — Lasy europejskie — wspélne korzysci, wspélna odpowiedzialno$¢
Vienna Declaration — European Forests — Common Benefits, Shared Responsibilities

Rezolucja V1 — Wzmacnianie wspélnych dzialan na rzecz trwalej i zréwnowazonej gospodarki
lesnej w Europie przez wspolprace miedzysektorowa i narodowe programy lesne

Resolution V1 — Strengthen Synergies for Sustainable Forest Management in Europe through
Cross-sectoral Co-operation and National Forest Programmes

Rezolucja V2 — Wzmacnianie potencjalu ekonomicznego trwalej i zrownowazonej gospodarki lesnej
Resolution V2 — Enhancing Economic Viability of Sustainable Forest Management in Europe
Rezolucja V3 — Ochrona i wzmacnianie spolecznego i kulturowego wymiaru trwalej i zréownowa-
zonej gospodarki leSnej w Europie

Resolution V3 — Preserving and Enhancing the Social and Cultural Dimensions of Sustainable Forest
Management in Europe

Rezolucja V4 — Ochrona i wzmacnianie le§nej réznorodnosci biologicznej w Europie

Resolution V4 — Conserving and Enhancing Forest Biological Diversity in Europe

Rezolucja V5 — Zmiany klimatu a trwale zr6wnowazona gospodarka leSna w Europie
Resolution V5 — Climate Change and Sustainable Forest Management in Europe

2007
Warszawa / Warsaw

Deklaracja Warszawska

Warsaw Declaration

Rezolucja Warszawska 1 (W1) — Lasy, drewno i energia
Warsaw Resolution 1 (W1) — Forests, Wood and Energy
Rezolucja Warszawska 2 (W2) — Lasy i woda

Warsaw Resolution 2 (W2) — Forests and water

2011
Oslo

Ministerialny mandat z Oslo do negocjowania prawnie wiazacego porozumienia w sprawie lasow
w Europie

Oslo Ministerial Mandate for Negotiating a Legally Binding Agreement on Forests in Europe
Ministerialna decyzja z Oslo: Europejskie Lasy 2020

Oslo Ministerial Decision: European Forests 2020

2015
Madryt / Madrid

Deklaracja Madrycka: ,,25 lat wspolnego promowania trwalej gospodarki lesnej w Europie”
Madrid Ministerial Declaration: 25 Years Together Promoting Sustainable Forest Management in Europe
Rezolucja Madrycka 1 (M1) — Sektor leSny w centrum ,,zielonej gospodarki”

Madrid Resolution 1 (M1) — Forest Sector in the Center of Green Economy

Rezolucja Madrycka 2 (M2) — Ochrona laséw w zmieniajgcym si¢ Srodowisku

Madrid Resolution 2 (M2) — Protection of Forests in a Changing Environment

Decyzja Madrycka — Przyszly kierunek Forest Europe

Madrid Ministerial Decision — The Future Direction of Forest Europe

2015
Madryt / Madrid
Konferencja Nadzwyczajna
Extraordinary Conference

Decyzja Madrycka
Madrid Ministerial Decision

Zrodto: Forest Europe 2016
Source: Forest Europe 2016
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takze kolejne traktaty Unii Europejskiej: Traktat z Maa-
stricht (Treaty 1992), Traktat z Amsterdamu (Treaty 1997),
Traktat z Nicei (Treaty 2001) oraz Traktat z Lizbony (Trak-
tat 2007). Podejmowane przez Uni¢ Europejska dziatania
w zakresie le$nictwa wiazg si¢ z realizacjg celow w ramach
innych polityk: wspolnej polityki rolnej i rozwoju obszarow
wiejskich, ochrony §rodowiska, handlu, rynku wewnetrzne-
go, badan, przemystu, wspotpracy rozwoju i polityki ener-
getycznej (por. m.in. art. 4, 6, 26, 38, 180, 191, 194, 206,
207 Traktatu z Lizbony). W sytuacjach, gdy wymienione
przepisy nie stanowig wystarczajacej podstawy prawnej do
podjecia wspolnych dziatan, stosowany jest art. 352 ust.
1 Traktatu, w brzmieniu: ,,JJezeli dzialanie Unii okaze si¢
niezbgdne do osiggnigcia, w ramach polityk okreslonych
w Traktatach, jednego z celow, o ktérych mowa w Trakta-
tach, a Traktaty nie przewidziaty uprawnien do dziatania
wymaganego w tym celu, Rada, stanowigc jednomy$lnie na
wniosek Komisji i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europe;j-
skiego, przyjmuje stosowne przepisy (...)”".

Brak podstaw traktatowych do prowadzenia wspdlnej po-
lityki lesnej sprawia, ze z uwagi na zasade subsydiarnosci
sprawy le$nictwa naleza przede wszystkim do kompetencji
panstw cztonkowskich, a na poziomie unijnym kwestie poli-
tyki bezposrednio lub posrednio dotyczacej lesnictwa pozo-
staja rozproszone na rozne obszary dziatalnosci UE. Sytuacja
ta prowadzi do zdominowania sektora lesnego przez inne
sektory, w nastgpstwie czego dziatania dotyczace lasow sg
podejmowane przede wszystkim i w coraz wigkszym stopniu
w obszarach (sektorach) innych niz le$nictwo. Duzy problem
stanowi rowniez brak koordynacji i spojnosci dziatan w obre-
bie poszczegdlnych obszarow polityki na poziomie unijnym
oraz migdzy instytucjami panstw cztonkowskich a instytucja-
mi UE, co sprzyja przyjmowaniu potencjalnie sprzecznych
celow i rodzi sytuacje konfliktowe (Piilzl, Hogl 2013).

Mimo braku podstaw traktatowych do realizacji wspodl-
nych dziatan w zakresie lesnictwa w skali catej Unii Euro-
pejskiej, od lat 60. XX w. podejmowane sa proby stworzenia
polityki okreslajacej wspdlne zasady zarzadzania zasobami
lesnymi. Poczatkowo inicjatywy dotyczace lesnictwa byly
podejmowane w ramach wspolnej polityki rolnej. Skupia-
ty si¢ one przede wszystkim na rozwoju plantacji lesnych
oraz na udoskonalaniu i dystrybucji le$énego materialu gene-
tycznego, przy czym miaty bardzo jednostronny charakter,
uwzgledniajacy jedynie aspekt handlowy gospodarki lesne;j.
Pod koniec lat 90. XX w. rozszerzono je m.in. o dziatania
z zakresu ochrony laséw przed zanieczyszczeniami i poza-
rami, gromadzenie danych statystycznych dotyczacych les-
nictwa oraz prowadzenie badan naukowych, obejmujacych
zagadnienia z zakresu genetyki, kontroli choréb, ekosyste-
moéw lesnych i le$nictwa wielofunkcyjnego (Club de Bru-
xelles 1997).

W 1997 r. Parlament Europejski, korzystajac po raz pierw-
szy z przystlugujacej mu inicjatywy prawodawczej, zobo-
wigzatl Komisj¢ Europejska do przygotowania propozycji
strategii lesnictwa dla Unii Europejskiej, majacej stanowic¢
uzupelnienie dla krajowych polityk lesnych poszczegolnych

panstw cztonkowskich (Club de Bruxelles 1997). W listopa-
dzie 1998 r. Komisja przedstawila swoje stanowisko w kwestii
strategii, a w grudniu tego samego roku Rada Unii Europe;j-
skiej przyjeta ,,Rezolucj¢ w sprawie strategii leSnictwa dla Unii
Europejskiej” (Council Resolution 1998). Dokument sktada
si¢ z dwoch czesSci. W czgséei ogblnej podkreslono znacze-
nie wielofunkcyjnosci laséw i trwalej gospodarki le$nej oraz
wskazano najwazniejsze zasady strategii, do ktorych naleza:

+ zasada subsydiarnosci i koncepcja wspdlnej odpowie-
dzialnosci, zgodnie z ktorymi Wspolnota Europejska moze
w okreslonych przypadkach podejmowac dziatania stuzace
zapewnieniu realizacji trwalej gospodarki lesne;j,

+ zasada wprowadzania w zycie postanowien miedzy-
narodowych przy pomocy narodowych i regionalnych pro-
gramow lesnych lub innych podobnych instrumentéw oraz
aktywnego uczestnictwa w ogolno§wiatowych procesach
zwigzanych z lasami i gospodarka lesna,

+ dazenie do poprawy koordynacji, komunikacji i wspot-
pracy we wszystkich dziedzinach majacych zwiazek z sek-
torem lesnym, zarowno w obregbie Komisji Europejskiej, jak
i w panstwach cztonkowskich (Council Resolution 1998).

W czgsci szezegotowej dokumentu omoéwiono najwazniej-
sze obszary dziatanh Wspolnoty Europejskiej dotyczace lasow
i lesnictwa: polityke rozwoju obszarow wiejskich, ochrone
laséw przed zanieczyszczeniami powietrza i pozarami, Eu-
ropejski System Informacji i Komunikacji Le$nictwa, roz-
szerzenie Wspolnoty, ochrong rdznorodnosci biologiczne;j
i tworzenie sieci Natura 2000, przeciwdziatanie zmianom
klimatu, rozwdj przemystu drzewnego i papierniczego, cer-
tyfikacj¢ lasow oraz koordynacj¢ podejmowanych dziatan.
Rada zobowigzata Komisje Europejska do przedstawienia
raportu oceniajacego realizacje zalecen strategii lesSnictwa po
uptywie pigciu lat od jej przyjecia (Council Resolution 1998).

W 2005 r. Komisja Europejska przedstawita raport ocenia-
jacy realizacje ,,Strategii....” Raport zawieral wiele uwag kry-
tycznych w zakresie wprowadzania jej wytycznych w zycie.
Mozliwosci poprawienia skuteczno$ci dziatan w przysztosci
Komisja upatrywata w opracowaniu i wdrozeniu konkretne-
go planu dzialan dotyczacego gospodarki lesnej UE. Plan taki
Komisja przekazala Radzie Unii Europejskiej i Parlamento-
wi Europejskiemu w potowie 2006 r. w formie ,,Komunikatu
w sprawie Planu dzialan dotyczacego gospodarki lesnej UE”
(Komunikat 2006).

Ogo6lnym celem planu dziatan byto wspieranie i wzmacnia-
nie zrownowazonej gospodarki lesnej oraz wielofunkcyjnej
roli petionej przez lasy. Plan miat stuzy¢ stworzeniu spoj-
nych ram wprowadzania w zycie dziatan dotyczacych lasow
w krajach cztonkowskich i stanowi¢ instrument koordynacji
pomigdzy dziataniami Wspdlnoty a polityka lesng realizowana
przez poszczego6lne panstwa. Plan zachowywat gtéwne zasady
i elementy przyjetej w 1998 r. ,,Strategii lesnictwa Unii Eu-
ropejskiej” 1 uwzgledniat rosngce znaczenie spraw o zasiggu
Swiatowym i migdzysektorowym w polityce lesnej, wymaga-
jacych poprawy spdjnosci i koordynacji dziatan, a takze po-
trzebe wzmocnienia konkurencyjnosci sektora lesSnego oraz
nalezytego zarzadzania lasami w calej Unii Europejskiej.
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Dziatania w ramach omawianego planu koncentrowaty si¢
na czterech zasadniczych celach:

* poprawie dlugotrwatej konkurencyjnos$ci oraz upo-
wszechnianiu zréwnowazonego wykorzystywania produk-
tow lesnych i ustug zwiazanych z le$nictwem,

* poprawie stanu srodowiska i jego ochronie, w tym za-
chowaniu i poprawie rdéznorodnosci biologicznej ekosyste-
mow lesnych, wspieraniu wigzania CO, przez lasy, poprawie
stanu laséw 1 ich odporno$ci na czynniki zewngtrzne,

» udziale w poprawie jakosci zycia przez zachowanie
i wspieranie spotecznego oraz kulturowego wymiaru lasow,

» wspieraniu koordynacji i komunikacji, w tym popra-
wie spojnosci 1 wspotpracy pomiedzy sektorami, shuzacej
zachowaniu rownowagi migdzy celami gospodarczymi, $ro-
dowiskowymi i spoteczno-kulturowymi na réznorodnych
poziomach organizacyjnych i instytucjonalnych (Komunikat
2000).

Dokument wyszczegdlnia takze 18 dziatan podstawo-
wych, w tym wspieranie badan i rozwoju technologicznego
w celu wzmocnienia konkurencyjnosci sektora lesnego, pro-
pagowanie wykorzystywania biomasy le$nej do wytwarzania
energii, wspieranic UE w wypelianiu mi¢dzynarodowych
zobowigzan dotyczacych tagodzenia zmian klimatycznych
oraz wspieranie w adaptacji do skutkéw zmian klimatycz-
nych, przyczynianie si¢ do osiggnig¢cia zmienionych celow
Wspdlnoty w zakresie roznorodnosci biologicznej ustano-
wionych do roku 2010 i na przyszle lata, a takze wzmocnie-
nie koordynacji pomigdzy obszarami polityki w kwestiach
zwigzanych z lesnictwem (Komunikat 2006).

»Plan dziatan dotyczacy gospodarki lesnej UE” wygast
w 2011 r. W przeprowadzonej ex post ocenie wskazano, ze
o ile dziatania okre$lone w planie zostaty szeroko wprowa-
dzone do praktyki, o tyle sam instrument, majacy charakter
dobrowolny, byl mato skuteczny w zakresie koordynacji
wprowadzanych dziatan. Wynikato to z braku osobnych $rod-
kéw 1 instrumentéw wdrazania planu i jego faktycznej reali-
zacji w zwiazku z prowadzeniem innych dziatan. Plan dziatan
znaczaco przyczynit si¢ do poprawy komunikacji w zakre-
sie lesnictwa migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja
Europejska, nie doprowadzil jednak do poprawy spojnosci
dziatan podejmowanych w ramach poszczegélnych polityk
UE zwigzanych z lasami lub dotyczacych lasow i gospodarki
lesnej (EFI12012).

Ocena ,,Planu dziatania UE w zakresie lesnictwa” wyka-
zala potrzebg nowej strategii le$nej, ustalajacej i wdrazajacej
wspolng wizje wielofunkcyjnej i zrbwnowazonej gospodarki
lesnej w Europie, okres$lajacej priorytety dziatania oraz cele,
tworzacej powigzania mi¢dzy strategiami i planami finanso-
wania ze strony UE i panstw cztonkowskich oraz wzmacnia-
jacej spdjne planowanie, finansowanie i realizacj¢ dziatan
miedzysektorowych.

We wrzesniu 2013 r. Komisja Europejska opublikowata
»Nowa strategi¢ lesng UE na rzecz lasow 1 sektora lesno-
-drzewnego” (Komunikat 2013b). Strategia ma stanowic
gtéwny punkt odniesienia w rozwoju polityki dotyczacej les-

nictwa i pomodc sektorowi lesnemu UE w osiagnigciu pozy-
cji gwarantujacej efektywny wkiad do realizacji zamierzen
i celow Unii Europejskiej. Strategia opiera si¢ na trzech zasa-
dach przewodnich:

+ zrownowazonej gospodarce lesnej oraz wielofunkeyj-
nej roli lasow, dostarczaniu réznorakich dobr i ustug w spo-
sob zrownowazony i zapewnianiu ochrony laséw,

+ efektywnym gospodarowaniu zasobami, optymalizacji
wkladu lasow 1 sektora leSnego w rozwdj obszarow wiej-
skich, wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy,

* odpowiedzialnosci za lasy na szczeblu §wiatowym, pro-
mowaniu zrownowazonej produkcji i konsumpcji produktow
lesnych.

Glownym celem ,,Nowej strategii...” w perspektywie 2020 1.
jest zagwarantowanie zarzadzania wszystkimi lasami w UE
zgodnie z zasadami trwatej gospodarki lesnej oraz zwicksze-
nie wkladu Unii w dziatania na rzecz promowania trwalej
gospodarki lesnej i ograniczania wylesiania na szczeblu glo-
balnym. W dokumencie wskazano osiem obszar6w prioryte-
towych, w ramach ktorych okreslono strategiczne kierunki
dziatan panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej. Za
priorytety uznano:

+ ochrone spolecznosci wiejskich i miejskich, gtéwnie
z funduszy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,

+ wspieranie w szerszym zakresie konkurencyjnosci
i zrownowazonego przemystu zwigzanego z lesnictwem
w EU, bioenergii oraz zielonej gospodarki,

+ dostosowanie laso6w do zmian klimatu i ich udziat w ta-
godzeniu tych zmian,

+ ochrong laséw i wzmacnianie ustug ekosystemowych,

* popraweg w zakresie informacji o lasach w UE,

* wspieranie innowacyjnej gospodarki le$nej oraz pro-
duktéw o wartosci dodane;j,

» wspieranie koordynacji i komunikacji,

* zaangazowanie w sprawy zwigzane z ochrong lasow
w skali globalne;j.

Przyjeto rowniez, ze przeglad i ocena postepow w realiza-
cji strategii zostang przeprowadzone do 2018 r. (Komunikat
2013b).

Brak podstaw traktatowych do prowadzenia wspoélnej poli-
tyki lesnej sprawia, ze na poziomie unijnym kwestie polityki
bezposrednio lub posrednio dotyczacej lesnictwa rozproszo-
ne sg pomiedzy réznymi obszarami dzialalnosci Wspdlnoty
(Piilzl, Hogl 2013). Do najwazniejszych dziedzin majacych
wplyw na lasy i sektor le$ny naleza:

* polityka ochrony srodowiska i zachowania réoznorodno-
$ci biologicznej,

+ polityka klimatyczna i energetyczna,

+ polityka rolna i rozwoju obszaréw wiejskich,

+ polityka przemystowa i handlowa.

Na ksztatt polityki wzgledem lasow i lesnictwa majg takze
wplyw — cho¢ w znacznie mniejszym stopniu — dziatania UE
w zakresie gospodarki wodnej, badan i technologii, wspot-
pracy rozwojowej, ochrony roslin i ochrony ludnos$ci (Piilzl,
Hogl 2013, Winkel et al. 2013).
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Polityka ochrony $rodowiska i zachowania
roznorodnosci biologicznej

Cele i zakres dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie ochro-
ny srodowiska okreslaja programy dzialan w zakresie $rodo-
wiska naturalnego. W ,,6. wspolnotowym programie dziatan
(2002-2012)” lesnictwo stanowito wazny obszar realizacji
celow w zakresie ochrony bioréznorodnosci i zmian klimatu
(Decyzja 1600/2002/WE). W ,,7. programie dziatan w zakresie
srodowiska naturalnego”, obowigzujacym do 2020 r., le$ni-
ctwo uznano za wazny komponent dziatan z zakresu ochrony,
zachowania i poprawy kapitatu naturalnego, w tym zwigksza-
nia r6znorodnosci biologicznej 1 wypehiania przez lasy ich
funkcji oraz wzmacniania odporno$ci na zmiany klimatu, po-
zary, nawatnice, szkodniki i choroby (Decyzja 1386/2013/UE).

Problematyka dotyczaca lasow jest obecna takze w przyje-
tej w 2011 r. ,,Unijnej strategii ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej na okres do 2020 r.” Strategia stawia za cel przyjecie
do 2020 r. plandéw urzadzenia lasu lub rownowaznych instru-
menté6w w odniesieniu do wszystkich laséw panstwowych
i gospodarstw lesSnych powyzej okreslonej wielkosci, tak aby
zapewni¢ wymierng poprawe stanu ochrony gatunkéw i sied-
lisk, ktore zaleza od lesnictwa lub podlegaja jego wptywowi,
a takze poprawe w zakresie zapewniania funkcji ekosystemu
W poréwnaniu z unijnym poziomem odniesienia z 2010 r.
(Komunikat 2011).

Kluczowymi instrumentami prawnymi wdrazania unijnej
polityki ochrony réznorodnosci biologicznej, majacymi zna-
czacy wplyw na lasy i gospodarke le$na, sa dwie dyrektywy:
Dyrektywa Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa (tzw. dyrektywa ptasia) oraz Dyrektywa Rady 92/43/
EWG w sprawie ochrony siedlisk (tzw. dyrektywa siedlisko-
wa). Celem dyrektywy ptasiej jest zachowanie populacji ga-
tunkow ptakow na poziomie odpowiadajagcym wymogom
ekologicznym, naukowym i kulturowym, przy uwzglednieniu
wymogow ekonomicznych i rekreacyjnych, lub dostosowa-
nie populacji gatunkéw do tego poziomu (Dyrektywa Rady
79/409/EWG). Dyrektywa siedliskowa ma na celu zapewnie-
nie réznorodnosci biologicznej poprzez ochrone samych sied-
lisk przyrodniczych oraz ochrong siedlisk stanowigcych ostoje
dzikiej fauny i flory na europejskim terytorium panstw czton-
kowskich. Srodki podejmowane zgodnie z dyrektywa stuza
zachowaniu wiasciwego stanu ochrony siedlisk oraz gatunkow
dzikiej fauny i flory waznych dla Wspdlnoty, z uwzglednie-
niem wymogoéw gospodarczych, spotecznych i kulturowych
oraz cech regionalnych i lokalnych, a na jej podstawie panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg do stworzenia spdjnej sieci eko-
logicznej specjalnych obszaréw ochrony Natura 2000, ztozo-
nej z terenoéw, na ktorych znajduja si¢ siedliska wymienione
w zatgcznikach do dokumentu (Dyrektywa 92/43/EWG).

Polityka klimatyczna i energetyczna

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej tworzona jest
w oparciu o traktatowa podstawe wspdlnej polityki ochrony
srodowiska, wprowadzong na mocy jednolitego aktu europej-

skiego w 1987 r. (Delbeke, Vis 2015). Zostata zapoczatkowa-
na w nastepstwie przyjecia przez Uni¢ Europejska i panstwa
cztonkowskie ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) z 1992 r. Gléwnym
celem konwencji jest zapobieganie dalszym zmianom kli-
matu globalnego poprzez ,,doprowadzenie (...) do ustabili-
zowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na
poziomie, ktory zapobieglby niebezpiecznej antropogenicz-
nej ingerencji w system klimatyczny” (Ramowa konwencja
1992). Na mocy konwencji przyjeto m.in. Protokét z Kioto
(Protokdt 1997) oraz pierwsze prawnie wigzgce, powszechne
porozumienie w sprawie klimatu (tzw. porozumienie pary-
skie). Lasy stanowig integralny komponent tego porozumie-
nia, poniewaz umowa dopuszcza mozliwo$¢ uwzgledniania
pochfaniania gazéw cieplarnianych przez lasy i substytucji
paliw kopalnych w rozliczeniach emisji, a tym samym osigg-
nigcia ,,zerowej” emisji netto (Komisja Europejska 2016).

Dziatania Unii Europejskiej zmierzajace do wdrozenia
postanowien i osiggnigcia celow Protokotu z Kioto zapo-
czatkowat ,,Europejski program w sprawie zmian klimatu”
(Communication 2000), przyjety przez Komisj¢ Europejska
w 2000 r. i majacy na celu identyfikacje skutecznych z punk-
tu widzenia $rodowiska i ekonomii obszarow polityki i $rod-
kéw shuzacych ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych na
poziomie UE. W kolejnych latach nastgpowato poszerzanie
i doprecyzowywanie rozwigzan w zakresie ochrony przed
zmianami klimatu. Obecne dziatania i cele Unii Europejskiej
w tej dziedzinie wyznacza tzw. pakiet klimatyczno-energe-
tyczny do 2020 r., stanowigcy zbidr przepisow gwarantuja-
cych UE osiagni¢cie celdow w zakresie zmian klimatu i energii
do 2020 r. W pakiecie okreslono trzy najwazniejsze cele:

+ osiagniccie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 20% (30% w przypadku osiagnigcia w tym zakresie poro-
zumienia mi¢dzynarodowego),

» zwigkszenie do 20% udziatu energii ze zrodet odnawial-
nych (OZE) w catkowitym zuzyciu energii w Unii Europej-
skiej, w tym minimalny dla kazdego z panstw cztonkowskich
cel 10% udzialu biopaliw w ogélnym zuzyciu benzyny i oleju
napgdowego w transporcie na terytorium Unii Europejskiej,

+ zwigkszenie o 20% efektywnosci energetycznej (Ob-
wieszczenie 2009).

W sktad pakietu wchodza nastgpujace akty prawne: dy-
rektywa 2009/29/WE (tzw. dyrektywa EU ETS), decyzja
2009/406/WE (tzw. decyzja non-ETS), dyrektywa 2009/31/
WE (tzw. dyrektywa CCS) oraz dyrektywa 2009/28/WE (tzw.
dyrektywa OZE).

Sektor uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow
i lesnictwa (sektor LULUCF) nie zostal wiaczony do syste-
mu rozliczania emisji 1 redukeji emisji CO, w UE, co wynika
z przepisdw dyrektywy EU ETS i decyzji non-ETS. Istnieja
dwie zasadnicze przyczyny tego stanu rzeczy. Po pierwsze, na
forum migdzynarodowym Unia Europejska wyraza obawe, ze
ze wzgledu na watpliwg doktadno$¢ raportowania wielkosci
emisji i redukcji emisji (wynikajaca z trudnosci w przypisaniu
konkretnych wielko$ci dziataniom czlowieka i istniejacego
w zwiazku z tym ryzyka zaliczenia niemajacej miejsca reduk-
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cji emisji przez pochtaniacze), wlaczenie sektora LULUCF do
systemu rozliczania mogloby znaczaco obnizy¢ motywacje
do redukcji emisji w innych sektorach gospodarki. Po drugie,
takie rozwigzanie stwarzatoby ryzyko wystapienia niespra-
wiedliwych korzysci wynikajacych z nierébwnego potencjalu
sektora w tagodzeniu zmian klimatycznych w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Wiaczenie redukcji LULUCF mu-
sialoby zosta¢ uwzglednione w tzw. umowie o podziale ob-
cigzen, okreslajacej sposob podziatu ogdlnych zobowigzan
redukcyjnych Unii Europejskiej do 2020 r. pomig¢dzy poszcze-
g0lne panstwa cztonkowskie (Ellison et al. 2014).

W 2013 r. Parlament Europejski i Rada podjety jednak
»Decyzje w sprawie zasad rozliczania emisji i pochtania-
nia gazoéw cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiana uzytkowania gruntow
i le$nictwem oraz informacji o dziataniach zwigzanych z tg
dziatalnoscig” (Decyzja 529/2013/UE). W dokumencie okre-
slono zasady rozliczania emisji i pochtaniania gazow cie-
plarnianych w sektorze LULUCF. Decyzja stanowi jeden
z pierwszych krokéw w kierunku wlaczenia tej dziatalnosci
do unijnego zobowigzania dotyczacego redukcji emisji.

Dziatania Unii Europejskiej obejmuja réwniez problema-
tyke dotyczaca adaptacji lasow do zmian klimatu. Gtownym
dokumentem programowym w tym zakresie jest ,,Strategia UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu z 2013 r.”
(Komunikat 2013a), nakierowana na zwigkszenie gotowo-
$ci 1 zdolno$ci do reagowania na skutki zmiany klimatu na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym, spoj-
ne podejscie do tych zagrozen i poprawe koordynacji dziatan.
W odniesieniu do sektora lesnego dokument zwraca uwage
na zagrozenie, jakie zmiany klimatu moga nies¢ dla lasow,
a takze wskazuje dziatania juz podjete w celu minimalizowa-
nia zagrozen i strat w lasach.

Polityka rolna i rozwoju obszaréw wiejskich

Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej realizowana jest
w obrebie dwéch filarow wyodrebnionych w drodze refor-
my przeprowadzonej w 1997 r.: filaru I, regulujacego kwestie
wspolnej organizacji rynkow produktéw rolnych, oraz filaru
II, obejmujacego polityke rozwoju obszaréw wiejskich (Hix
2010). Filar IT stanowi dla le$nictwa najwazniejszy instru-
ment finansowy UE, cho¢ jego glowny nacisk skierowany
jest na realizacj¢ celéw zwigzanych z rolnictwem (Winkel et
al. 2013).

W obecnej perspektywie finansowej (2014-2020) zakres
wsparcia dziatan w lesnictwie wyznacza ,,Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013”.
Rozporzadzenie wskazuje nastepujace priorytety w zakresie
wspierania le$nictwa:

» wspieranie transferu wiedzy i innowacji w lesnictwie
i na obszarach wiejskich,

* promowanie innowacyjnych technologii w gospodar-
stwach i zrOwnowazonego zarzadzania lasami,

» odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow po-
wigzanych z rolnictwem i le$nictwem,

» wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna odporng na
zmiang klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym,

* wspieranie i rozwoju gospodarczego na obszarach wiej-
skich (Rozporzadzenie nr 1305/2013).

We weczesdniejszych perspektywach finansowych (2000-
2006 i 2007-2013) wsparcie rozwoju obszarow wiejskich
miato zblizony zakres i odbywato si¢ ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Rozporza-
dzenie nr 1257/1999) lub Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Rozporzadzenie nr
1698/2005).

Polityka przemyslowa i handlowa

Istotne dla sektora lesnego dziatania w ramach polityki
przemystowej i handlowej odnosza si¢ gtéwnie do galezi
przemyshu wykorzystujacych drewno, w tym do przerobu
surowca drzewnego, przemystu celulozowo-papierniczego,
ptytowego, produkcji opakowan oraz branzy poligraficznej
i wydawniczej. Strategi¢ rozwoju gatezi przemystu opartych
na drewnie zawarto w ,,Komunikacie Komisji o stanie konku-
rencyjnosci przemystu opartego na lesnictwie i pokrewnych
galezi przemyshu z 1999 r.” (Communication 1999) oraz
»Komunikacie w sprawie innowacyjnego i zrOwnowazonego
przemystu zwigzanego z le$nictwem w UE — Wktad w stra-
tegi¢ UE na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”
(Komunikat 2008). W drugim z wymienionych dokumentow
przedstawiono propozycje Komisji, zmierzajace do poprawy
konkurencyjnosci przemystu zwigzanego z lesnictwem, zgru-
powane wokot nastepujacych zagadnien: dostgpu do surow-
cOw, przeciwdzialania zmianom klimatu, innowacji, badan
i rozwoju technologicznego, handlu i wspoélpracy z krajami
trzecimi oraz komunikacji i informacji. Komunikat stanowit
etap we wdrazaniu zintegrowanej polityki przemystowej UE
oraz uzupelniat ,,Plan dziatan dotyczacy gospodarki le$nej
UE z 2006 1.”

W 2013 r. Komisja wydata nieformalng ,,Strategi¢ dla ga-
Iezi przemystu lesno-drzewnego, towarzyszaca Nowe;j strate-
gii lesnej UE”. Strategia obejmuje swoim zakresem przemyst
przetworczy drewna, przemyst -celulozowo-papierniczy,
a takze meblarski oraz branzg poligraficzng 1 wydawnicza.
Dokument wyszczeg6lnia 12 wyzwan 1 propozycji dziatan
dotyczacych catego sektora, obejmujacych m.in.: stymulo-
wanie wzrostu, poprawe efektywnosci wykorzystania su-
rowcow 1 energii, poprawe¢ logistyki (pozyskanie drewna,
infrastruktura, transport), rozwdj innowacji, badan, edukacji
i szkolen, wdrazanie polityki klimatycznej UE, réwniez po
2020 r., oraz sprostanie konkurencji mi¢dzynarodowej i roz-
woj handlu i wspolpracy (A blueprint ...2013).

Obecnos¢ problematyki lesnej w polityce handlowej UE
najbardziej widoczna jest w odniesieniu do promowania zasad
zréwnowazonego rozwoju w zasadach handlu mig¢dzynaro-
dowego. Pierwsze dziatania w tym zakresie zostaly podjete
w 2003 r., gdy przyjeto ,,Plan dziatan FLEGT (Przestrzeganie
prawa lesnego, zarzadzanie i handel)”. ,,Plan dzialan” okresla
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srodki stuzgce zwalczaniu problemu nielegalnego uzytkowania
laséw, w szczegolnosci:

* pomoc w lepszym zarzadzaniu i budowaniu potencjatu
w krajach produkujacych drewno,

* rozwijanie porozumien o dobrowolnym partnerstwie
z krajami produkujacymi drewno, majacym na celu zapobie-
ganie wwozeniu na rynek UE drewna produkowanego niele-
galnie (Communication 2003).

Plan dziatan FLEGT zostal z czasem uzupetniony o dwa
rozporzadzenia, tworzace ramy prawne dla jego realizacji.
Naleza do nich: ,,Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005
z 2005 r.” oraz ,,Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 995/2010 2 2010 r.”.

4. Podsumowanie

Polityka lesna na poziomie europejskim ksztaltowana jest
przede wszystkim w ramach procesu Forest Europe (skupia-
jacego Uni¢ Europejska oraz wszystkie panstwa europejskie)
oraz w obrebie samej Unii Europejskiej. Wypracowywane
i przyjmowane w ramach Forest Europe porozumienia stano-
wig z jednej strony bardzo wazny instrument stuzacy przenie-
sieniu na poziom krajowy porozumien mi¢dzynarodowych
(o charakterze globalnym, ponadregionalnym i regionalnym),
z drugiej natomiast czgsto same sg podstawa wypracowania
regulacji i strategii bezposrednio lub posrednio dotyczacych
lasow i le$nictwa w skali szerszej niz krajowa. Oba procesy
(paneuropejski i unijny) silnie na siebie oddziatujg i wzajem-
nie si¢ uzupetniajg (Kleinschmit, Edwards 2013).

Brak podstaw traktatowych do prowadzenia wspoélnej
polityki lesnej przez Uni¢ Europejska sprawia, ze kwestie
dotyczace lasow 1 le$nictwa pozostaja przede wszystkim
w kompetencji panstw czlonkowskich. Regulacje dotyczace
sektora lesnego przyjmowane sg w ramach poszczegdlnych
polityk sektorowych UE, przede wszystkim polityki ochrony
srodowiska i zachowania réznorodnos$ci biologicznej, polityki
klimatycznej 1 energetycznej, rolnej, przemystowej i handlo-
wej. Sytuacja ta prowadzi do zdominowania lesnictwa przez
inne sektory, z ktorych kazdy ma wtlasna polityke i towarzy-
szace jej roznorodne instrumenty. W tym kontekscie istotnym
problemem jest brak koordynacji i spojnosci dziatan w obrebie
poszczegdlnych obszarow polityki na poziomie unijnym oraz
miedzy instytucjami panstw czlonkowskich a instytucjami
UE, co sprzyja przyjmowaniu potencjalnie sprzecznych celow
i rodzi sytuacje konfliktowe (Piilzl, Hogl 2013).

Mimo wymienionych powyzej trudnosci w realizacji spdj-
nych dziatan dotyczacych sektora lesnego, w ciagu ostat-
nich kilkunastu lat lasy coraz czgéciej stanowig przedmiot
regulacji ze strony Unii Europejskiej. Wiaze si¢ to z dyna-
micznym rozwojem polityki w zakresie ochrony réznorod-
nosci biologicznej (sie¢ Natura 2000), polityki klimatycznej
i energetycznej (wigzanie wegla przez lasy, wykorzystanie
drewna jako Zrdédta energii) czy polityki rolnej (lasy jako
czynnik rozwoju obszaréw wiejskich), popartych regulacja-
mi prawnymi i instrumentami ekonomicznymi. Wiaczanie
lasoéw i lesnictwa do realizacji r6znych polityk sektorowych
zobowiazuje panstwa cztonkowskie w sposob bezposredni

(w przypadku rozporzadzen) lub posredni (dyrektywy, doku-
menty strategiczne) do dostosowania krajowych przepisow
prawa, a takze uaktualnienia dokumentéw strategicznych
i programowych polityki lesnej, tak aby byly spojne z celami
i dziataniami podejmowanymi na poziomie Wspoélnoty.
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Autor deklaruje brak potencjalnych konfliktow.
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Zrodlo finansowania badan

W publikacji przedstawiono wyniki badan zrealizowa-
nych w ramach projektu ,,Kierunki rozwoju polityki lesnej
panstwa w $wietle nowych uwarunkowan funkcjonowania
lesnictwa w Europie” (nr 240406) sfinansowanego w latach
2012-2014 ze srodkow Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (dziatalno$é statutowa).
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