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Gtownym celem przeprowadzonych badan byla proba oceny dziatan podejmowanych
przez wladze lokalne zmierzajqcych do pozyskiwania inwestorow zagranicznych. Wykorzystujqc
metode ankietowq przeprowadzono badania wsrod przedstawicieli wiadz lokalnych w 76 gminach
wojewodztw: wielkopolskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Wyniki przeprowadzonych
badan wykazaly, ze potowa badanych wiadz samorzqdow lokalnych podejmowata zréznicowane
dziatania majgce na celu pozyskanie inwestycji zagranicznych m.in. przez zmiang planu
zagospodarowania (24%), czy uzbrojenie terenu (17%). Wladze samorzqdow lokalnych
prezentowaly w tym celu takze swoje oferty inwestycyjne wykorzystujqc strony internetowe (32%),
uczestniczqc z ofertq na imprezach promocyjnych, prezentacjach i targach (27%). Aktywna
polityka wtadz lokalnych w zakresie pozyskiwania inwestorow przyczynia sie do lokowania
przedsiewzie¢ gospodarczych na terenie okreslonych gmin, ktore sq w stanie zapewnic¢
funkcjonujqcym i potencjalnym przedsiebiorcom konkurencyjne warunki gospodarowania.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, polityka lokalna, bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ)

Wstep

Uwarunkowania lokalne wiaza si¢ z wieloma kategoriami czynnikow, wsrod
ktérych wyrdzniamy takie, ktore odnosza si¢ do celoéw i realizacji polityki lokalnej oraz
warunkéw lokalizacji inwestycji'. Polityka prowadzona przez wiadze lokalne polega
m.in. na wyborze realnych do osiagnigcia, biorac pod uwagg ograniczonos¢ zasobow
celow, ktorych realizacja przy wykorzystaniu odpowiednich narzedzi przyczynia si¢ do
wzrostu i rozwoju danego uktadu lokalnego. Samorzad lokalny moze odgrywaé wazna
rolg w stymulowaniu rozwoju gospodarczego przez tworzenie dogodnych warunkow do
dziatalno$ci przedsigbiorstw na terenie gminy. W polityce prowadzonej przez wiadze
lokalne w zakresie pozyskiwania inwestorow, w tym zagranicznych nalezy uwzgledniaé
te elementy, w ktore obszar zostal wyposazony (naturalnie lub przez wypracowanie
okreslonych rozwiazan) oraz takie, ktore moga zosta¢ wykreowane lub ulepszone (np.
infrastruktura, polityka podatkowa, jako$¢ i sprawnos¢ obstugi w urzedach, wspotpraca
migdzy wladzami a inwestorami).

'R. Marks-Bielska, Babuchowska K: Rola wtadz lokalnych we wspieraniu przedsigbiorczosci gospodarczej.
W: Jaremczuk K. (red.). Przedsigbiorczo§¢ — natura i atrybuty, pod. red. K. Jaremczuka. PWSZ im. prof. S.
Tarnowskiego w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg, T. II, 2012, s. 367.
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Obszar charakteryzujacy si¢ specyficznymi z punktu widzenia inwestora
cechami majacymi wplyw m.in. na naklady inwestycyjne oraz koszty prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej, warto$ci produkcji oraz jej opodatkowania (tzw. walory
lokalizacyjne) moze przyciagnaé inwestycje, co jest tozsame z wywotaniem efektu
rozwojowego przez tworzenie bazy ekonomicznej oraz przez podjecie wytwarzania
produktow i ustug na rzecz rynku wewngtrznego. Konsekwencja tego jest zwigkszanie
potencjatu spoteczno-gospodarczego danego rejonu’.

Kazda jednostka samorzadowa, prowadzac okreslona polityke, dazy do
uzyskania przewagi konkurencyjnej pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
Pozyskiwanie przedsigbiorcow i powstawanie nowych inwestycji przektada si¢ bowiem
bezposrednio na zwigkszanie dochodéw budzetowych gminy, a zwlaszcza dochodow
wlasnych, z ktorych mozna finansowa¢ zadania stuzace rozwojowi lokalnej
spotecznosci’.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin w duzym stopniu zalezy od tempa
przyrostu na ich obszarze nowoczesnych inwestycji, w tym w formie bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ)*. Przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego
funkcjonujace na terenie danej gminy moga stanowi¢ czynnik ulatwiajacy pozyskanie
kolejnych inwestorow tego rodzaju. Sam fakt istnienia w danej gminie przedsigbiorstwa
zagranicznego znaczaco wplywa na jej lepsza opini¢’.

Aktywna polityka wiladz lokalnych jest bardzo waznym czynnikiem, ktory
sprzyja rozwojowi inwestycji zagranicznych. Przychylne nastawienie wiadz lokalnych
do tego rodzaju inwestycji, czynne i racjonalne promowanie terenéw inwestycyjnych
oraz samej gminy, odpowiednie przygotowanie gruntow pod inwestycje, a takze
zatwierdzony plan zagospodarowania przestrzennego oraz objgcie obszaru przez
specjalna strefe ekonomiczna, maja duzy wptyw na lokalizacje BIZ na danym obszarze®.

Cel, zakres, metodyka badan

Glownym celem podjetych badan byla proba identyfikacji i oceny dziatan
wtadz gmin zmierzajacych do pozyskiwania inwestorow zagranicznych.

Decyzja inwestorow zagranicznych o zlokalizowaniu ich kapitalu w danym
kraju zalezna jest od wielu czynnikéw. Inwestorzy analizuja atrakcyjno$¢ inwestycyjna
réwniez w wymiarze regionalnym i lokalnym. Zakres przeprowadzonych badan dotyczyt
czynnikéw determinujacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych przez inwestorow
zagranicznych (instrumenty polityki regionalnej): inwestycyjne (poprawiajace
infrastruktur¢ techniczna danego terenu, ktéra znaczaco wplywa na decyzje

’H. Majkowska-Godlewska, Zarebski P: Atrakcyjno$é inwestycyjna polskich regionéw jako podstawa korzysci
aglomeracji. W: Godlewska-Majkowska H. (red. nauk.) Atrakcyjno$¢ inwestycyjna jako zrodio
przedsigbiorczych przewag konkurencyjnych. Wyd. Oficyna Wydawnicza, SGH, Kolegium Nauk o
Przedsigbiorstwie, 2012, s. 15.

3J. Nargietto: Zdolno$é kredytowa jako element potencjatu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego.
Studia Regionalne i Lokalne, nr 3(25), 2006, s. 99-116.

4U. Klosiewicz-Gorecka: Zagraniczne inwestycje w handlu na rynkach lokalnych. PWE, Warszawa, 2007, s. 38.

*W. Jarczewski W: Inwestycje zagraniczne jako czynnik sprzyjajacy pozyskiwaniu nowych inwestorow.
Domanski B., Jarczewski W. (red.) Klimat inwestycyjny w wojewoddztwie matopolskim. Departament
Gospodarki i Infrastruktury, Krakow, 2006, s. 41.

®U. Klosiewicz-Gorecka: Zagraniczne ..., op. cit., s. 40.

116



inwestycyjne), finansowe (np. ulgi podatkowe, doskonalenie kwalifikacji 1 umiejgtnosci
sily roboczej), legislacyjne (przepisy regulujace prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
oraz ich sp6jnos¢ i stabilnosc¢), informacyjne (promocja, reklama, doradztwo).

Uwzgledniajac podziat wojewodztw ze wzgledu na typ regionu wg Gorzelaka i
Jatowieckiego’, badaniami ankietowymi objeto wladze gmin z obszaru trzech
wojewodztw: wielkopolskiego (reprezentant regionu metropolitalnego, z najwigksza
liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego - ZKZ), pomorskiego (reprezentant
regionu przejsciowego), warminsko-mazurskiego (reprezentant regionu rozwoju
endogennego z najmniejsza liczba spotek ZKZ).

Wybrane do badan bezposrednich gminy z trzech ww. wojewddztw spetniaty

jeszcze jedno kryterium odnoszace si¢ do zréznicowanego poziomu ich atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Wojewodztwo wielkopolskie wg danych zawartych w cyklicznie
publikowanych raportach oceniajacych poziom atrakcyjnosci wojewodztw® zajmuje 4-5
miejsce (2011, 2012), woj. pomorskie natomiast zajmuje 7 miejsce, a woj. warminsko-
mazurskie zaliczane jest do regiondw o najnizszej atrakcyjnos$ci inwestycyjnej (14
miejsce w 201112012 r.).
Badania bezposrednie zrealizowane za pomoca metody ankietowe] zostaly
przeprowadzone z wtadzami samorzadow lokalnych na poczatku 2013 r. Kwestionariusz
ankiety zostal wystany droga elektroniczng do 450 gmin. Uzyskano 17% zwrot ankiet
(76 jednostek z trzech wojewodztw).

Dzialania wladz lokalnych w odniesieniu do inwestorow
zagranicznych

Konkurowanie o inwestorow zagranicznych jest coraz dynamiczniejsze w
zwiazku z czym inwestorzy ci maja bardzo wysokie wymagania, ktorym musza sprostaé¢
m.in. wladze samorzadow lokalnych. Aktywnos$¢ tych wladz odnosnie pozyskiwania
inwestorow zagranicznych jest bardzo istotna, poniewaz czgsto stanowi punkt zwrotny
przy wyborze okreslonego terenu inwestycyjnego. Nastawienie, kompetencje oraz
dzialania wtadz lokalnych podejmowane w celu pozyskania tego rodzaju inwestorow
stanowia wazny element warunkujacy rozwoj lokalny.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze do 43% gmin, ktorych przedstawiciele
wzieli udzial w badaniach, inwestorzy zagraniczni zgtaszali si¢ w poszukiwaniu terenow
inwestycyjnych. Ponad potowa (57%) ankietowanych odpowiedziata, Ze inwestorzy
zagraniczni samodzielnie pozyskali informacje o mozliwosciach inwestowania. Prawie
'/; badanych uznata, ze inwestorzy zostali skierowani do danych gmin przez instytucje
np. centrum obstugi inwestora (COI), Polska Agencj¢ Informacji i Inwestycji
Zagranicznych (PAIilZ), natomiast najmniejsza grupa respondentow (4%) wskazata, ze
inwestorzy zagraniczni zostali skierowani na dany teren przez witadze innych gmin.
Inwestorzy zagraniczni znajdowali kontakt do wladz badanych gmin réwniez przez
uczestnictwo w targach, dzigki agencjom rozwoju regionalnego oraz portalom
internetowym gmin (8%) (rys. 1).

"Gorzelak G, Jalowiecki B: Konkurencyjno$é regionéw, Studia Regionalne i Lokalne, nr 1, 2000, s. 21.
8 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztw i podregiondw Polski. Nowicki M. (red.). IBnGR, Gdansk 2011,
2012.
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a - samodzielnie pozyskali informacje o mozliwosciach inwestowania, b - zostali tu skierowani przez
instytucjg, ¢ - zostali tu skierowani przez inna gming, d - inne sytuacje
Rys. 1. Zrodha pozyskania informacji o terenach inwestycyjnych przez inwestoréw zagranicznych
Zrodto: opracowanie na podstawie wynikow badan wtasnych

Bardzo wazna kwestia z punktu widzenia pozyskiwania inwestora
zagranicznego jest stosowanie odpowiednich instrumentéw zachgcajacych do
inwestowania. Z przeprowadzonych badan wynika, ze najwickszym wsparciem w skali
1-6, gdzie 6 to najwigksze wsparcie, dla potencjalnych inwestycji zagranicznych wg
wladz badanych gmin byt ich stosunek do inwestorow i wspolpraca z nimi (4,8),
oferowane ulgi podatkowe (4,3) oraz aktywno$¢ samorzadoéw lokalnych w procesie
pozyskiwania inwestora zagranicznego (4,3). Nieznacznie mniejszym wsparciem byta
dostepnos¢ komunikacyjna terendow inwestycyjnych (3,8), ich lokalizacja (3,8) i podaz
(3,7), a takze poziom uzbrojenia terenu pod inwestycje (3,7). Porownywalne znaczenie
dla potencjalnych inwestycji zagranicznych miata mozliwo$¢ realizacji projektow
inwestycyjnych we wspodtpracy z wtadzami lokalnymi (3,4) (rys. 2). Wszystkie czynniki
uznano za do$¢ duze wsparcie dla procesu pozyskiwania inwestorow zagranicznych.
Wtadze lokalne za wazny czynnik uznaty réwniez partnerstwo publiczno-prywatne.
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a - aktywno$¢ wiadz lokalnych w pozyskiwaniu inwestorow, b - stosunek wladz lokalnych do inwestorow i wspolpraca z
nimi, ¢ - dzialalno$¢ instytucji otoczenia biznesu, d - mozliwos¢ realizacji projektow inwestycyjnych we wspotpracy z
wiadzami lokalnymi, e - dostgpnos¢ komunikacyjna terenéw inwestycyjnych, f - lokalizacja terenéw inwestycyjnych, g -
poziom uzbrajania terenu pod inwestycje, h - podaz terenéw pod inwestycje, i - ulgi podatkowe, j - przepisy lokalne
Rys. 2. Ocena znaczenia czynnikow dla potencjalnych inwestycji zagranicznych (1 — najmniejsze
wsparcie, 6 - najwigksze wsparcie)

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych
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Pojawienie si¢ inwestora zagranicznego w danej gminie prowadzi przede
wszystkim do aktywizacji gospodarki, co z kolei sprzyja rozwojowi gminy i
zmniejszaniu bezrobocia. Poprawie ulega wizerunek gminy. Moze to skutkowac
pozytywnie zglaszaniem si¢ do niej coraz wigkszej liczby inwestorow zagranicznych.
Jest to szczegdlnie wazne i tatwiejsze do zauwazenia w gminach stabiej rozwinigtych.
Jednak osiagnigcie tych korzysci jest mozliwe tylko przez odpowiednie zaangazowanie
wladz lokalnych. Potowa ankietowanych przedstawicieli gmin zadeklarowala, ze
pomogta przedsigbiorcom zagranicznym na etapie rozpoczynania dziatalnosci w Polsce.
Najwazniejsza form¢ pomocy wg wiadz lokalnych w skali 1-3, gdzie 3 oznaczalo
dziatania najwazniejsze, stanowilo przychylne nastawienie urzgdnikow i spotecznos$ci
lokalnej (2,4). Nieznacznie mniej wazne byly: pomoc w znalezieniu gruntow lub lokali,
uzbrajanie terenu pod okreslone inwestycje, poprawa ogoélnej infrastruktury techniczne;j
(po 2,2), a takze ulgi podatkowe (2,1). Za najmniej wazne uznano doradztwo (1,6) oraz
pomoc w rekrutacji i szkoleniu pracownikéw (1,4) (rys. 3).

500 -+ 0 A 6o O o
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a - doradztwo, b - lokalne przepisy, ¢ - poprawa infrastruktury spotecznej, d - pomoc w rekrutacji i szkoleniu
pracownikow, e - pomoc w znalezieniu gruntéw lub lokali,
f - przychylne nastawienie urzednikow i spotecznosci lokalnej, g - uzbrajanie terenu pod okreslone inwestycje,
h - poprawa ogolnej infrastruktury technicznej, i - ulgi podatkowe
Rys. 3. Rodzaje pomocy oferowanej przedsigbiorcom zagranicznym (1 — najmniej wazne, 3 —
najwazniejsze)
Zrédio: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych

Wiadze lokalne zdaja sobie sprawe, jakiego rodzaju pomoc przez nich
oferowana jest najwazniejsza, a jaka najmniej wazna w pozyskiwania inwestorow
zagranicznych. Wazna kwestia dotyczaca inwestorow zagranicznych na etapie ich
pozyskiwania jest poszukiwanie wszelkich informacji o takich przedsigbiorcach, co
pozwala na dostosowanie danej formy pomocy do oczekiwan konkretnego inwestora
zagranicznego. W przypadku samorzadow lokalnych bardzo wazne jest, aby pozyskaé
wszelkie informacje na temat branzy, w jakiej inwestor zagraniczny chciatby rozpoczaé
dziatalno$¢ i pod tym katem ulepsza¢ infrastrukture. Sposrod badanych wiadz gmin 46%
poszukiwato informacji o zagranicznych inwestorach. Pozostali ankietowani prowadzili
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polityke pasywna w tym zakresie, czekajac az inwestor nawiaze kontakt. Za najczgstsze
zrédto informacji uznano Internet (25%) oraz spotkania na seminariach, konferencjach i
wystawach (26%). Dos$¢ czgsto wykorzystywanym zrodlem informacji byty réwniez:
instytucje rzadowe (14%), prasa fachowa oraz kontakt z centralami firm zagranicznych.
Najrzadziej korzystano z informacji od agencji zagranicznych oraz innych zrodet
informacji np. uczestnictwa w targach (rys. 4). Mniejsza grupa ankietowanych
poszukiwata jakichkolwiek informacji o zagranicznych inwestorach, co $wiadczy o
braku aktywnoSci w procesie pozyskiwania inwestorow zagranicznych przez
pozostatych badanych przedstawicieli wladz gmin. Jest to najczgiciej spowodowane
brakiem zgloszen takich inwestoréw, badz brakiem zainteresowania takimi
inwestycjami.

o

o

[¢]

0 5 10 15 20 25 30 (%)

a - agencje zagraniczne, b - kontakt z centralami firm zagranicznych w celu przedstawienia naszej oferty,
¢ - instytucje rzadowe, d - podczas spotkan na seminariach, konferencjach, wystawach, e - prasa fachowa,
f— Internet, g — inne
Rys. 4. Zrodha pozyskiwania informacji o zagranicznych inwestorach
Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych

Wypracowanie wspolnej strategii pozyskiwania nowych inwestycji na dany
teren mozliwe jest m. in. dzigki wspolpracy migdzy urzgdami oraz innymi jednostkami.
Pozwala to na intensywniejsza poprawe infrastruktury technicznej w danym regionie,
tworzenie wspdlnych folderéw promujacych tereny inwestycyjne przez zwiazki gminne,
a takze zaistnienie na targach, co jest trudne do realizacji przez pojedyncze, szczeg6lnie
stabo rozwinigte gminy. Tego rodzaju wspotpraca ma na celu bardzo czgsto
zmniejszenie kosztow poszczegodlnych przedsigwzig¢ np. promocyjnych, a takze
zwigkszenie ich skuteczno$ci.

Z deklaracji badanych przedstawicieli witadz gmin wynika, ze w 54% gmin,
ktore reprezentowali wspolpracowano z urzedami, czy innymi jednostkami.
Pozostali brak wspotpracy tlumaczyli stosunkowo niska stopa bezrobocia w gminie, a
takze brakiem zainteresowania ze strony sasiadujacych gmin (nie bylo to dziatanie
priorytetowe dla gminy).

Respondenci najczgsciej wspotpracowali z urzgdami marszatkowskimi (20%)
oraz starostwami powiatowymi (17%). Nieco mniejsza grupa (14%) wspoldziatata z
innymi gminami, agencjami rozwoju regionalnego oraz specjalnymi strefami
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ekonomicznymi. Najmniej wladz gmin wspoétpracowato z urzgdami wojewodzkimi, COI
oraz innymi instytucjami np. PALIZ (rys. 5).

500 - 0 &0 O o
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a - inne gminy, b - centrum obstugi inwestora, ¢ - specjalna strefa ekonomiczna,
d - agencja rozwoju regionalnego, e - starostwa powiatowe, f - urzad wojewodzki,
g - urzad marszatkowski, h — inne
Rys. 5. Wspolpraca wiadz lokalnych z instytucjami
Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych

W pozyskiwaniu inwestorow zagranicznych pomaga takze promowanie
terendw inwestycyjnych przez samorzady lokalne wykorzystujace rozne formy
przekazu. Dzigki wszelkiego rodzaju dziataniom promocyjnym dany teren inwestycyjny
moze zosta¢ dostrzezony i wzigty pod uwage przy planowanym przez inwestora nowym
przedsigwzigciu. Sposrod badanych wladz gmin 63% podejmowato dziatania majace na
celu promocj¢ gminy wsrdd inwestoréw zagranicznych. Pozostali ankietowani swoj brak
inicjatywy tlumaczyli gtéwnie brakiem srodkow finansowych, brakiem atrakcyjnych
terenéw inwestycyjnych oraz brakiem potrzeby promowania swoich terenow. Jako
najczestszy  sposob  promowania terenéw  inwestycyjnych gminy  wskazano
prezentowanie jej w Internecie (32%), a takze na imprezach promocyjnych, wystawach i
targach (27%). Mniejsza grupa ankietowanych wladz samorzadéw lokalnych promowata
swoje tereny inwestycyjne przez bezposredni kontakt pracownika urzedu z
przedstawicielami firm (15%), a takze umieszczajac reklamg¢ w wydawnictwach
przeznaczonych dla zainteresowanych inwestorow (14%). Wysytanie ofert bezposrednio
do przedsigbiorstw i ambasad wskazato 8% wladz gmin, a tylko 2% z nich zlecato
promocje¢ terenéw inwestycyjnych wyspecjalizowanej agencji. Wiladze samorzadow
lokalnych wskazaty takze inne (2%) sposoby promowania terenéw pod inwestycje,
jakimi byly: organizowanie wspolnych przedsigwzig¢ z inwestorami zagranicznymi,
misje gospodarcze, wspotpraca partnerska z gminami np. z Niemiec i Francji (rys. 6).
Wtadze lokalne powinny nieustannie umacnia¢ i rozszerza¢ podejmowane dzialania
promocyjne szczegodlnie tam, gdzie ma miejsce bezposredni kontakt z potencjalnymi
inwestorami zagranicznymi.
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a - zlecenie promocji wyspecjalizowanej agencji, b - reklama w wydawnictwach przeznaczonych dla
zainteresowanych inwestorow, ¢ - wysytanie ofert bezposrednio do przedsigbiorstw, ambasad, d - bezposredni
kontakt pracownika urz¢du z przedstawicielami firm, e - prezentowanie gminy (miasta) na imprezach
promocyjnych, wystawach, targach, f - prezentowanie gminy (miasta) w Internecie, g- inne
Rys. 6. Rodzaje dziatan promocyjnych podejmowanych przez samorzady lokalne
Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych

Niektore gminy posiadaja specjalnie wyodrgbnione jednostki lub osoby
zajmujace si¢ sprawami inwestorow zagranicznych. Dzigki temu potencjalni inwestorzy
moga uzyska¢ duzy zakres potrzebnych im informacji np. prawnych badz dotyczacych
terenu inwestycyjnego nalezacego do gminy i chetniej podjaé decyzjg inwestycyjna. Z
przeprowadzonych badan wynika, ze tylko 21% sposréd badanych wiadz gmin
wyodrgbnito jednostkg lub odpowiedzialno$¢ za kontakty z inwestorami zagranicznymi
powierzono konkretnej osobie. Sposrod nich 75% wskazalo, ze jest to osoba w ramach
innej jednostki, a 25% wtadz badanych gmin wyodrgbnito specjalna jednostke zajmujaca
si¢ sprawami inwestoréw zagranicznych. Badania wykazaly rowniez, ze osoby te dobrze
postuguja si¢ jednym badz dwoma jezykami obcymi. Pozostali przedstawiciele badanych
wiadz brak takiej jednostki badz osoby tlumaczyli przede wszystkim brakiem $rodkow
finansowych na takie etaty, a takze malym =zainteresowaniem gming ze strony
inwestorow zagranicznych. Jedynie 21% wiadz badanych gmin wyodrgbnilo jednostke
badz osobg odpowiedzialng za kontakty z inwestorami zagranicznymi.

Dzigki Internetowi oraz innym formom przekazu inwestorzy zagraniczni bez
problemu moga znalezé rozne informacje potrzebne przy rozpoczynaniu nowej
dziatalno$ci badz rozwijaniu juz istniejacej. Bardzo wazne jest, aby poszukujac
wszelkich informacji na temat terendow inwestycyjnych w Polsce, inwestorzy zagraniczni
mieli dostgp do stron internetowych gmin oraz ich ofert inwestycyjnych w jezyku
obcym. Pozwoli to na szybkie zapoznanie si¢ inwestora z oferowanymi terenami bez
konieczno$ci thumaczenia, ktore mogloby doprowadzi¢ do natychmiastowej rezygnacji z
zapoznania si¢ z oferta, co dla gminy oznaczatoby utrat¢ potencjalnego inwestora. Z
badan wynika, ze 26% gmin posiadato strong internetowa w jezyku obcym i w 75% byta
to strona prowadzona w jednym badz dwoch jezykach, a w 25% byla to strona
tlumaczona w trzech jezykach obcych. Ofertg inwestycyjna w jezyku obcym posiadato
za$ 29% ankietowanych, z czego 91% prowadzito ja w jednych lub dwodch jezykach
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obcych, a 9% w trzech. Brak strony internetowej zmniejsza w bardzo duzym stopniu
szans¢ na zgloszenie si¢ do danej gminy inwestora zagranicznego i tym samym utrate
potencjalnego pracodawcy dla spotecznosci lokalne;j.

Przesytanie ofert inwestycyjnych przez samorzady lokalne innym instytucjom
pozwala na szersze promowanie posiadanych terenéw inwestycyjnych. Jest to bardzo
istotne, poniewaz dana oferta inwestycyjna ma szansg¢ trafi¢ do szerszego grona
potencjalnych inwestorow zagranicznych. Sposrdd badanych wiladz gmin 54%
przesytato swoja oferte inwestycyjna innym instytucjom i najwigcej ofert trafiato do
Agencji Nieruchomosci Rolnych (39%). Mniej ofert przestano do specjalnych stref
ekonomicznych (13%), urzegdow marszatkowskich (11%) oraz do agencji rozwoju
regionalnego (10%). Najmniej ofert wladze gmin wysytaty do starostw powiatowych
(7%), innych gmin (6%), urzedow wojewodzkich (4%) i do bankow (1%). Wiadze
gminne wysytaty takze swoje oferty do innych instytucji (9%) glownie do PAIIZ oraz
COI (rys. 7).
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a — banki, b - specjalna strefa ekonomiczna, ¢ - agencja nieruchomosci rolnych,
d - agencja rozwoju regionalnego, € - inne gminy, f - starostwa powiatowe, g - urzad wojewodzki, h - urzad
marszalkowski, i — inne
Rys. 7. Instytucje, ktérym przesytano oferty inwestycyjne
Zrédio: opracowanie na podstawie wynikoéw badan wiasnych

Bardzo czgsto, aby pozyska¢ inwestora zagranicznego stosuje si¢ wiele
udogodnien oraz oferuje rdéznego rodzaju pomoc. W tym celu odpowiednio szkoli si¢
pracownikow, uzbraja teren lub zmienia plan zagospodarowania. Wszystko po to, aby
przekona¢ inwestorow zagranicznych do inwestowania na danym terenie, co znacznie
polepszy np. sytuacj¢ na rynku pracy na terenie danej gminy przyczyniajac si¢ do
wzrostu poziomu zycia mieszkancow. Przeprowadzone badania wykazaty, ze najwigksza
grupa wladz samorzadow lokalnych w celu pozyskania inwestora zagranicznego
zmienita plan zagospodarowania przestrzennego (24%). Nieco mniejsza grupa
ankietowanych uzbroita teren (17%) oraz udzielata pomocy przy zalatwianiu spraw w
roéznego rodzaju instytucjach (14%), a takze priorytetowo zalatwiata sprawy inwestora
zagranicznego (13%). W nawiazywaniu kontaktow nieformalnych udzielito pomocy
10% ankietowanych wiladz gmin, a 8% zmienilo przepisy lokalne uwzgledniajac
potrzeby inwestora zagranicznego. Najmniejsza grupa respondentow  (3%)
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zadeklarowata, ze w gminie , ktdra reprezentowali zinterpretowano przepisy na korzysc¢
inwestora. Badani wskazali takze inny rodzaj pomocy oraz podjgte dziatania (11%),
ktore dotyczyly indywidualnej prezentacji terenéw inwestycyjnych, doradztwa oraz
ogoblnej opieki nad inwestorem (rys. 8).
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a - udzielono pomocy przy zatatwianiu spraw w roznego rodzaju instytucjach,
b - udzielono pomocy w nawiazywaniu kontaktow nieformalnych, ¢ - zatatwiano sprawy inwestora
priorytetowo, d - zinterpretowano przepisy na korzy$¢ inwestora,
¢ - zmieniono inne przepisy lokalne, f - uzbrojono teren, g - zmieniono plan zagospodarowania, h - inne
Rys. 8. Dziatania podjgte w celu pozyskania inwestora zagranicznego
Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych

Badane wladze lokalne staraty si¢ w miar¢ swoich mozliwosci wprowadzaé
zmiany majace na celu pozyskanie inwestoroOw zagranicznych. Prowadzac aktywna
polityke zmierzajaca w kierunku utrzymania obecnych i przyciagnigcia nowych
inwestordw nalezy nieustannie monitorowaé, jakie udogodnienia wprowadzi¢ i jaka
pomoc mozna im zaoferowaé, aby przekonac ich do inwestycji na danym terenie, a takze
usprawnia¢ zmiany juz poczynione lub w przysztosci wprowadzac je skutecznie;j.

Podsumowanie

Wtadze lokalne 1 regionalne, powinny kreowaé warunki ulatwiajace
inwestorom podejmowanie decyzji o lokalizacji inwestycji na terenie okreslonej gminy,
bowiem jednostki te konkuruja o pozyskanie inwestorow, stwarzajac coraz lepsze
mozliwoséci aktualnym 1 potencjalnym inwestorom. Od postaw zarzadzajacych i
sprecyzowanych celow rozwoju gminy zalezy, czy beda one biernie poszukiwaé
inwestoréw, czy tez efektywnie umacnia¢ swoja pozycj¢ konkurencyjna i zdobywaé
nowe projekty inwestycyjne.

Wiladze gminy w sposdb szczegdlny dbajace o rozwdj lokalnej
przedsigbiorczosci aktywnie zabiegaja o nowe inwestycje, sa otwarte na nowe
inicjatywy gospodarcze zapewniaja przyjazny klimat i profesjonalng obstuge
inwestorow, a takze wspieraja przedsigbiorcow, ktérzy juz prowadza dzialalnosé
gospodarcza na terenie gminy.

Z przeprowadzonych z wladzami lokalnymi badan wynika, ze najwigksze wg
nich znaczenie w procesie pozyskiwania inwestorow zagranicznych miat ich stosunek do

124



tych inwestoro6w oraz wspotpraca z nimi (4,8). Wazna byla réwniez aktywnos¢ w
poszukiwaniu inwestorow oraz przyznawanie ulg podatkowych nowym przedsigbiorcom
(4,3). Za najistotniejsza pomoc majaca wplyw na badany proces wladze samorzadéw
lokalnych uznaty przychylne nastawienie urzednikéw i spotecznosci lokalnej (2,4), a
takze pomoc w znalezieniu odpowiednich gruntow badz lokali oraz uzbrajanie terenu
pod konkretne inwestycje (2,2).

Wiadze lokalne uzyskiwaty informacje o zagranicznych inwestorach z Internetu
(25%), a takze dzigki udzialowi w spotkaniach seminaryjnych, na konferencjach i
wystawach (26%). W celu wypracowania wspoélnej strategii pozyskiwania nowych
inwestycji zagranicznych do danej gminy 54% ankietowanych wspolpracowato z
przedstawicielami urzedow oraz innych jednostek, najczgsciej z wladzami urzedow
marszatkowskich (20%) oraz starostw powiatowych (17% wskazan). Wtadze
samorzadow lokalnych prezentowaly swoje oferty inwestycyjne wykorzystujac strony
internetowe (32%) oraz prezentujac te oferty na imprezach promocyjnych, prezentacjach
1 przez udzial w targach (27%). Jedynie 21% sposréd badanych wiadz gmin wyodrgbnito
jednostke lub miato osobg odpowiedzialng za kontakty z inwestorami zagranicznymi, co
spowodowane bylo zbyt matym zainteresowaniem terenami inwestycyjnymi ze strony
inwestorow zagranicznych badz posiadaniem bardzo matej ilosci takich terenow. Wiadze
lokalne przesylalty swoje oferty inwestycyjne najczeSciej agencjom nieruchomosci
rolnych (39%). W celu zachgcenia inwestora zagranicznego do rozpoczecia dziatalnosci
na terenie badanej gminy najczgSciej zmieniano plan zagospodarowania (24%) oraz
uzbrojono teren (17%). Prowadzona przez wladze lokalne polityke w stosunku do
inwestorow zagranicznych mozna uzna¢ za wlasciwa. Niepokoi¢ moze jednak fakt, ze
polowa ankietowanych nie pomagata inwestorom zagranicznym przy rozpoczynaniu
inwestycji. Az 54% ankietowanych czeka az inwestor sam nawiaze kontakt z gmina i nie
szuka na jego temat zadnych informacji.

Wazne jest, aby urzednicy gmin realizujacy cele polityki lokalnej w stosunku
do inwestorow, mieli wiedzg nt. istotnosci BIZ dla rozwoju lokalnego i jak
najskuteczniej je pozyskiwac. Bierno$¢ wiladz lokalnych nie przyniesie pozadanych
zmian w rozwoju gospodarki lokalne;j.
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Summary

The main objective of the study was to evaluate the measures taken by local
authorities aiming to attract foreign investors. Using the method of questionnaire survey
was conducted among representatives of local authorities in 76 municipalities in
provinces of Wielkopolska, Pomerania and Warmia-Mazury. Results of this study
showed that half of those surveyed local government has taken various measures to
attract foreign investment, among others by changing the plan (24%) and utilities (17%).
Local authorities presented for this purpose as their investment offers using the Internet
(32%), participating in the offer of promotion events, presentations and exhibitions
(27%). Active policy of local authorities in seeking investors contribute to the placement
of business ventures in certain communities that are able to provide functioning and
potential entrepreneurs competitive economic conditions.

Key words: local development, local politics, foreign direct investment (FDI)
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