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Podstawy prawne powolania
Ministerstwa LeSnictwa w PRL

IOpumMuecKue OCHOBaHMA CO8RaHMs MuHucTepcTsa JlecHoro Xo3sicTaa

Legal foundations of the creation of Ministry of Forestry

Ministerstwo Les$nictwa powstalo w sposéb tak legislatywnie niety-
powy, ze wydaje sie celowe przeanalizowa¢ okoliczno$ci jego kreo-
wania,

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze brak jest zarowno ustawy
(dekretu) o utworzeniu urzedu Ministra Leénictwa, jak i wlasciwego
dokretu o powstaniu samego Ministerstwa. Natomiast pierwszy akt praw-
ny w tej sprawie w postaci dekretu -z 51X 1947 r. o zakresie dzialania
urzedu Ministra Lesénictwa (Dz. U. Nr 60, poz. 327) zostal opublikowany
dopiero w dwa lata po utworzeniu tego Ministerstwa.

Dlatego tez z braku typowych aktéw normatywnych kreujgcych Mini-
sterstwo Le$nictwa nalezy siegna¢ do innych materialow zrédiowych.

Miarodajnymi dokumentami w tej sprawie .sa stenogramy z plenar-
nych posiedzen Krajowej Rady Narodowej!, w szczegllnoSci za$ sesji
VIII, odbytej w dniach 21, 22 i 23 VII 1945 r. Jak wynika z danych znaj-
dujgcych sie w stenogramie z tej sesji — na podstawic porozumienia
zawartego w Moskwie, gdzie ustalono zasady powolania w Polsce nowego
Rzgdu Jednos$ci Narodowej — Prezydium Krajowej Rady Narodowej w
dniu 28 VI 1945 r. dokooptowalo do skladu Rady dziesieciu nowych po-
stow z emigracji, a dwéch powotalo do Prezydium Rady, w tym I Za-
stepce Przewodniczagcego Wincentego Witosa, a jako III Zastepce Sta-
nistawa Grabskiego (szpalta 6). Poniewaz — zgodnie z trescig art. 2 usta-
wy z 31 XII11944 r. o zmianie (...) i zakresie dzialania Rad Narodowych
(Dz. U. Nr 19, poz. 98) — do uprawnien Prezydium Krajowej Rady Na-
rodowej nie nalezalo powolywanie i odwolywanie organéw wykonawczych,
tj. Rzadu lub jego poszczegdlnych czlonkéw, sprawa zatwierdzenia Rzadu
Jednosci Narodowej musiala wej$¢ pod obrady plenum KRN — jako na-
lezagca do jej kompetencji (art. 26, pkt. 5 ustawy z 11 VIII 1944 r. o or-
ganizacji i zakresie dzialania rad narodowych — Dz. U. Nr 35, poz. 22).

Nastgpilo to wtasnie na VIII sesji Krajowej Rady Narodowej. Mia-
nowicie — po oficjalnym podaniu przez Prezydenta Bolestawa Bieruta

1 Sprawozdania stenogramowe z sesji VI—XI plenarnych posiedzen Krajowe]
Rady Narodowej z lat 1944—1946
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(szpalta 8) informacji o sformowaniu Rzgdu Jednosci Narodowej — Kra-
jowa Rada Narodowa na posiedzeniu w dniu 21 VII bez dyskusji, jedno-
glosnie zatwierdzila sklad tego Rzgdu. Jak poinformowal nastepnie w
swym sprawozdaniu posel Stanistaw Szwalbe — ,,zostaly stworzone dwa
nowe ministerstwa — mianowicie Ministerstwo Zeglugi i Handlu Zagra-
nicznego — Ministrem zostal Ob. Stefan Jedrychowski i Ministerstwo
.as6w — Ministrem zostal Ob. Stanistaw Tkaczow > powolany w dniu
31 XII 1944 r., na sesji VI, jako nowy posel KRN z ramienia PPR (szpal-
ta 15). ‘

Jakkolwiek Rzgd Jednosci Narodowej zostal formalnie zatwierdzony
przez plenum KRN dopiero 21 VIII 1945 r. — tym niemniej prawne jego
powstanie — bedgce wynikiem miedzynarodowych porozumien moskiew-
skich — nastapilo znacznie wczesniej. Wynika to jasno z nastgpujgcych
sformulowan sprawozdawcy: ,,W ten sposob sklad nowego Rzgdu, repre-
zentujgcego koalicje czterech stronnictw zostal sformulowany i peini
swoje funkcje (..) Rzad Jednosci Narodowej z ogromnym entuzjazmem
przyjety zostal przez caly nar6d. Dotychczasowy Rzad Jednosci Naro-
dowej, uznany zostat przez ZSRR, Czechostowacje, Jugosiawie, Francje, -
Stany Zjednoczone, Anglie, Chiny, Kanade, Norwegie, Luksemburg, Italie,
Szwajcarie, Belgie, Danie, Szwecje, Finlandi¢, Holandie, Islandie, Bul-
garie, Grecje i Abisynie” (szpalta 10 i 11)

Sprawozdawca nie podal daty powstania tego Rzadu. Mozna jednak
jg okresli¢ dokladnie — na dzien 28 V11945 r. Wynika to bowiem z tresci
dekretu z 811946 r. o utworzeniu i zakresie dzialania Ministerstwa Ze-
glugi i Handlu Zagranicznego (Dz. U. Nr 2, poz. 13). Artykul 2 tego
dekretu brzmi: ,,Dekret niniejszy wchodzi w zycie z dniem ogloszenia
z moca obowiazujgcag od 28 czerwca 1945 r.”. Poniewaz réwnoczes$nie z Mi-
nisterstwem Zeglugi utworzono Ministerstwo Laséw — przeto za date
utworzenia tego Ministerstwa nalezy réowniez przyja¢ ten sam dzien.

Nazwa Minister Lasdéw powtarza sie kilkakrotnie, m. in. w stenogra-
mie z sesji IX (29—31XI11945 r. oraz 2 i 311946 r.), gdzie na liScie
obecnych ministrow figuruje Minister Laséw Stanistaw Tkaczow oraz
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Laséw Kazimierz Iwanowski (po-
wolany z ramienia Stronnictwa -Ludowego na posta KRN roéwniez
31 XI11944 r. — szpalta 14). Réwniez pod ustawg z dnia 22 VII 1945 r.
o ustanowieniu Narodowego Swieta Odrodzenia Polski (Dz. U. Nr 52, poz.
194) — obok innych ministréw — widnieje podpis Ministra Lasow Sta-
nistawa Tkaczowa. Natomiast juz od stenogramu z X sesji KRN (odbyte]
w dniach 26—281V 1946 r.) — wérdéd obecnych ministréw Stanistaw Tka-
czow wystepuje jako Minister Le$nictwa, a Kazimierz Iwanowski- jako
podsekretarz Stanu w Ministerstwie Les$nictwa. Ponadto rozporzgdzenie
Rady Ministrow z 8 V1946 r. o umundurowaniu, o odznakach stuzbowych
funkcjonariuszow administracji laséw penstwowych (Dz.- U. Nr 40, poz.
423) — obok Premiera — podpisal Stanistaw Tkaczow, jako Minister
Lesnictwa. \ | "

Z powyzszego wynika, ze miedzy 31 a 26 1V 1946 r. nastgpila zmiana

2 W stencgramach z sesji VIII i nastepnych Krajowej Rady Narodowej — na
listach obecnych ministrow, nazwisko Ministra Laséw podawane jest — jako ,Tka-
czow"” a nie , Tkaczow"”
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nazwy Resortu z Ministerstwa Laséw na Ministersiwo LeSnictwa.
Okres ten mozna jednak znacznie skréci¢ — bowiem 2611946 r. uka-
zalo sie rozporzadzenie Ministra Le$nictwa — wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu — o naleznosciach funkcjonariuszéw resortu w czasie |
podrézy i przeniesien stuzbowych( Dziennik Urzedowy Ministerstwa Le-
$nictwa Nr 1, poz. 7, wydany w sierpniu 1946 r.). Poniewaz jest to pierw-
szy publikowany akt prawny podpisany przez Ministra Lesnictwa — prze-
to jako date zmiany nazwy Ministerstwa Laséw na Ministerstwo Le$ni-
ctwa nalezy przyjg¢ wlasnie dzien 2611945 r.
_ Ogloszony w tym samym Dzienniku pod poz. 8 Tymczasowy Statut
‘Organizacyjny Ministerstwa Lesnictwa $wiadczy o zakonczeniu ‘okresu
przeksztalcania Dyrekcji Naczelnej Laséw Panstwowych w Ministerstwo.
W ten sposdéb faktycznie zakonczyla swg dzialalnos¢ wznowiona po
I1 wojnie $wiatowej DNLP, ktérej organizacja normowana jest osobnymi
przepisami (§ 1 Statutu Organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa z dnia
15X11938 r. — Monitor Polski Nr 269, poz. 632). Natomiast formalna
likwidacja Dyrekcji Naczelnej LP nastgpita dopiero dekretem z 5 IX 1947
roku o zakresie dzialania urzedu Ministra Les$nictwa. Art. 3 tego dekretu
brzmi: ,,Znosi sie Dyrekcje Naczelng Lasow Panstwowych, utworzong
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1930 r.
(Dz. U. Nr 86, poz. 661), uprawnienia Dyrekcji Naczelne] Lasow Pan-
stwowych przechodzg na Ministra LesSnictwa’. b |
Dzialalnos¢ Dyrekcji Naczelnej Lasow Panstwowych rozpoczeta juz
w sierpniu 1944 r. w Lublinie zasluguje na krotkie oméwienie. Formalnie
Dyrekcja ta wchodzila w sklad Resortu Rolnictwa i Reform Rolnych,
przemianowanego po utworzeniu ustawg z 31 XI11944 r. Rzadu Tymcza-
sowego (Dz. U. Nr 19, poz. 99) — na Ministerstwo o tej samej nazwie.
Faktycznie jednak éwczesny Dyrektor Naczelny Laséw Panstwowych
Stanislaw Zemis prowadzil niezalezng polityke, zmierzajaca do utworze-
nia Ministerstwa Les$nictwa. '
Przeprowadzona w tym kierunku przez Kierownictwo Dyrekcji Na-
czelnej Lasow Panstwowych akcja u miarodajnych czynnikow przyniosla.t
rezultaty, bo juz od wiosny 1945 r. Rzad Tymczasowy stwarzal warunki
przygotowujace przeksztalcenie sie DNLP w samodzielny resort. Wyra-
zem takiego traktowania sprawy byla — miedzy innymi — uchwata Ko-
mitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z 12V 1945 r. — powzieta na
wspolny wniosek Ministerstwa Przemystu i Dyrekcji Naczelnej LP —
w sprawie uporzgdkowania produkcji 1 obrotu materialami drzewnymi
oraz niektérymi ubocznymi, produktami gospodarki lesne] 3, Uchwala ta
zawiera zasadnicze stwierdzenie, ze ,,gospodarka le$na powinna by¢ jak
najszybciej polaczona w rekach jednego resortu”. Jako ceche charaktery-
styczng tej uchwaly nalezy podkresli¢, ze partnerami w tej sprawie byto
Z jednej strony Ministerstwo Przemyslu, a z drugiej Dyrekcja Naczelna
LP, wchodzaca jeszeze wéwezas w sklad Ministrstwa Rolnictwa 1 Reform
Rolnych. W kilka dni potem nie opublikowang uchwalg Rady Ministréow
z 16 V1945 r.4) wyodrebniono przejsciowo Dyrekcje Naczelng LP z za-
kresu dziatania Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych i podporzgdkowano

3 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Le$nictwa Nr 1, ‘poz. 6 (z 1VIITI1946 r)
' Stanistaw Kasprzyk. Pierwsze zreby i przebudowa struktury organizacyjnej
resortu le$nictwa (,Las Polski” z 1946 r., nr 8, s. 2)
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ja bezposredmo Prezesowi Rady Ministréw, co — rzecz jasna — stawialo
te Dyrekcje w rzedzie naczelnych organéw administracji panstwowej.

Powyzszy rozwoéj sprawy uzasadniala w peilni sytuacja istniejgca w
kraju w okresie poprzedzajgcym powstanie resortu lesnictwa. Mianowi-
cie po wydaniu dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z 12 X1I 1944 r. o przejeciu niektérych lasow na wlasno$¢ Skarbu Panstwa
(Dz. U. Nr 15, poz. 82) stalo sie jasne, iz w najblizszych miesigcach —
po wyzwoleniu dalszych cze$ci Polski i spodziewanym przylaczeniu te-
renéw nazwanych poézniej Ziemiami Odzyskanymi — powierzchnia laséw
panstwowych zdecydowanie wzro$nie i przewyzszy zapewne 20%° tery-
torium kraju. Ponadto bylo oczywiste, ze administrowanie takim obsza-
rem roznie zagospodarowanych laséw przekracza mozliwosci Ministrstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych, ktére musiato sie skoncentrowa¢ na olbrzy-
mim zadaniu, wynikajgcym z realizacji dekretu PKWN z 61X 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (jednolity tekst — Dz. U. Nr 3 z 1945,
poz. 13). Stad stalo sie nieodzowne wyodrebnienie Administracji Lasow
Panstwowych w osobny resort. :

Na podstatzie przytoczonych tutaj irédlowych materialow nalezy
stwierdzi¢, co nastepuje:

1. Ministerstwo Le$nictwa zostalo kreowane w sposob 1eg1slatywn1e
nietypowy — brak jest bowiem aktu ustawodawczego o utworzeniu urze-
du Ministra Lesnictwa, jak rowniez aktu o utworzeniu Ministerstwa Le-
Snictwa; \

2. Ministerstwo Laséw zostalo utworzone 28 VI 1945 r. uchwalg Pre-
zydium Krajowej Rady Narodowej, zatwierdzong 21 VII tegoz roku na
sesji VIII przez plenum KRN. Natomiast za date zmiany nazwy tego
Ministerstwa na Ministerstwo Les$nictwa nalezy przyja¢ 2611946 r.;

3. Dyrekcja Naczelna Lasow Panstwowych — ktérej dziatalnos¢ wzno-
wiono w sierpniu 1944 r. jako cze$¢ skladowg Resortu Rolnictwa i Re-
form Rolnych — zostata formalnie zlikwidowana dopiero 51X 1947 r.,
jakkolwiek faktyczng jej dzialalno§¢ zakonczono poéltora roku wecezesnie].



