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PLANOWANIE PRZESTRZENNE JAKO INSTRUMENT REALIZACJI SIECI
EKOLOGICZNYCH: MIEDZY TEORIA A PRAKTYKA

Spatial planing as an instrument of ecological networks implementation: in between
the theory and practice

Wprowadzenie

Artykut pt. ,Sieci ekologiczne a planowanie przestrzenne” (Szulczewska 2001)
podwiecony byt prezentacji koncepcji sieci ekologicznej, jej podstaw teoretycznych oraz
praktycznych zastosowan. Omoéwiono w nim takze europejskie i krajowe wdrozenia koncepcji
i wskazano na role planowania przestrzennego jako instrumentu realizacji. Niniejszy artykut
stanowi rozwiniecie zagadnien dotyczgcych mozliwosci wykorzystania opracowan
planistycznych do ksztattowania sieci ekologicznych w Polsce. Uwzgledniono w nim zaréwno
doswiadczenia, zwigzane z funkcjonowaniem systemu planowania przestrzennego na
podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r., jak i przewidywania
wynikajace z analizy nowego prawa: ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym z 2003 r.

Planowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne od dawna jest uznawane za instrument ochrony przyrody, a
szczegdlnie ochrony obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych. Z teoretycznego'
punktu widzenia przekonaniu temu trudno zaprzeczy¢. Z analizy relacji celéw i przedmiotu
planowania przestrzennego oraz celéw i przedmiotu tzw. ochrony obszarowej wynika, ze oba
te dziatania majg wspdlny cel, ktérym jest okreslenie zasad racjonalnego korzystania z
zasobow i waloréw przestrzeni oraz przedmiot — czyli przestrzen.

Planowanie przestrzenne jest w znacznej mierze procedurg formalno - prawng, w ktorej
udziat biorg rozmaici uczestnicy. Reprezentujg oni rézne, czesto sprzeczne interesy.
Swiadomos$¢ niemoznosci unikniecia konfliktu tych intereséw oraz mechanizmy ich
rozwigzywania wpisane byty i sg nadal w obowigzujacy system planowania przestrzennego.

Nie znaczy to wszakze, e zawsze i wszedzie dochodzi do przyjecia rozwigzan

'za teorie przyjmuje tu ,wszelkg wiedze ttumaczaca dang dziedzine rzeczywistosci, w odréznieniu od praktyki
jako okreslonego zespotu dziatan przeksztatcajacych te dziedzine rzeczywistosci” (WEP 1968)
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satysfakcjonujgcych wszystkie strony konfliktu. Teza o mozliwosci unikniecia konfliktow w
zagospodarowaniu przestrzeni dzieki systemowi planowania, charakterystyczna dla
planowania sprzed 1989 r. zostata odrzucona.

W procesie planowania przestrzennego ochrona obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych lub istotnych dla zachowania tych walorow dokonuje sie poprzez
identyfikacje waloréw i analize uwarunkowan ich zachowania oraz poprzez formutowanie
ustalen planistycznych, uwzgledniajgcych cele ochrony — wpisane w cele zagospodarowania
— oraz uwarunkowania ich realizacji .

W fazie badania uwarunkowan rozwoju przestrzennego istnieje mozliwos¢ (i
obowigzek!?):

e identyfikacji obszaréw wymagajgcych zachowania i ochrony z uwagi na ich walory
przyrodnicze, jesli nie zostaty one do tej pory wyznaczone i objete ochrong prawng;

e identyfikacji uwarunkowan zachowania i funkcjonowania tych obszarow w stanie
istniejgcym.

W fazie poszukiwania rozwigzan i formutowania ustalen opracowania planistycznego
istnieje mozliwos$¢ (i obowigzek):

e wskazania obszarow o dominujgcych funkcjach przyrodniczych, ktérych sposéb
uzytkowania i zagospodarowania musi umozliwi¢ petnienie tych funkciji;

o sformutowania ustaleh planu, dotyczacych dopuszczalnych lub /i wykluczonych funkciji
wskazanych obszaréw oraz zasad, w tym ograniczen, zabudowy i zagospodarowania
tych obszaréw; ustalenia powinny dotyczy¢ takze ,strefy buforowej” obszaréw.

Jedynym dokumentem planistycznym, posiadajgcym charakter prawa miejscowego i w
zwigzku z tym wigzacym osoby trzecie jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Plan taki sporzadza sie ,w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla
inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobdéw ich zagospodarowania i zabudowy”
(Art. 14.1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 2003), w skali 1:1000°
(Art. 16.1 Ustawy... 2003). Wszystkie pozostate dokumenty, od koncepcji zagospodarowania
przestrzennego kraju poczawszy, a na studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy skonczywszy, stanowig zapisy polityki przestrzennej, majg charakter
koordynacyjny i nie sg wigzace dla osob trzecich. Nie sg tez sobie hierarchicznie
podporzadkowane, a zatem ustalenia zapisane w dokumentach wyZzszego rzedu nie sg

automatycznie wprowadzane do dokumentéw nizszego szczebla.

2 Wynika on z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 9 wrzesnia 2002 w sprawie opracowan ekofizjograficznych.
Sw szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000; w celu
przeznaczenia gruntéow do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy dopuszcza sie stosowanie map w skali
1:5000
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Sieci ekologiczne*

Model ptatéow i korytarzy wraz z biogeograficzng teorig wysp oraz teorig metapopulacji
dostarczajg podstaw teoretycznych do tworzenia sieci ekologicznych. Na ich podstawie
sformutowana zostata ogdlna koncepcja sieci, z ktorej wynika, ze tworzyé jg powinny
obszary stosunkowo mato przeksztalcone (zdegradowane) w wyniku dziatalnosci
cztowieka, charakteryzujace si¢ bogactwem gatunkowym i stabilnoscia
funkcjonowania ekosystemoéw, wystepujacych w ich obrebie.

Obszary te, w niektérych koncepcjach sieci ekologicznych, nazywane sg ,biocentrami,” w
innych obszarami ,zrodlowymi” lub ,weztowymi”. Sg to obszary, na ktérych przyroda obronita
sie lub broni sie przed wpltywami antropopresji (ryc.1). Tam znajdujg mozliwosci przetrwania
ekosystemy i gatunki charakterystyczne dla danego regionu geograficznego, rzadkie,
zagrozone, wymagajgce ochrony. Warunkiem ich pomys$inego rozwoju jest, oprocz
witasciwego gospodarowania, zapewnienie powigzan z innymi podobnymi obszarami w celu
przeciwdziatania szkodliwemu zjawisku izolacji. Te funkcje petnig ,,korytarze ekologiczne” .

Prezentujgc koncepcje sieci czesto wspomina sie o0 jeszcze jednym elemencie, a
mianowicie o strefach buforowych. Jest to ogdlnie znane rozwigzanie, polegajace na
stopniowym strefowaniu wptywéw dziatalno$ci cztowieka na obszary o najwyzszych,
najbardziej chronionych walorach.

Sie¢ nie jest bytem obiektywnym. Tworzy jg ekolog krajobrazu/ planista, przypisujgc
pewne funkcje (obszaru weztowego lub biocentrum, korytarza) wytypowanym obszarom®, a
nastepnie ustalajgc warunki realizacji tych funkgciji.

.Tworzenie sieci” odbywa sie réznymi drogami. Wyrézni¢ tu mozna dwa generalne
podejscia, wynikajagce z przyjetych celéw i zasad ksztattowania sieci:

e gatunkocentryczne — gdy celem ksztaltowania sieci jest przede wszystkim
przeciwdziatanie zjawisku izolacji i tworzenie warunkéw dla przemieszczania sie zywych
organizméw w krajobrazie;

e kompleksowe - gdy celem ksztaltowania sieci jest zapewnienie warunkéw
prawidtowego funkcjonowania srodowiska przyrodniczego danego obszaru, a zatem w
sie¢ wlgczane sg takze obszary wazne z punktu widzenia ksztattowania warunkow
wodnych, klimatycznych i biologicznych®;

oraz

4 Rozwiniecie wspomnianych tu zagadnien znajduje sie w artykule Szulczewska 2001.

5 Kryteria typowania obszaréw sg przedmiotem zasadniczych dyskusji; sa one pochodng przyjetej koncepcji sieci,
posiadanych informacji wej$ciowych oraz skali rozwazan (Perspective on ecological networks 1996; Development
of National Ecological Networks in the Baltic Countries...2002; Ahern 2002).

6,,Kompleksowoéé sieci” bywa rozumiana jeszcze szerzej. Ahern (1995, 2002) powotuje sie na sieci
wielofunkcyjne — a wiec tworzone nie tylko w celach poprawy funkcjonowania srodowiska przyrodniczego (lub
jego biotycznej czesci), ale w celach rekreacyjnych, transportowych.
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o funkcjonalne - kiedy sie¢ tworzona jest poprzez taczenie siedlisk, zidentyfikowanych
jako istotne dla zachowania i przemieszczania sie organizméw — zwtaszcza gatunkow
rzadkich, zagrozonych i chronionych;

e strukturalne - kiedy punktem wyjscia jest badanie struktury i uwarunkowan srodowiska

abiotycznego i na tej podstawie wstepne okreslanie ram przestrzennych przysziej sieci’.

Korytarz N ~ Obszar weztowy
ekologiczny (biocentrum)
——— Korytarz
ekologiczny
Obszar weztowy |

(biocentrum)

Strefa

___ Obszar weztowy
buforowa

(biocentrum)

Ryc.1. Sie¢ ekologiczna — gldwne elementy

Identyfikacja elementéw sieci oraz jej ksztattowanie w ogromnym stopniu zalezy od skali
analiz. Inny zestaw kryteridw nalezy przyjaé, tworzac sie¢ na poziomie lokalnym — np. na
poziomie konkretnej gminy, a inne w skali kontynentalnej (ryc.2). Warto jednak podkresli¢, ze
warunkiem prawidiowego funkcjonowania sieci jest uwzglednienie przy jej tworzeniu
zaleznosci miedzy poszczegdolnymi poziomami (skalami). Sie¢ powinna odznaczaé sie
strukturg hierarchiczna.

Zatozenie, ze sieci ekologiczne mozna tworzy¢ na réznych poziomach zarzadzania i w
odniesieniu do réznych poziomoéw krajobrazu sprawia, ze o ich powstaniu decydowac beda
nieco inne podstawy prawne i organizacyjne.

e miedzynarodowe konwencje, porozumienia, strategie i polityki,
o krajowe regulacje prawne oraz krajowe polityki i strategie — zwtaszcza strategie ochrony
réznorodnosci biologicznej®,

¢ regionalne i lokalne zasady tworzenia sieci lub konkretne plany takich sieci.

7 Jest to oczywiscie punkt wyjscia i na ogét kolejny etap analiz stanowi ocena uwarunkowan wynikajacych ze
stanu zagospodarowania i uzytkowania obszaru oraz jako ostateczna i przesadzajagca — ocena Srodowiska
biotycznego.

® Do opracowania takich strategii zobowigzuje poszczegdlne kraje Konwencja o réznorodnosci biologicznej z
1992, podpisana réwniez przez Polske.
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Kontynent

Kraj

Region

Ryc.2. Sie¢ ekologiczna powinna mie¢ strukture hierarchiczng

Potrzeby, mozliwosci i ograniczenia: miedzy teorig a praktyka

Podstawowym problemem, z ktorym przyjdzie sie zmierzy¢ planistom przestrzennym w

Polsce, bedzie w niedtugim czasie konieczno$¢ odniesienia sie rownoczesnie do kilku sieci

przenikajacych nasz kraj. Chodzi tu o:

system obszaréw chronionych, tworzony na podstawie ustawy o ochronie przyrody 1991
(ze zmianami); w ramach weryfikacji przeprowadzonej na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska wskazano oprécz zasadniczych jego elementéw takze obszary poszukiwan
korytarzy ekologicznych, majacych zapewnié przestrzenng spéjnos¢ sieci;

ECONET-PI — koncepcje sieci ekologicznej opracowang w latach 1996-1998 pod
kierunkiem IUCN — Poland (Swiatowa Unia Ochrony Przyroy); nie zostata ona formalnie
zaakceptowana przez Ministerstwo Srodowiska, ale pojawita sie i nadal jest obecna w
opracowaniach planistycznych (Koncepcji polityki zagospodarowania przestrzennego
kraju, studiach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz obecnie

obowigzujacych planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw);
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e Nature 2000; dyskusje nad zaliczeniem bgdz wykluczeniem pewnych obszaréow z
ostatecznej listy, ktéra ma by¢ przekazana Komisji Europejskiej, przestaniajg refleksje
nad koniecznoscig zapewnienia spojnosci tych obszaréw z innymi o podobnym
charakterze w ramach krajowych systeméw obszaréw chronionych® oraz systemoéw
planowania przestrzennego;

e Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej (PEEN) - jej opracowanie i wdrozenie stanowi
pierwszy z 11 priorytetéw zawartych w Planie Dziatan ,Paneuropejskiej Strategii
Roéznorodnoéci Biologicznej i Krajobrazowej”'’; w Polsce realizacja tego priorytetu
powinna by¢ stosunkowo tatwa z uwagi na koncepcie ECONET-PI, cho¢ kryteria
wyznaczania sieci ulegly modyfikacji'".

Dokumenty strategiczne (Il Polityka ekologiczna panstwa 2000, Polska 2025.
Dlugookresowa strategia 20000) i obowigzujace regulacje prawne ,nie dostrzegajg” tego
nadmiaru i nie podejmujg kwestii relacji miedzy sieciami.

W sporzadzanych obecnie opracowaniach planistycznych sieci sgq wrysowywane, o ile
granice ich elementéw zostaty zdefiniowane przestrzennie. Dotyczy to ECONET-PI, Natury
2000 oraz systemu obszaréw chronionych. Na ogét nie dostrzega sie jednak potrzeby
analizy granic sieci, co jest niezbedne w przypadku tych jej elementow (w tym konkretnych
obszaréw chronionych), ktérych granice nie zostaty precyzyjnie zdefiniowane'?. Na przykiad,
koncepcja ECONET-PI zostata opracowana w skali 1: 500 000 i jej uwzglednienie w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, sporzadzanym w skali 1: 10000 lub w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (skala 1:10000)
wymaga kolejnych analiz i doprecyzowania granic, stosownie do skali opracowania
planistycznego. Mniej probleméw stwarzajg te elementy sieci, ktérych granice zostaty
opisane geodezyjnie. Nie jest to jednak zawsze mozliwe, a co wiecej — konieczne.

W opracowaniach planistycznych w zasadzie nie dokonuje sie analizy relacji miedzy
elementami wrysowanych (réznych) sieci, nie ustala sie hierarchii poszczegoélnych
elementéw i nie formutuje wynikajgcych stad wskazanh dotyczacych sposobu uzytkowania i
zagospodarowania terenu.

W nielicznych opracowaniach planistycznych elementy sieci formalnych (wyzej
wspomnianych) sg przedstawiane na tle systemu obszaréw o dominujgcych funkcjach

srodowiskotworczych, zidentyfikowanego i zaprojektowanego specjalnie na potrzeby

o Obowigzek zapewnienia spojnosci reguluje art. 10 Dyrektywy Siedliskowej. Stwierdza on, ze panstwa
cztonkowskie powinny to uczyni¢ planujac zagospodarowanie terenéw oraz formutujac polityke rozwoju (Liro A.,
Dyduch-Falniowska A. 1999)

"% Strategia ta zostata opracowana i jest wdrazana przez Rade Europy (Paneuropejska... 1998).

" Ostatnio opracowana zostata tzw. ,mapa indykacyjna” dla Europy Centralnej i Wschodniej

12 Geodezyjnie opisane granice posiadaja jedynie rezerwaty i parki narodowe.
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sporzadzanego opracowania. Obowigzek wskazania takich obszaréow jest zapisany w
rozporzadzeniu o opracowaniach ekofizjograficznych™.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko, sporzadzana w ramach procedury oceny
oddziatywania na $érodowisko' na ogét wskazuje obszary konfliktowe, gdzie sieci
ekologiczne przecinajg sie z innymi sieciami — transportowymi i infrastruktury technicznej.
Rzadko jednak dokumentuje sie w niej analizy, majgce na celu rozwigzanie lub minimalizacje
zidentyfikowanych konfliktéw. Najcze$ciej minimalizowanie konfliktéw delegowane jest do
opracowan planistycznych, sporzadzanych na nizszym szczeblu. Jest to czesto
merytorycznie uzasadnione z uwagi na skale rozwigzan. Jednak z uwagi na to, ze system
planowania przestrzennego w Polsce nie jest systemem hierarchicznym, nie istnieje
bezwzgledny nakaz wprowadzania proponowanych rozwigzah do tych opracowan.
Rozwigzania te mogg by¢ negocjowane. Tu za$ powstaje problem, kto powinien prowadzi¢
wspomniane negocjacje, zwlaszcza na szczeblu regionalnym. Mamy bowiem do czynienia z
sytuacjg nastepujaca: za planowanie przestrzenne odpowiada marszatek, ale za ochrone
przyrody — wojewoda. Problem ten ujawni sie niebawem przy wprowadzaniu sieci Natura
2000.

Podstawowym instrumentem realizacji polityki przestrzennej, zapisywanej kolejno w
koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw oraz w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Plan ten jest
sporzadzany obowigzkowo jedynie w kilku przypadkach regulowanych ustawowo (np. dla
obszaréw gorniczych, dla obszaréw chronionych, ustanowionych uchwatami rad gmin). W
zasadzie o obszarach, granicach oraz problematyce planu decyduje samorzad gminny.
Przyjete ostatnio regulacje prawne'®, okreslajace obowigzkowa, bardzo szczegdétowa, skale
planu, sprzyjaja powstawaniu planéw dla niewielkich obszaréw lub tez zaniechaniu ich
sporzadzania. Plany takie nie moga, a jesli - to w bardzo niewielkim zakresie, uwzgledniaé
celéw tworzenia sieci. W pewnych przypadkach mozna bytoby sie postuzy¢é regulacja,
zawartg w Art.16.1 upzp 2003, zezwalajgcg na zastosowanie skali 1:5000 w celu
wprowadzenia zakazu zabudowy. Wydaje sie, ze na obszarach wigczonych do sieci mogag
pojawiC sie potrzeby wprowadzenia takiego zakazu. Nie nalezy mieé jednak ziudzen, ze
samorzady lokalne przeznaczg $rodki na opracowanie takich planéw. Konieczne bytoby tu
wspomaganie ze srodkoéw regionalnych. W tej jednak kwestii nie ma stosownych regulaciji

oraz procedur.

¥ Trzeba podkresli¢, ze obowigzek ten nie dotyczy studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Ten oczywisty nonsens zostanie niebawem usuniety przez nowelizacje Ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska.

' Podobnie, jak w przypadku opracowan ekofizjograficznych, prognozy nie opracowuje sie dla studium
uwarunkowan... Nowelizacja Prawa ochrony srodowiska naktada ten obowigzek na sporzadzajgcego studium.
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Z zakresu stanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Art. 15
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 2003) wynika, ze ksztattowanie
sieci ekologicznych (konkretnych wybranych elementow tej sieci) odbywac sie moze, przede
wszystkim, poprzez ustalenia dotyczace:

o funkcji obszaru (wykluczenie lub dopuszczenie pewnych funkcji);

e standardéw ksztaltowania zabudowy (w tym okreslenie wielkosci dziatek i udziatu
terenow biologicznie czynnych);

e zasad obstugi przez infrastrukture techniczna.

Plany takie mogg tylko w pewnym — Scisle okreslonym zakresie uwzglednia¢ cele i
zasady ksztattowania sieci ekologicznych. Nie rozwigzujg tez wszystkich problemow
zwigzanych z tworzeniem warunkéw jej zachowania i funkcjonowania. Konieczne bedzie
zatem komplementarne zastosowanie innych instrumentéw, miedzy innymi planéw ochrony,
programéw ochrony $rodowiska'®, programéw rolno-$rodowiskowych.

Warto takze rozwazy¢ role studibw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, jako instrumentu realizacji sieci. Studium nie ma tej mocy prawnej,
jaka, posiada miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Stanowi jednak zapis
polityki przestrzennej gminy, do ktorej prowadzenia samorzad lokalny jest zobowigzany.
Obecne regulacje prawne (art. 9.1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)

stanowia, ze ustalenia tego studium sg wiazace przy sporzadzaniu planéw miejscowych'”.

Podsumowanie

Podsumowujgc powyzsze wywody nalezy zauwazy¢, ze choc¢ teoretyczne planowanie
przestrzenne stanowi jeden z wazniejszych instrumentéw realizacji sieci ekologicznych, w
praktyce czyni to w Polsce w bardzo ograniczonym zakresie.

W obecnych warunkach istnieje szansa na identyfikowanie elementéw sieci, badanie
uwarunkowan jej funkcjonowania w tym ujawnianie istniejacych i potencjalnych konfliktéw. W
tym zakresie planowanie przestrzenne na wszystkich szczeblach (pod warunkiem
opracowan ekofizjograficznych dla studidw uwarunkowan) jest skuteczne - mniej lub
bardziej, zaleznie od posiadanych informacji wejsciowych i wiedzy zespotu. Nieskutecznosé
planowania w ksztaltowaniu sieci objawia sie w fazie realizacji — plany zagospodarowania

przestrzennego sporzadzane dla niewielkich, wybranych obszaréw (i to obszaréw na ogét

'® Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 2003

16 Zakres problemowy tych programéw nie jest jasny. Majg one stanowi¢ realizacje polityki ekologicznej panstwa,
ale ustawodawca nie dostrzegt zr6znicowanych kompetencji poszczegdlnych pozioméw administracji rzadowej i
samorzgdowej w kwestiach ochrony srodowiska. Nie uwzglednit rowniez relacji programéw do innych
dokumentow planistycznych, kreujacych rozwdj zrownowazony poszczegoélnych obszaréw.

W ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. taki zapis nie byt zawarty, co skutkowato rozmijaniem
sie deklarowanej polityki przestrzennej z politykg realizowana.
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znajdujacych sie poza sieciami) nie mogg zapewni¢ wiasciwych warunkow uzytkowania i

zagospodarowania elementow sieci.

Summary

Spatial planing as an instrument of ecological networks implementation: in between the theory
and practice

The article continues topics of ecological networks discussed by the author before (Szulczewska
2001). It presents the strengh and weakness sides of planning procedures and documents - pland
worked out on the different level of administration — as the instruments of ecological networks
implementation: identification of values, analysis and needs of possible solutions in designing process,
provisions formulating. The implementation process is described on the basis of the old one (1994)

and new (2003) Spatial Planning and Development Act.
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