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Abstrakt. Celem badania byta ocena stopnia, struktury i oraz przestrzennego zréznicowania absorpcji
srodkow RPO Wojewddztwa Mazowieckiego w perspektywie 2007-2013 w zakresie OZE. Do badania
wykorzystano dane z bazy KSI SIMIK projektow zrealizowanych i rozliczonych w latach 2007-2015,
uzupetnione o dane pochodzace z oficjalnych stron internetowych. W latach 2007-2015 zrealizowano 2619
projektow. Jedynie 70 z nich dotyczyto energetyki (oraz Fundusz Powierniczy — JESSICA). Sumaryczna
wartos$¢ projektow wynosita 412 200 982,40 zt, co stanowito 3,7% warto$ci wszystkich projektow reali-
zowanych w ramach RPO Wojewo6dztwa Mazowieckiego. W ramach tych 70 projektow, 16 nie dotyczyto
OZE, lecz termomodernizacji budynkéw, a w kolejnych 23 projektach termomodernizacja stanowita gtdowna
czes¢ projektu. Najwiecej projektow realizowanych byto w podregionach ciechanowskim i warszawskim
wschodnim (po 10), najmniej zas w podregionie ptockim (2) oraz w MieScie Stotecznym Warszawa — 5.
Zdecydowanie najwicksza popularnoscia cieszyly si¢ inwestycje w energi¢ stoneczng. Analiza wynikow
wskazuje jednak na niewystarczajace wsparcie sektora OZE w kontekscie wymogow UE.

Wstep

Wspotczesna polityka energetyczna krajow rozwinietych koncentruje si¢ na systematycznym
zmniejszaniu udziatu paliw kopalnych, coraz czgsciej na rzecz odnawialnych zrodet energii (OZE)
[P. Gradziuk, B. Gradziuk 2017]. Zdaniem Komisji Europejskiej, w sredniej i dtugiej perspektywie
czasowej OZE beda ekonomicznie konkurencyjne wzgledem konwencjonalnych zrodet energii
[EC 2014]. Dlatego wspieranie produkcji energii z wykorzystaniem OZE stato si¢ waznym celem
polityki Unii Europejskiej (UE). Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych przyjeta w 2009 roku, okresla wiazace prawnie ramy propagowania OZE do roku
2020 [OJ L 140, 05.06.2009]. Poza celem ogdlnym, wynoszacym 20% udziatu OZE w catkowitym
zuzyciu energii, okre§lono takze cele krajowe na poziomie od 10 do 49% udziatu OZE.

Dyrektywa wprowadza takze ulepszenia do propagowania energii z OZE w formie wymo-
gow dla panstw cztonkowskich, dotyczacych np. uproszczenia procedur administracyjnych
lub dostepu do sieci energetycznych. Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do opracowania
krajowych planow dziatania uwzgledniajacych harmonogram rozwoju OZE tak, aby udziat OZE
w zuzyciu energii byt rowny lub wiekszy niz wartosci orientacyjne przewidziane na drodze do
osiagniecia celu na 2020 rok. Dyrektywa stworzyta takze mechanizmy wspotpracy migdzynaro-
dowej w ramach UE, stuzace zwigkszeniu efektywnosci kosztowej osiagnigcia celu w zakresie
OZE. Zdaniem Komisji Europejskiej, mimo iz nie we wszystkich panstwach cztonkowskich
realizacja wigzacych celow krajowych przebiegata zgodnie z planem, ogdlny cel UE w zakresie
OZE na rok 2020 zostanie prawdopodobnie przekroczony [EC 2013].
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Najwazniejsze zrodlo finansowania OZE stanowig Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) i Fundusz Spdjnosci (FS) [OJ L 347,20.12.2013]. W okresie programowania
2000-2006 wsparcie sektora OZE wynosito zaledwie 600 mln euro, a w okresie programowania
2007-2013 az 4,7 mld euro, co wskazuje na szybki wzrost znaczenia tego obszaru polityki. Kwota
przyznana ze srodkéw UE dla Polski w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR) i Funduszu Spojnosci (FS) w latach 2007-2013 wynosita 57 178 151 307 euro, z
czego 825 761 396 euro to kwota przyznana na rzecz OZE, ktora stanowita 1,4% wszystkich
srodkow przeznaczonych na OZE w UE w ramach EFRR i FS. Pomimo relatywnie niskiego
odsetka $rodkow, byl to najwyzszy budzet na OZE w ramach tych projektow w perspektywie
2007-2013. W okresie programowania na lata 2014-2020 wsparcie ze srodkéw polityki spoj-
nos$ci na rzecz przejscia na gospodarke niskoemisyjng zostalo jeszcze zwigkszone [ETO 2014].

Pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych napotyka jednak wiele ograniczen. Moga one
by¢ spowodowane przez czynniki zewnetrzne, takie jak ewolucja cen energii czy dostep do
kredytow albo specyficzne dla tego sektora ograniczenia instytucjonalne i prawne. Na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym zagadnienia energii z odnawialnych zrédet nie zawsze maja
taki sam priorytet jak na poziomie UE. Brak jasnych strategii realizacji, zlozone i nieelastyczne
procedury zatwierdzania i przyznawania zezwolen na planowanie, tworzenie i obstuge instalacji
OZE, brak punktéw kompleksowej obstugi, tworzenie niejasnych procedur rejestracji, procesy
planowania, ktore moga trwac miesigce lub lata, obawy przed dziatajacymi wstecz zmianami
systemow wsparcia, niestabilnoscig promowania i zachgt oraz niedostatek informacji dla kon-
sumentow, dostawcow i instalatorow, zwigkszaja ryzyko zwiazane z inwestycjami w OZE, sta-
nowig barier¢ dla wykorzystania efektywnych kosztowo technologii i zniechgcaja potencjalnych
realizatorow projektéw [EC 2012]. W marcu 2005 roku wprowadzono system wsparcia oparty
na $wiadectwach pochodzenia energii odnawialnej i prawach majatkowych, ktory przyspieszyt
rozwo6j OZE w Polsce, cho¢ w dalszym ciaggu niestabilne warunki polityczno-prawne (prawo
energetyczne bylo zmieniane ponad 40-krotnie) wciaz blokuja rozwoj tego sektora [Graczyk
2016]. Innym ograniczeniem sa trudno$ci w przytaczaniu instalacji OZE do sieci przesytowych
i dystrybucyjnych, zwigzane z problemami technicznymi, brakami infrastrukturalnymi, dys-
kryminujacymi praktykami zwigzanymi z ograniczaniem dostepu do sieci, podzial kosztow
miedzy operatorow sieci, rzad i promotorow projektow, a takze brak pomiaréw energii, ktora
zostata wytworzona [Spitzley i in. 2015].

Material i metodyka badan

Dokonano charakterystyki struktury wsparcia projektow dotyczacych OZE w ramach Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego (RPO WM) w perspektywie
2007-2013. Celem przedstawionych analiz byla ocena stopnia, struktury i oraz przestrzennego
zrdznicowania absorpcji sSrodkow RPO WM w zakresie energetyki odnawialne;.

Ze wzgledu na to, ze fundusze sa wydawane wedtug reguty n+2, co oznacza, ze srodki moga
by¢ wydatkowane jeszcze przez dwa lata po zakonczeniu okresu programowania, analiza objeto
projekty realizowane w latach 2007-2015. Zastosowano metode analizy materiatoéw zrodtowych.

Do badania wykorzystano dane z bazy Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK
07-13) projektéw zrealizowanych i rozliczonych w latach 2007-2015, zawierajacej zestawienie
wartosci umow i decyzji o dofinansowanie w uktadzie przestrzennym. Dane z bazy KSI SIMIK
zostaly uzupetnione o informacje dotyczace rodzaju zrealizowanych inwestycji (czy byly to
inwestycje w OZE oraz czy dotyczyly inwestycji w kolektory stoneczne, elektrownie wiatrowe,
pompy ciepta czy biomase), pochodzace z oficjalnych stron internetowych, a takze uzyskane
droga e-mailowg od wnioskodawcow. W przypadku 4 projektow, realizowanych na terenie
wigcej niz jednego podregionu, $rodki rozdzielono proporcjonalnie pomig¢dzy te podregiony.
W zwigzku z tym podane dane nalezy uznaé za wartosci przyblizone.
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Wyniki badan

Analiza bazy danych KSI SIMIK 07-13 projektéw zrealizowanych i rozliczonych w latach
2007-2015 w ramach RPO WM wskazuje, ze w latach 2007-2015 (zasada n+2) zrealizowano
2619 projektow o wartosci 11 262 618 710,01 zt, dla ktorych dofinansowanie unijne wyniosto
7 845 980 157,34 zt. W gminach wiejskich wydatkowano 33,5% dofinansowania unijnego, a
w gminach miejsko-wiejskich 16,6%, z czego prawie potowg (48,2%) stanowito dofinansowanie
projektow realizowanych na obszarach wiejskich.

Wirod tych projektow jedynie 70 dotyczyto energetyki (plus Fundusz Powierniczy — JESSI-
CA dla Wojewddztwa Mazowieckiego). Wartos¢ wszystkich tych projektéw wynosita 412 200
982,40 z1, co stanowito 3,7% warto$ci wszystkich projektow realizowanych w ramach RPO
WM w badanym okresie. Wykorzystane dofinansowanie ze §rodkow unijnych, wynoszace 247
220 935,60 zt, stanowito 3,2% catkowitego dofinansowania. Badanie wykazalo, ze 16 spos$rod
projektow dotyczacych energetyki nie dotyczyto OZE, lecz byty one zwiazane jedynie z termo-
modernizacja budynkéw (bez wykorzystania OZE). Zostaty one wylaczone z dalszych analiz. Z
badania wyltaczono ponadto Fundusz Powierniczy — JESSICA dla Wojewddztwa Mazowieckiego,
ze wzgledu na to, ze miat on charakter pozyczkowy. Alokacja tego funduszu wyniosta 78 273
118,00 zt, w tym 68 041 150,00 zt stanowity srodki unijne. Analizie poddano wigc 54 projekty
o lacznej wartoséci 272 568 918,30 zt, w tym 51,9% (141 467 809,30 zt) stanowity $rodki unijne.
16 z tych projektow realizowanych byto w wigcej niz jednej gminie.

Srednia wartos$¢ projektow ogotem wynosita 5039 221,22 zt oraz 2 669 203,949 zt dofinan-
sowania UE. Mediana byta jednak wyzsza i wyniosta 3 597 191,33 zt catkowitej wartosci oraz
2 193 318,87 zt dofinansowania unijnego. Maksymalna osiggni¢ta warto$¢ projektu to 19 986
442,22 7t na budowg elektrowni wiatrowej o mocy 4 MW, w powiecie mtawskim, w podregionie
ciechanowskim. Jednak projekt ten nie uzyskat najwyzszego finansowania z UE. Najwyzsze
finansowanie UE (8 685 540,05 zt) przypadto na projekt w podregionie siedleckim, dotyczacy
inwestycji w 1396 instalacji solarnych.
Projektem o najnizszej wartosci (206
350,36 zl) byta termomodernizacja
osrodka zdrowia w powiecie ptonskim, 50
w podregionie ciechanowskim. Projekt 40
ten otrzymat takze najnizsze dofinanso- 3,
wanie z UE, w wysokos$ci 139 035,03 zt.

Projekty realizowane byty we wszyst- 20
kich podregionach, jednak nie we wszyst- 10
kich z takg samg intensywnos$cig. Naj- 0
wiecej projektow realizowanych byto
w podregionach ciechanowskim i war-
szawskim wschodnim (po 10), najmniej
za$ w podregionie plockim (2) oraz w
Miescie Stotecznym Warszawa — 5. Warto
zwrdci¢ uwage, ze az w 23 zrealizowa- @ dofinansowanie UE / EU funding
nych projektach zawierajacych kompo-
nent zwigzany z OZE, wigkszo$¢ aloko-
wanej w projekcie kwoty zwigzana byla  Rysunek 1. Alokacja projektow energetycznych z
z dzialaniami termomodernizacyjnymi  komponentem OZE w ramach RPO Wojewddztwa
budynkéw, ktore nie byly bezposrednio  Mazowieckiego 2007-2013 w podziale na podregiony
zwigzane z OZE (takie jak np. ocieplanie  Figure 1. Allocation of energy projects with the renewable
budynkoéw, wymiana drzwi i okien itp.) energy component within the RPO of the Mazowieckie

Jak wskazuja dane na rysunku 1, liczba Voivodeship 2007-2013, divided into sub-regions

A : Zrodto: opracowanie wiasne
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Tabela 1. Wartos$¢ projektow w ramach RPO Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 zawierajacych
komponent OZE oraz ich dofinansowanie z UE w podziale na rodzaje inwestycji w OZE oraz na podregiony
wojewodztwa mazowieckiego
Table 1. Value of projects under the ROP of the Mazowieckie Voivodeship 2007-2013 containing the RES
component and their co-financing from the EU, broken down by types of investments in RES and subregions
of the Mazowieckie voivodship

Podregion/ Energia stoneczna/Solar energy [min PLN] Pompy ciepta/Heat pumps
Subregion [min PLN]

warto$¢ wszystkich | dofinansowanie UE | warto$¢ wszystkich | dofinansowanie UE

projektow wszystkich projektow projektow wszystkich projektow
zawierajacych zawierajacych zawierajacych zawierajacych
komponent/value komponent/ EU komponent/value komponent/EU
of all projects funding for all of all projects Sfunding for all
containing a projects containing a containing a projects containing a
component component component component

Ciechanowski 28,4 18,4 2.8 2
Ostrotecki 38,3 25,2 154 9,8
Plocki 2,7 1,7 - -
Radomski 21,3 12,9 3,3 2,1
Siedlecki 26,7 17,3 9,7 6,3
Warszawski
Wschodni 27,8 16,9 1,3 0,8
Warszawski
Zachodni 19,8 12 14,9 7,8
M. St.
Warszawa 11,6 6,8 . .

Energia wiatrowa/Wind energy [min PLN] Biomasa/Biomass [miln PLN]
Ciechanowski 33,6 10 - -
Ostrotecki 13,5 2,7 10,6 6,6
Ptocki 13,1 43 - -
Radomski - - - -
Siedlecki 25,5 7,8 - -
Warszawski ) ) ) )
Wschodni
Warszawski
Zachodni ) ) 0.6 0.4
M. St.
Warszawa 1.4 0,5 ) )

Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study

przektadata si¢ na proporcjonalng alokacj¢ finansowa. Zarowno pod wzgledem liczby projek-
tow, jak i alokowanej kwoty, najwyzsze wartosci zanotowano w podregionie ciechanowskim.
Jednak w przypadku podregionéw warszawskiego wschodniego oraz warszawskiego zachod-
niego, realizowane projekty charakteryzowaty si¢ znacznie nizszym poziomem alokacji. Udziat
dofinansowania projektéw ze srodkow UE wahat si¢ od 20,2 do 70,0%, ze $rednig wynoszaca
56,2% oraz mediang w wysokosci 62,4%.

Inwestycje zwigzane z energia stoneczng realizowane byty we wszystkich podregionach
wojewodztwa (tab. 1). Znacznie mniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ projekty dotyczace
inwestycji zwiazanych z biomasg i energig wiatrowa.
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Wyniki badania wskazuja, ze zrealizowane zostaly 6832 inwestycje w energi¢ stoneczng (w ra-
mach 50 projektow), 18 inwestycji w pompy ciepta (w ramach 11 projektow), 8 inwestycji w energi¢
wiatrowa (w ramach 7 projektow) oraz 4 inwestycje zwigzane z biomasg (w ramach 3 projektow).

Podsumowanie

Analiza danych wykazata, ze zdecydowanie najwigksza popularnoscia w wojewodztwie
mazowieckim w perspektywie programowania 2007-2013 cieszyly si¢ inwestycje w energie
stoneczng. Znacznie mniejszy udzial zarejestrowano w przypadku inwestycji w pompy ciepta
oraz energi¢ wiatrowa, najmniejszy za$ w inwestycje zwigzane z biomasg.

Obszary realizacji inwestycji w poszczegolne typy OZE cz¢Sciowo pokrywaly si¢ z obszarami
wskazanymi przez Katarzyne Kowalczuk i Pawta Szczes$niaka [2008], jako korzystne do rozwoju
danych typéw OZE. W przypadku energii stonecznej, warunki rozwoju byly zblizone na terenie
calego wojewodztwa mazowieckiego i inwestycje mialy miejsce we wszystkich podregionach.
Autorzy ci wskazali podregiony ciechanowski, ptocki, warszawski wschodni i warszawski za-
chodni jako najkorzystniejsze do rozwoju energetyki wiatrowej. W badanym okresie inwestycje
obejmowaly dwa z tych podregiondw — ciechanowski i ptocki, a takze dwa inne — ostrotecki i
siedlecki. W przypadku inwestycji zwiagzanych z wykorzystaniem biomasy, wszystkie trzy podre-
giony pokrywaty si¢ z obszarami wskazanymi jako posiadajace mozliwe do wykorzystania zasoby
biomasy, jednak K. Kowalczuk i P. Szcze$niak wskazali az sze$¢ podregiondw.

Wedlug Raportu ewaluacyjnego ex-post RPO WM 2007-2013 [ECORYS 2017], nieza-
dowalajace wartosci osiggnely 2 wskazniki produktu: liczba projektéw z zakresu prewencji
1 zagrozen oraz moc zainstalowana ze zroédet odnawialnych. W ww. raporcie jako przyczyne
nizszej niz zakladana mocy zainstalowanej z OZE podano kosztowno$¢ zglaszanych projek-
tow. Zdaniem reprezentantow Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Posredniczacej, wysokie
koszty instalacji OZE uniemozliwity finansowanie takiej liczby inwestycji, ktora zapewnitaby
planowang sumaryczng moc instalacji. Jednak, jak wynika z przedstawionych badan, wiele
zrealizowanych projektow mialo jedynie komponent zwigzany bezposrednio z OZE, czasem
stanowigcy niewielki odsetek wartosci calego projektu. Mozna by ten wskaznik produktu po-
prawié, przez finansowanie projektow w wigkszym stopniu skoncentrowanych na OZE. Zasada
efektywnosci kosztowej powinna zosta¢ w petni uwzgledniana podczas wyboru projektéw OZE.
Nalezy takze podkreslié, ze zbyt optymistyczne prognozy wietrznosci oraz problemy techniczne
w pierwszym roku eksploatacji sg przyczynami nizszych niz zaktadane wynikéw w polskich
projektach dotyczacych energii wiatrowej [ETO 2014].

Poréwnujac udziat wydatkow na inwestycje zwigzane z OZE w ramach RPO WM na lata
2007-2013 (3,7% inwestycji) z wydatkami krajowymi, okazuje si¢, ze stanowig one relatywnie
niewielki odsetek. Ponadto, wiele inwestycji finansuje w wigkszym zakresie termomodernizacje
budynkow niz OZE. Dla poréwnania, w wojewodztwie lubelskim, bedacym liderem w zakresie
inwestycji w OZE w ramach RPO w latach 2007-2013, stanowity one 5,9% wszystkich inwe-
stycji w tym wojewodztwie w ramach RPO [Kossowski 2016].
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Summary

The aim of the study was to assess the degree, structure and spatial diversity of absorption of Regional
Operational Programme (ROP) resources of the Mazowieckie Voivodeship in the 2007-2013 perspective in
the field of renewable energy. The study used data from the KSI SIMIK database of projects completed and
settled in years 2007-2015, supplemented with data from official websites. In the years 2007-2015, there
were 2,619 projects completed. Only 70 of them concerned energy (and the Holding Fund — JESSICA).
The total value of the projects was PLN 412 200 982.40, which accounted for 3.7% of the value of all
projects implemented under the ROP of the Mazowieckie Voivodeship. Among these 70 projects, 16 did
not concern renewable energy, but thermo-modernization of buildings, whereas in the next 23 projects,
thermo-modernization was the main part of the project. The largest number of projects was carried out in
the ciechanowski and warszawski wschodni subregions (10 each), and the least in the ptocki subregion (2)
and in the Warsaw Metropolitan City — 5. Solar investment was definitely the most popular. However, the
analysis of the results indicates insufficient support for the RES sector in the context of the EU requirements.
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