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Abstrakt. Celem badan byla ocena stanu planowania przestrzennego w gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego. Cel zrealizowano na podstawie danych pochodzacych z
Banku Danych Lokalnych GUS z 2012 roku. Krzyzujac dwie cechy — podstawe prawng obowiazujacych
planow (ustawa z 1994 lub 2003 roku) oraz powierzchni¢ gminy objeta planami, uzyskano dziewiec typow
obszarow. Na podstawie uzyskanych wynikoéw stan planowania przestrzennego badanego obszaru okre$lono
jako niezadowalajacy.

Wstep

Planowanie przestrzenne oznacza projektowanie przestrzeni kraju, wojewddztwa, gminy w
celu zapewnienia prawidtowego rozwoju danego obszaru. Na poziomie gminnym najwazniej-
szymi opracowaniami planistycznymi sg miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy [Klimek, Ladysz
2005]. Prawidtowe gospodarowanie przestrzenig jest niezb¢dne nie tylko do zapewnienia tadu
przestrzennego, ale i zrownowazonego rozwoju [Kwartnik-Pruc, Przewiezlikowska 2007].

W zakresie planowania przestrzennego w Polsce obowiazuje Ustawa z 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Dz.U. 2003. nr 80, poz. 717]. W ustawie
okres$lono m.in. zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego (JST). Ustawa z 2003 roku zastgpita akt prawny z 7 lipca 1994 roku. W praktyce wiele
nadal obowiazujacych dokumentow planistycznych sporzadzono jeszcze na podstawie ustawy z
1994 roku. Nalezy rowniez doda¢, ze od 2004 roku (w wielu gminach juz od 2003 roku) prze-
staly obowigzywac plany miejscowe uchwalone przed 1995 rokiem. W przypadku braku planéw
wydawane sg decyzje o warunkach zabudowy.

W Polsce od lat zardéwno ustawodawstwo, jak i praktyka planowania przestrzennego stanowia
przedmiot krytyki — ze strony administracji i samorzadow oraz ze strony mieszkancow, inwestorow
i dziataczy w zakresie ochrony $rodowiska [Kistowski 2007, Ney 2012, Tokajuk 2011].

Material i metodyka badan

Celem opracowania bylo omowienie stanu planowania przestrzennego w gminach wiejskich i
miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego. Cel zrealizowano na podstawie danych
pochodzqcych z Banku Danych Lokalnych GUS 72012 roku. Do analizy wybrano nastepujace cechy:

podstawa prawna miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych

w gminach (ustawa z 2003 roku, ustawa z 1994 roku),

— powierzchnia gmin obje¢ta obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego.



170 Luiza Ossowska, Dorota A. Janiszewska

Obie cechy podzielono na trzy kategorie i na podstawie skrzyzowania informacji otrzymano
dziewig¢ typéw gmin. Z uwagi na do$¢ niski stopien pokrycia miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego, badane gminy podzielono na trzy nastgpujace kategorie: ponizej 5%,
5-30% oraz 30% i wigcej'.

Wyniki badan

Pokrycie powierzchni gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewoddztwa zachodniopomorskie-
g0 miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego przedstawiono na rysunku 1. Cecha
ta charakteryzuje si¢ duzym zroéznicowaniem. Jej rozpictos¢ siega od 0 (gmina Wierzchowo,
Brojce, Maszewo, Przybiernow, Nowe Warpno) do 99-100% (Brzezno, Kolobrzeg, Potczyn Zdroj,
Stawno, Szczecinek, Police). Do§¢ duzym stopniem pokrycia planami charakteryzujg si¢ gminy

Rysunek 1. Udzial powierzchni objetej
obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w
gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego w
2012 roku

Figure 1. The share of area covered by
current local zoning plans in rural and
urban-rural communes of Zachodnio-
pomorskie province in 2012

Zrédto: opracowano na podstawie [Bank
Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl]
Source: own study based on [Local Data
Bank CSO, www.stat.gov.pl]

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego/Local
zoning plans:

Brak planéw/no plans

Wszystkie plany na podstawie ustawy z 1994 roku/all
plans under the Act of 1994
| Wiekszos$¢ powierzchni objetej planami na podstawie
ustawy z 1994 roku/most of the area covered by the plans
under the Act of 1994
Wiekszos$¢ powierzchni objetej planami na podstawie
ustawy z 2003 roku/most of the area covered by the plans
under the Act of 2003
Wszystkie plany na podstawie ustawy z 2003 roku/all
plans under the Act of 2003

Rysunek 2. Podstawa prawna miejscowych plandw zagospo-
darowania przestrzennego w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2012 roku
Figure 2. Legal basis of local zoning plans in rural and urban-
rural communes of Zachodniopomorskie province in 2012
Zrodlo: jak na rys. 1

Source: see fig. 1

! Sredni stopien pokrycia miejscowymi zagospodarowania przestrzennego w 2012 roku wyniost 28% wedhug danych GUS.
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zlokalizowane w pasie nadmorskim (m.in. w zasiggu obszaru chronionego krajobrazu Koszalin-
skiego Pasa Nadmorskiego) oraz w obrebie obszarow chronionego krajobrazu Pojezierze Drawskie
oraz Jeziora Szczecineckie. Kolejna grupa gmin charakteryzujaca si¢ do$¢ znacznym stopniem
pokrycia planami sa tereny zlokalizowane wokol wigkszych miast, szczegdlnie powiatowych.

Sredni udziat powierzchni objetej obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wsrod gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego
wyniosto 18%, natomiast w gminach miejskich 48%, co oznacza, ze tak jak ogétem w Polsce,
réwniez w wojewodztwie zachodniopomorskim tereny miejskie sa w znacznie wigkszym stopniu
pokryte planami niz obszary wiejskie.

Srednia powierzchnia pokrycia planami sporzadzonymi na podstawie ustawy z 2003 roku
w gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego to tylko 6%.
W wigkszosci gmin nadal obowiazuja plany sporzadzone na podstawie ustawy z 1994 roku. Tylko
w 19 gminach wszystkie obowigzujace plany zostaly sporzadzone na podstawie ustawy z 2003
roku, ale $redni stopien pokrycia powierzchni gminy wynosit zaledwie 5%.

Krzyzujac dwie cechy — podstawe prawng obowigzujacych plandw oraz powierzchni¢ gminy
objeta planami uzyskano dziewie¢ typow obszarow (tab. 1, rys. 3). W sumie w 18 badanych gmi-
nach obowiazuja miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporzadzone na podstawie
ustawy z 2003 roku (typy I, 111 III). Jednak do I typu obszaréw nie zaliczono zadnej badanej gminy,
a ta grupa oznacza najkorzystniejsza sytuaq@ w zakresie planowania przestrzennego (aktualne
plany oraz dos¢ WySOkl stopien pokrycia gmln planami).

Najwiecej gmin (34) odnotowano w grupie V, w ktorej stopien pokrycia planami ksztattuje si¢
pomigdzy 5 a 30% oraz obowiazuja plany sporzadzone zaréwno na podstawie ustawy z 1994, jak
1z 2003 roku. Sytuacj¢ w zakresie planowania przestrzennego w tej grupie gmin mozna okres$li¢
jako Srednia, lepsza niz w grupie VI — rdwniez bardzo licznej (30 gmin). Gminy typu VI charakte-
ryzujg si¢ niskim stopniem pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego — w
przeciwienstwie do gmina typu IV, w ktdrej z kolei sytuacja w ramach planowania przestrzennego
jest lepsza niz w gminach typu V.

W 11 gminach obowiazuja tylko plany sporzadzone na podstawie ustawy z 1994 roku (typ
VII, VIII 1 IX), z czego w 8 gminach stopiefi pokrycia planami nie przekracza 5%. Jest to najmniej
korzystna sytuacja w zakresie planowania przestrzennego w badanym regionie.

Tabela 1. Typy gmin z uwagi na podstawe prawna obowiazujacych planow i powierzchni¢ gminy objeta
obowiazujacymi planami
Table 1. Communes types due to the legal basis of current plans and the area covered by current plans

Zrddto: opracowanie wilasne
Source: own study

“ Plany sporzadzone wylacznie na typ/type 111 typ/type 11 typ/type 1
= 5 podstawie ustawy z 2003 r./Plans 10 gmin/ 8 gmin/ brak gmin/no
s 9 :5 drawn up only under the act of 2003 communes communes communes
< =
E _g* 3 Plany sporzadzone zaréwno na typ/type VI typ/type V typ/type IV
S g podstawie ustawy z 1994 r., jak i z 30 gmin/ 34 gminy/ 10 gmin/
E = kS 2003 r./Plans drawn on the basis of communes communes communes
g i é the act of 1994., as well as from 2003
P ES
A E S Plany sporzadzone na podstawie typ/type IX | typ/type VIII | typ/type VII
CI ustawy z 1994 r./Plans drawn up only 8 gmin/ 1 gmina/ 2 gminy/
= under the act of 1994 communes communes communes
ponizej/below 5-30% 30% i wigeej/
5% and more

Powierzchnia gminy objeta obowigzujacymi
planami/Commune area covered by existing

plans
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Rysunek 3. Typy gmin zuwagi na podstawe prawng obowiazujacych
planéw 1 powierzchni¢ gminy objeta obowiazujacymi planami
Figure 3. Communes types due to the legal basis of current plans
and the area covered by current plans

Zrédto: opracowanie whasne

Source: own study

Podsumowanie

Odpowiedni system planowania przestrzennego w gminie powinien przyczynia¢ si¢ do
utrzymania fadu przestrzennego, unikania konfliktow przestrzennych, a takze ochrony walorow
miejsca, jednoczesnie uwzgledniajac potrzeby w zakresie funkcjonalnosci danego obszaru. Stan
planowania przestrzennego w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa zachod-
niopomorskiego mozna okresli¢ jako niezadowalajacy — przewazalty gminy o niskim stopniu
pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, a w wielu jednostkach nadal
obowigzywaly plany sporzadzone na podstawie ustawy z 1996 roku. Witasciwe planowanie prze-
strzenne pomogtoby zachowa¢ unikalne i liczne walory krajobrazowe i architektoniczne gmin
wiejskich 1 miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego. Jest to szczegdlnie wazne
w przypadku obszarow wiejskich, w ktorych nadal funkcjonuja otwarte przestrzenie zagrozone
beztadnym zagospodarowaniem.

Nalezy przy tym doda¢, ze ogolnie w Polsce samorzady nie uchwalaja miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego lub robig to opieszale z kilku zasadniczych powodéw. Przede
wszystkim jest to skomplikowana procedura i wiele formalno$ci zwigzanych z uchwaleniem planu,
a takze brak pieniedzy na sfinansowanie tego przedsiewzigcia. Wsrod przyczyn nalezy rowniez
wymieni¢ czesto wystepujaca sprzecznos¢ interesdw grup zainteresowanych i objetych planowa-
niem, bo jak podaje Tokajuk [2011], decyzje o warunkach zabudowy daja samorzadom swobode
1 uznaniowos¢.
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Summary

The aim of the article was to discuss the state of planning in rural and urban-rural communes in
Zachodniopomorskie province. The aim was achieved on the basis of data from the Local Data Bank Central
Statistical Office of the 2012. Crossing two features — the legal basis of current plans (Act of 1994 or 2003)
and the area covered by plans nine types of areas were obtained. Based on the results the state planning of
the study area was defined as unsatisfactory.
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