Sprawa dopelnienia ustawy

z dnia 12. lipca 1896 Dz. u. p. Nr. 118, dotyczacej odpisywania

podatku gruntowego w razie szkéd elementarnych
(Z 4-tej Kadencyi Rady przemystowo-rolniczej 1901).

~

Dawniejsze ustawy, normujace odpisywanie podatku grun-
towego w razie szkéd elementarnych uwzglednialy przedewszyst-
kiem gospodarstwo rolne, traktujac szkody -zdarzajace si¢ w la-
sach bardzo podrzednie. Ustawa z dnia 6. ozerweca 15883 uwzgled-
niata nieco wigcej szkody elementarne w lasach, ale jeszceze tak
niedostatecznie, Ze okazata si¢ potrzeba nowej ustawy, ktora tez
istotnie wydang zostala pod datg 12. lipea 1896 Dz. u. p. Nr.
118. Przy stosowaniu przepiséw tej ostatniej ustawy okazaly sie
Jednak rézne braki, ktére dopefni¢ nalezy, azeby ustawa odpo-
wiedziata istotnym potrzebom. Przed sformulowaniem jednak
ostatecznem owych dopelnien sprawa cala przekazana zostata '
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Radzie przemyslowo-rolniczej dla zaopiniowania i byla tez istot-
nie na porzadku dziennym posiedzenia Oddzialu ledniczego dnia
30. maja 1901, na ktérem ja referowat hr Karol Haugwitz
w nastepujacej osnowie

g Chociaz ustawa z 12. lipca 1896 (Dz. u. p. nr. 118), doty-
czacy odpisywania podatku gtuntowego z powodn uszkodzenia
ziemioplodéw przez wypadki elementarne, takze wspomina o grun-
tach lesnych (§§. 8. do 10.) i przy owych skapo uwzglednionych
rodzajach szkéd elementarnych uprawnia dotknietych niemi wta-
scicieli laséw do zadania odpowiedniego opustu podatku — chociaz
nastepnie od czasu prawomocnosei rzeczonej ustawy lasy nasze
nawiedzane bywaly do$¢ znacznemi szkodami elementarnemi —
to jednak w praktyce odpisywania podatku z gruntéw lednych
albo wecale nie byly przyznawane albo tylko w bardzo nieznacz-
nym wymiarze.

Powodem tego jest z jednej strony zupelne nieuwzglednienie
kilku zdarzen elementarnych, mogacych wyrzadzié bardzo znaczne
szkody w lasach obnizajac pobierane z nich dochody — z drugiej
strony za§, zZe przy owych nielicznych, w rzeczonej ustawie
wymienionyech zdarzeniach elementarnych, uprawniajacych do Za-
dania odpisania podatku gruntowego, przyznanie tego ostatniego
zrobiono zaleznem od takich warunkéw, 2Ze interesowany wiaéei-
ciel lasu tylko w najrzadszych wypadkach moze przepisane do-
wody ztozyé. Na stwierdzenie tego przytacza referent dostcwnie
§. 8. rzeczonej ustawy, ktory brzmi:

»Na gruntach leénych nastapi¢ moze odpisanie podatku
gruntowego :

1) Jezeli przynajmniej czwarta cze$é drzewostanu jakiej$
parceli katastralnej gruntu le$nego, na parcelach jednak wigk-
szych jak 20 hektarowych, jezeli drzewostan przynajmniej na 5
hektarach zostal zniszczony pozarem.

Réwniez jako szkodg przez pozar (Brandschaden) przyj-
mowaé nalezy, jezeli w razie kle¢ski przez owady (Insecten-
frass) celem zapobiezenia dalszemu jej szerzeviu sig¢ zaszla po-
trzeba zniszezenia jakiego$ drzewostanu ogniem lub wyrgbem.

2) Jezeli w jakim$ leénym kompleksie nacisk $niegow
spowoduje takie spustoszenie, Ze na pojedynczej albo na kilku
do jednego wilagciciela nalezgcych parcelach katastralnych '.cego
kompleksu — przynajmniej w rozmiarze jednej trzeciej czesci —
cale partye drzewostanu zostang zgniecione albo wydamane do
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tego stopnia, ze tylko za pomocg nowego zalesiania mozna je
doprowadzié¢ do stanu rentownego (ertragsfihiy).

Z powyze] przytoczonego wynika, ze wlaéciwie tylko przy
dwoch rodzajach wypadkéw elementarnych, mianowicie w razie
pozaru i lomébéw énieg’OWych, wzglednie powaléw (Schnee-
bruch resp. Schneedruck) udzielane by¢é moga opusty podatkowe,
w razie za$ spustoszen przez owady tylko wtedy, jezeli dla wy-
gubienia owadéw drzewostany musza byé spalone; w dodatku,
ze ze wzgledu na owady konieczne wyreby maja byg¢ traktowane
takze jako wypaleniska, jest jednak pewna niejasnodé, ktora
przez urzedy podatkowe zawsze bywa wykladana na niekorzysé
wiadciciela lasu. Nalezaloby wiec, zeby spustoszenia przez owady
w razie, jezeliby dosiegly pewnego rozmiaru i pewnego stopnia,
jako dalszy, opust podatku dopuszczajacy wypadek elementarny
w ustawie byty imiennie przytoczone.

Wprawdzie szkody spowodowane osadem gololedzi (Eisbruch)
zostaly reskryptem Ministerstwa finansow. z dnia 24. maja 1898
L. 6808 podciggnigte pod szkody, wymienione w §. 8. punkt 2.
ustawy z r. 1896, przyznanym wice zostal opust podatku w razie
zdarzonym; gdy jednak w razie szkody przez oki$é i osady go-
doledzi, wymagane bywa wykazanie tych samych okolieznodei,
co w razie szkdd przez $niegi, a jak té referent nastepnie udo-
wodni?, wiasciciel lasu w najrzadszych. tylko wypadkach moze
wymagania te dopednié, przeto i ten opust, w praktyce bodaj
nie fatwo dalby si¢ uzyskad. Trzymajac sie bowiem dostownie
brzmienia ustawy bywa wymagane, zeby przynajmniej na jednej
trzecie) cz¢Sci obszaru calej parceli albo kompleksu leSuych parcel
nalezacych do jednego wiadciciela, cate partye drzewostanu byly
powalone albo polamane cigzarem $niegu. |

Gdy jednak leéne parcele sg najezesciéj bardzo duze, przeto
wrazie nawet dosy¢ dotkliwych i rozlegltych szkéd przez éniegi
wyrzgdzonych, ustawg przepisana trzecia czesé nie bywa z reguly
spustoszong i wiadciciel, pomimo wielkiej szkody, nie ma prawa
Zgdania opustu podatku.

Odpowiedniej wige bedzie, jeseli podstawa do odpisywania
podatku gruntowego nie bedzie plaszezyzna (obszernodé drzewo-
stanu), ale masa drzewa. W ustawie powinno wiee byé powie-
dziaue, Ze odpis podatku w razie szkéd spowodowanych przez
Sniegi, gololedZ i t. p. nastepuje wtedy, jezeli czwarta czedé
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masy drzewnej dotyczacego drzewostanu zostala powalona albo
potamana. |

' Takze przepis ustawy, ze tylko wtedy moze nastapié opust
podatku, jeZeli éniegiem uszkedzony obszar musi byé na nowo
zalesiony, jest za daleko idgeym. We wielu wypadkach, dla rdz-
nych wzgledéw gospodarczych, nie bywaja zarzadzane kultury
nowo zadrzewiajace obszar uszkodzony, a pomimo tego drzewo3
stan moze by¢ tak ciezko przelamany i przerzedzony, ze poddany
W swoim czasie wyrebowi, okaze wydatek w masie drzewnej
o wiele nizszy od wydatku. na jaki odpowiednio do swego sie-
dliska byt zaszacowany. Miarodajng powinna wicec byé tylko
intenzywnod¢ szkody (mianowicie zniszczenie przynajmniej czwar-
te] czedei masy drzewnej), ale nie okolicznoéé, czy wylamany
drzewostan zostauie lub niezostanie nowo zalesiony. Ta sama
zasada powinna by¢ przyjeta przy kwalifikowanin szkéd przez
pozary lub owady

Wszystko to, co bylo dotad przytoczone, moze sluzyé za
~dowdd, Ze kilka zdarzen elementarnych, mogacych lasy w wysokim
stopniu uszkadzaé i w nastepstwie ciaglo$é 1 wydatnos$é ich dalszej
produkeyi bardzo obnizaé, w ustawie nie zostalo uwzglednionych.
Zdarzenia te sa: burze, zgubne szczegdlnie dla starszych drze-

 wostandéw i grady, ktérych ofiarami bywaja kultury i drzewo-
stany mlodszych klas. Referent moéwit najprzéd o gradach.

W okresie wegetacyjnym, a wiec W czasie rozwoju 0oywaja
miode drzewa leéne ciezko nawiedzane gradem, ktéry nietylko
kaleczy im kor¢ na galeziach i pniach, ale takze obija szpilki
1 liécie, a wiec psuje ich narzady przyswajania i oddechania.
Skutkiem tych uszkodzeh jest w najpomiyslniejszym razie znaczny
ubytek w przyrodcie, w mniej pomyslnych razach za$ wadliwe
rosnienie, stan chorobliwy, czesto za$ kultury bywaja odrazu
zniszezone.

 Gradem nadwerezona kilkoletnia kulture trzeba albo na
nowo przeprowadzaé albo przynajmniej trzeba ja uzupelniaé.
Wiadeiciel lasu ponosi przytem podwéjng szkode — mianowicie
— najprzéd traci dotychezasowy przyrost, bo chociaz nowa kul-
tura powstanie, to nie nagrodzi mu przyrostu na milodniku gradem
zniszezonym, a nastepnie — wusi robié znaczne wydatki na nowe
zadrzewienie. Wobec tego trudno pojaé, jak sie to stato, Ze szkody
gradowe na gruntarh lesnych, pomimo, Ze bywaja bardzo cigzkie
i odpisywanie podatku uzasadnié moga, zostaly w ustawie
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z r. 1896 najzupeiniej pominigte, gdy wlasciwie powinneby byé
wymienione w pierwszej linii.

Odpisanie podatku gruntowego powinno wigc byé przyzna-
wane w razie pobicia gradem drzewostanéw do tego stopuia,
Ze przynajmniej czwarta ich cze¢éé musi byé na nowo zalesiona,
mianowicie dla tych czgdci specyalnie ma nastepowaé odpisywan ie
podatku, ktére musza byé na nowo obsiane lub obsadzone i na
okres tylu lat, ile lat mial zapust przed spustoszeniem przez
grad; to ostatnie Zadanie jest zupelnie uzasadnione, wszystko
bowiem co przed gradem wyroslo i przyrosfo, po zbiciu gradem
przepaddo nie dawszy zadnego przychodu. .

Po uzasadnieniu potrzeby uwzglednienia w ustawie szkéd gra-
dowych przeszed! p. referent do drugiego, w ustawie réwniez dla
gruntéw lesnych nieuwzglednionego wypadku elementarnego, mia-
nowicie do burz i wiatréw ktére jak to powszechnie wiadome,
w lasach wyrzadzaja czasem ogromne szkody.

Poniewaz gwaltowne wiatry przedewszystkiem w starszych
klasach drzewostanéw szkody wyrzadzaja, przeto doniosto$é tych
szkéd bywa przez nieledniczy ogél lekcewazona. Kto nie byt
taka szkoda dotkniezy lub kto nie umie zastanowié si¢ nad eko-
nomicznemi nastepstwami powalu lasu przez burze, ten moze
mysle¢, oparty na pozorach w gruby blgd go wprowadzajgcych,
ze odpisanie podatku w razie podobnym byloby tylko jakas
niczem nie uzasadniong premia dla wiladciciela lasu, widzi bo-
wiem, jak wyrobienie burzg powalonych i polamanych pni daje
cz¢sto wielkie masy drewna, za ktore otrzymane pieniadze sply-
waja do kieszeni wladciciela, a wiec, Ze wypadek elementarny
da! mu rzekomo wigkszg® rente. Ten chwilowo wigkszy dochéd
nie pochodzi jednak z czynszéw przez las dawanych, ale jest
przymusowem, bardzo niedobrem zarwaniem kapitatu lasowego,
tatwo za$ zrozumieé, zZe jeiéli kapitat zostanie uszczuplony, to
w najblizszej przysztodci musi takze zmaleé renta. Przy wy-
robce powaléw i zfoméw nie zuZywa-si¢ bowiem sume biezacego
przyrostu, ale sg to najczedciej ogniwa drzewostanu, dajace
wiadnie coraz cenniejszy przyrost i ktérych za wezeSne zuiytko-
wanie dotkliwie zmniejsza spodziewany jeszcze pobér drewna.
Tego ubytku nie wyréwna przymusowy, zawczesny (przedczasowy)
1 chwilowo wyzszy przychéd, tem bardziej, Ze obniZany bywa
jesucze bardzo znacznie nastepujgcemi okolicznociami, mianowicie :
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1. Wigkszymi kosztami wyrébki powalonych i polamanych
drzew i

2. nizszy cena uzyskanego przytem drewna.

Koszta wyrébki musza by¢ wigksze jak przy mormalnych
zrebach, poniewaz wyrobienie (odarcie z kory, polupanie, pociecie
1 t. p.) powalonych i polamanych drzew musi jak najrychlej na-
stegpowaé 1 to najczedciej w takiej porze roku, w ktérej rolnictwo
takZey potrzebuje i .zuiywa najwiecej sif roboczych. Zeby wige mieé
robotnikéw zapewnionych, trzeba im wiecej placié, a poniewaz
rozwiktanie powalonych drzew, wywlekanie pni i t. p. wiele
czasu zajmuje, przeto potrzeba wigcej sit roboczych, co wszystko
koszta wyrébki znacznie powigksza.

Wydatek drewna uZytkowego z drzewostanéw wiatrem po-
walonych jest takze zawsze nizszy, jak przy zrebach normalnych,
przezco tez przychéd sie obniza — ceny zreszta obniZaja sie
wogdle skutkiem zwigckszonego zaofiarowania przy jednakiem za-
potrzebowaniu.

Poborem wiatrami powalonego lub potamaflego drzewa
zmniejsza sig — jak to juz bylo wzmiankowane — kapital ro-
sngey (zapas drzewny) i rozumie sig, Ze mniejszy kapital daje
tez mniejsze procenta, co uzasadnia tem bardziej Zadanie opustéw po-
datkowych. Poprzednio wzmiankowane mniemanie pospolitego ogotu,
ze wiatrolomy nie wyrzadzaja znaczaych szkéd wlascicielcm lasow,
okazuje sig¢ wiec jako btedne. Poréwnacby to mozna z wypadkiem, Ze
jaki$ wladciciel majatku ziemskiego z powodu hraku paszy,
wskutek zarazy i t. p. zmuszony zostal do uszczuplenia swego
bydta ; wladciciel ten zbiera wprawdzie chwilowo wigcej pienigdzy,
ale dzieje si¢ to na koszt kapitalu zakladowego (Zywego inwen-
tarza), ktéry tym sposobem zostaje w znaczne]j czgsci zmarnowany.

Przy uszkodzeniach drzewostanéw wypadkami elementar-
nymi, mianowicie burzami i éniegami (okiscia, lodem) uwz_glgd-
nionym byé powinien jeszcze jeden, szkody lesne bardzo obciaza-
jacy moment. ' o

Spustoszenia elementarne pociagaja za soba najczescie] Ja?.ko
nastgpstwo, Ze obowiazujgcy plan gospodarczy, przedewszystklex.n
specyalny, na biezace dziesieciolecie ulozony plan zrebdw staje
si¢ we wiekszym lub mniejszym stopniu niewykonalny, porzadek
gospodarczy zostaje wige zaklocony ; czgsto drzewostany, ktérych
wyrab wyznaczony byl na poézniejsze dziesigeiolecia, musza by¢
zuzyte, gdy inne, wlaénie do rebu dorosle, moZe nawet przestale,
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musza by¢ jeszcze dluzZej przetrzymywane. Takie przymusowe
nieprawidtfowosci polgczone sa czasem z wcale znacznemi stratami
na przyrodcie i na jakodci, we wielu zas razach musi by¢ przed-
sicbrana przedczasowa rewizya drzewostanéw, musi byé wypra-
cowany nowy plan gospodarczy, co znowu wéadciciela lasu naraza
na bardzo znaczne wydatki, nie méwiac juz o tem, Ze zaczete
uregulowanie i rogpotozenie klas wieku i t. p. znowu odsunigte
zostaje na diuzszy szereg lat. ‘

Zmiana 1 dopetnienie ustawy z dnia 12. lipeca 1896, odnos-
nie do odpisywania podatku gruntowego w razie spustoszen ele-
mentarnymi wypadkami na gruntach lesnych okazuje sie z powyz-
szego referatu jako bardzo stuszne domaganie si¢ dotknigtych niemi
wiladcicieli lasow.

Na zakonczenie przedstawid referent, hr. Haugwitz
wpioski, ktére po przeméwieniu kilku delegatéw, miedzy niemi
delegata galicyjskiego Towarzystwa leSnego Wladyslawa
Tynieckiego, przyjeli zgromadzeni cztonkowie Oddziatu le$ni-
czego Rady®rolniczej w nastepujacem brzmieniu.

Paragraf 8. ustawy z dnia 12. lipca 1896 (Dz. u. p. Nr.
118) powinien brzmieé:

Na gruntach leénych uprawnia- do zadania od-
pisania podatku grutowego

1) jezeli przynajniej czwarta czeéé jakiejs par-
celi katastralnej (do wielkodci czterech hektaréw)
gruntu lednego, na parcelach za$ wiekszych jak
cztery bektary, jezeli przynajmniej jeden hektar
tejze zostanie pozarem zniszczony. Przytem ma byé
przyjmowang jako szkoda pozarowa ta czedé drze-
wostanu, ktéra w razie pustoszenia przez owady,
w celu zapobiezenia dalszemu szerzeniu su; tychze,
musiada byé ogniem zniszczong;

2) jezeli owady czwartg czedé jakiegosd drzewo-
stanu co do masy drzewnej, mlodnikéw zad w wieku
od 1 roku do 20 lat takze czwarta czg¢sé co do pta-
szczyzny o tyle spustoszg, Ze drzewostan przed
czasem musi byé wyrebany, m}odniki zas trzeba na
nowo zalesiaé;

3) jezeli przez $nieg albo przez okidé 1 gololedsz
Jakié drzewostan tak zostanie zniszczony, ze przy-
najmniej czwarta cze¢éé jego co do masy drzewnej,
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mlodnik 6w zas czwarta czeéé plaszezyzny zostanie
wygnieciona, powalona lub pofamana;

' 4) jez eli czwarta czeéé plaszezyzny jakichs
drzewostandw, przedewszystkiem miodnikéw ma-
jacych od 1 roku do 20 lat grad zniszeczy albo tak
uszkodzi, 2e uszkodzona cze¢éé¢ musi byé na nowo
zadrzewiona.

5) jezeli jaki$§ drzewostan zostanie przez
wiatry wezwartej czeéci swej plaszeczyzny do tego
stopnia powalony lub wylamany, Ze przed czasem
poddany by¢ musi wyrebowi.




