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Summary: Credit guarantee funds which, along with other
subjects, constitute business environment institutions, tar-
get their offer at SME sector in order to support the develop-
ment of local enterprises. SME sector has peculiar internal
and external conditions that hinder or limit the access to the
external financing.

The aim of this article is to picture the issue of access to
the external financing such as bank credits and loans by
the SME sector and to present the role of credit guarantee
funds in this scope. The thesis statement of this article is as
follows: the activity of guarantee funds contributes to the
increasing fulfillment of the SME sector loan demand which
might increase its competitiveness and lead to its further
development.

The article includes an analysis of the subject literature and
is based on the publications concerning functioning of SME
sector and an analysis of the data on the basis of the statistic
data publicized in annual reports.

Key words: credit guarantee funds, SME sector, competi-
tiveness

Introduction

Since the beginning of market economy in Po-
land the SME sector has struggled with the problem
of accessing the external financing resources such
as bank credits and loans. Reluctance of banks is
caused by significant risk of activity in the sector,
low level of equity and by this, low level of enter-
prise’s assets as well as problems with maintaining
of accounting liquidity especially in times of reces-
sion.

Some solutions of the aforementioned problems
constitute the activity of credit guarantee funds
which is supported and developed by the European
Union, central-level institutions and by self-govern-
ment units. Granting an entrepreneur a guarantee
for the bank credit or loan by a fund is a substitute
to a missing security, without which he is unable to
access these external financing resources.

Proper functioning of guarantee funds system
requires the aforementioned subjects to be regular-
ly supplied with a guarantee fund, to establish good

Streszczenie: Fundusze poreczen kredytowych, tworzace
obok innych podmiotéw instytucje otoczenia biznesu, kie-
ruja swoja oferte do sektora MSP, celem wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci w regionie. Sektor MSP, z uwagi na spe-
cyficzne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, cha-
rakteryzuje utrudniony, badZ bardzo ograniczony dostep
do zewnetrznych Zrédet finansowania.

Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie problemu dostepu
do zewnetrznych Zrédet finansowania takich jak bankowe kre-
dyty i pozyczki przez sektor MSP oraz przedstawienie roli fun-
duszy poreczen kredytowych w tym zagadnieniu. Teza artykutu
zostata sformutowana nastepujgco: dziatalno$¢ funduszy pore-
czeniowych przyczynia sie w coraz wiekszym stopniu do zaspo-
kajania potrzeb pozyczkowych sektora MSP, co moze sprzyjaé
podnoszeniu ich konkurencyjnosci oraz dalszemu rozwojowi.
W artykule dokonano analizy literatury, opierajgc sie na pu-
blikacjach poswieconych tematyce funkcjonowania sektora
MSP oraz analizy danych opierajac sie na danych statystycz-
nych, publikowanych w rocznych raportach.

Stowa Kkluczowe: fundusze poreczen kredytowych, sektor
MSP, konkurencyjnos¢

Wstep

0d poczatku funkcjonowania gospodarki ryn-
kowej w Polsce sektor MSP boryka sie z problemem
dostepu do zewnetrznych Zrodet finansowania, ja-
kimi sg kredyty bankowe i pozyczki. Duze ryzyko
dziatalno$ci w sektorze, niski poziom kapitatow
wtasnych a tym samym majatku przedsiebiorstwa,
problemy z utrzymywaniem ptynnosci finansowe;j
zwtlaszcza w czasach dekoniunktury, budzg awersje
bankéw do tej grupy podmiotéw gospodarczych.

Pewne rozwigzanie powyzszego problemu stanowi
dziatalnos¢ funduszy poreczen kredytowych, wspiera-
na i rozwijana zaréwno przez Unie Europejska, instytu-
cje szczebla centralnego, jak i jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Udzielenie przedsiebiorcy poreczenia na
kredyt bankowy lub pozyczke przez fundusz, stanowi
substytut brakujacego przedsiebiorcy zabezpieczenia,
bez ktorego nie jest w stanie uzyska¢ dostepu do tych
zewnetrznych Zrédet finansowania.

Prawidlowe funkcjonowanie systemu funduszy
poreczeniowych wymaga jednak regularnego zasi-
lania tych podmiotéw w kapitat gwarancyjny, na-
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relationships and funds’ cooperation with financial
institutions and to support educational activities in
that regard.

The thesis statement of this article has been elab-
orated as follows: the activity of guarantee funds
contributes to the increasing fulfillment of the SME
sector loan demand which might increase its compet-
itiveness and lead to its further development.

Distinguishing features and the nature of SME
sector enterprises

Taking into account the number of SME sector
enterprises (99.9%), its share in GDP (47.6%) and
employment (69.9%) small and medium enterpris-
es sector (SME) is a driving force of Polish economy,
when compared to all other economic subjects.! SME
sector can be defined according to two approaches:
quantitative and qualitative. The approaches are
complementary; they mutually supplement and
complement each other.

The quantitative approach takes into consider-
ation measurable factors concerning a given enter-
prise in a given time period. The most frequently
used criteria include: average annual employment,
net turnover from sales of products?, value of assets
on balance sheet. There is no global and uniform
classification of small, medium and large enter-
prise since various institutions apply their own
criteria, e.g. OECD focuses on the extent of employ-
ment (Mikotajczyk 2007) and the World Bank re-
spects the three aforementioned factors (Bakiew-
icz 2011).

Also in individual states their border values are
set at different levels despite the fact that identical
criteria are applied. This stems from the potential
and the shape of economy in a given state.?

The European Union made an attempt to stand-
ardize this classification in the 90s. In 1996 the
European Commission’s recommendation on the
definition of small and medium enterprises was
elaborated.* It was based, among other things, on
the extent of employment, net turnover from sales
of products and value of assets on balance sheet. In
2003 the next recommendation was issued. It took
into account new, raised thresholds concerning cri-
teria of financial aspects of an enterprise.® Addition-
ally, a new category of enterprise was introduced,
so called micro enterprise. Poland has implemented
the recommendation which is reflected in Articles

1 See: Report on the Condition of SME sector in Poland in 2010-2011, War-
saw 2012, p. 19, 21-22,28.

2 Gross turnover takes into account VAT, which in case of SME sector does
not concern all enterprises because of the possibility of subjective or
objective tax exemption. Employing the measure of net turnover from
sales of products enables comparability of enterprises being VAT pay-
ers as well as enterprises being exempted from VAT.

3 E.g.Inthe USA and in Germany a big enterprise is a subject that employs
over 500 people, whereas in Australia-over 100. In the USA different
boundary values can be established for different industries.

4 Commission Recommendation 96/280/WE concerning the definition
of small and medium enterprises of 3 April 1996.

5 Commission Recommendation 2003/361/WE concerning the defini-
tion of micro, small and medium-sized enterprises of 6 May 2003.
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wigzywania dobrych relacji i wspdtpracy funduszy
z instytucjami finansowymi oraz dziatan edukacyj-
nych w tym zakresie.

Teza artykutu zostata sformutowana nastepujgco:
dziatalno$¢ funduszy poreczeniowych przyczynia sie
w coraz wiekszym stopniu do zaspokajania potrzeb
pozyczkowych sektora MSP, co moze sprzyja¢ podno-
szeniu ich konkurencyjno$ci oraz dalszemu rozwojowi.

Cechy wyrézniajace i istota przedsiebiorstw
z sektora MSP.

Sektor matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP)
stanowi motor napedowy polskiej gospodarki, bio-
rac pod uwage liczebno$¢ firm sektora MSP (99,9%),
jego udziat w tworzeniu PKB (47,6%) i miejsc pracy
(69,9%) na tle wszystkich podmiotéw gospodar-
czych'. Przy definiowaniu sektora MSP stosuje sie
z reguty dwa podejscia: iloSciowe i jako$ciowe. Oba
podejscia petnig wobec siebie funkcje komplemen-
tarna, wzajemnie sie uzupelniajac i dopetniajac.

W ujeciu ilosciowym bierze sie pod uwage mie-
rzalne czynniki dotyczace danego przedsiebiorstwa
z okreslonego przedziatu czasowego. Do najczesciej
stosowanych miernikéw nalezg tutaj: S$rednio-
roczne zatrudnienie, obroty ze sprzedazy netto?,
warto$¢ aktywéw z bilansu. Nie ma jednolitego
podziatu na mate, $rednie i duze przedsiebiorstwa
w skali §wiatowej, poniewaz rézne instytucje sto-
sujg wtasng klasyfikacje, np. OECD koncentruje sie
gtownie na wielkoSci zatrudnienia (Mikotajczyk
2007), natomiast Bank Swiatowy uwzglednia wyzej
wymienione trzy mierniki (Bgkiewicz 2011). Row-
niez w poszczeg6lnych krajach, pomimo stosowania
identycznych miernikéw, na réznym poziomie sa
ustalone ich wielkos$ci graniczne, co wynika z po-
tencjatu i ksztattu gospodarki w danym panstwie3.

Unia Europejska wlatach dziewiecdziesigtych XX
wieku podjeta prébe ujednolicenia tej klasyfikaciji.
W 1996 roku zostato opracowane zalecenie Komi-
sji w sprawie definicji matych i $§rednich przedsie-
biorstw*, ktdéra opierata sie m.in. na: wielkos$ci za-
trudnienia, sumie obrotéw netto i sumie aktywow
z bilansu. W 2003 roku pojawito sie kolejne zalece-
nie, uwzgledniajace nowe, podwyzszone progi doty-
czgce miernikéw odnoszacych sie do finansowych
aspektow przedsiebiorstwa®. Dodatkowo zostata
wprowadzona nowa kategoria przedsiebiorstw tzw.

1 Zob. PARP, Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw
w Polsce w latach 2010-2011, Warszawa 2012, s.19,21-22, 28.

2 Obroty ze sprzedazy brutto uwzgledniajg dodatkowo podatek VAT, kt6-
ry w przypadku sektora MSP nie dotyczy wszystkich przedsigbiorstw
z uwagi na mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia podmiotowego lub
przedmiotowego. Zastosowanie miary, jaka sa przychody ze sprzedazy
netto pozwala na poréwnywalno$¢ przedsigbiorstw bedacych podat-
nikami podatku VAT, jak i przedsiebiorstw bedacych podatnikami VAT
zwolnionymi (biernymi).

3 Np. w USA i Niemczech za duze przedsiebiorstwo uznaje sie podmiot
ktéry zatrudnia ponad 500 oséb, natomiast w Australii powyzej 100.
W USA w ramach poszczegélnych branz mozna wyréznic rézne wielko-
$ci graniczne.

4 Zalecenie Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r. dotyczace defi-
nicji matychis$rednich przedsigbiorstw.

5 Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace defini-
cji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw.
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104-106 of the Freedom of Economic Activity Act of
2 July 2004 (Journal of Laws No 173, item 1807 as
amended). It includes detailed definitions of a mi-
cro, small and medium entrepreneur.® The division
into micro, small and medium enterprise is present-
ed in the Table 1.

mikroprzedsiebiorstwa. Polska przyjeta unijng re-
komendacje, co znalazlo swoje odzwierciedlenie
w tresci artykutéw 104 - 106 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, ktéra to ustawa zawiera
szczegotowa definicje mikro-, matego i Sredniego
przedsiebiorcy®. Podziat na mikro-, mate i $rednie
przedsiebiorstwo przedstawia ponizsza tabela 1.

Table 1. The division into micro, small and medium entrepreneurs
Tabela 1. Podziat przedsiebiorcéw na mikro-, matych i Srednich

Zatrudnienie
Przedsiebiorca: Srednioroczne
Entrepreneur: Average annual
employment

Roczny obroét netto, z uwzgled-
nieniem operacji finansowych
Annual net turnover together
with financial operations

Suma aktywow bilansu
Total assets

mniej niz 10

mikro / micro Less than 10

mniej niz 2 mln euro
Less than 2 m Euro

mniej niz 2 mln euro
Less than 2 m Euro

maty / small mniej niz 50

mniej niz 10 m euro

mniej niz 10 mln euro

Less than 50 Less than 10 m Euro Less than 10 m Euro
sredni / medium mniej niz 250 mniej niz 50 mln euro mniej niz 43 mln euro
Less than 250 Less than 50 m Euro Less than 43 m Euro

Source: Own analysis of The Freedom of Economic Activity Act of 2 July 2004 (Journal of Laws No 173, item 1807 as amend-

ed, Art.104-106.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. Nr

173, poz. 1807 z p6zn. zm., art. 104-106.

Applied criteria may turn out to be inadequate
for description of a given enterprise, depending on
the level of development of a given country as well
as its potential. P.F. Drucker (2005) indicates that
there exist enterprises that employ small number
of people but, at the same time, function just like
bigger ones on the market. The ventures aiming
atraising enterprise’s competitiveness which work
out and introduce new technical and technologi-
cal solutions may inhibit the pace of employment’s
growth in the enterprise or even cause its limita-
tion (Krawiec 2012). Simultaneously, the value of
the financial criteria describing extent of sales and
enterprise’s assets may show growing tendency
which makes a given subject hard to classify ac-
cording to a quantitative approach.

Qualitative approach concerning specific char-
acteristic features for the SME enterprises finds its
application in order to eliminate problems that oc-
cur while applying quantitative approach. Specific
features related to enterprise’s owner as well as the
functioning of an organization itself may constitute
its weak and strong points which will influence its
development capacity and the future level of com-
petitiveness. Among positive organizational-man-
agerial features the following may be indicated
(Jaworski 2012): simplicity of organizational struc-
ture of the enterprise; limited number of managerial
levels in a company, which determines fast informa-
tion flow between the employees and the employ-
er; limited number of employers which is favorable
when it comes to close relationships in the company

6 See: The Freedom of Economic Activity Act of 2 July 2004 (Journal of
Laws No 173, item 1807 as amended)

Stosowane mierniki, w zalezno$ci od stopnia roz-
woju i potencjatu danego kraju, moga okazac¢ sie nie-
adekwatne do opisu danego przedsiebiorstwa. P. F.
Drucker (2005) wskazuje np. na istnienie przedsie-
biorstw zatrudniajgcych mata liczbe pracownikow, ale
réwnoczes$nie funkcjonujacych na rynku niczym duze
przedsiebiorstwa. Z kolei przedsiewziecia majace na
celu wzrost konkurencyjno$ci przedsiebiorstwa, idace
w kierunku opracowywania i wdrazania nowych roz-
wigzan w zakresie technik i technologii, moga prowa-
dzi¢ do sytuacji spowolnienia tempa wzrostu zatrud-
nienia w firmie lub nawet jego ograniczenia (Krawiec
2012). Réwnolegle warto$¢ finansowych miernikéw
opisujacych skale sprzedazy i majatku przedsiebior-
stwa moze wykazywac tendencje rosnaca, co utrudnia
klasyfikacje danego podmiotu w ujeciu ilo$ciowym.

W celu skorygowania pojawiajacych sie probleméw
przy stosowaniu ujecia ilosciowego, zastosowanie znaj-
duje takze ujecie jakoSciowe, odnoszace sie do konkret-
nych cech charakterystycznych dla firm z sektora MSP.
Wyszczegolnione cechy, odnoszace sie do wtasciciela
przedsiebiorstwa, jak i funkcjonowania samej orga-
nizacji, moga stanowic jej mocne, jak i stabe strony, co
bedzie wptywato na jej mozliwosci rozwojowe i osia-
gany poziom konkurencyjnosci w przysztosci. Sposréd
cech pozytywnych organizacyjno - zarzadczych mozna
wskazaé nastepujace (Jaworski 2012): prostote struktu-
ry organizacyjnej przedsiebiorstwa; ograniczong liczbe
szczebli kierowniczych w firmie, co warunkuje szybki
i bezposredni przeptyw informacji pomiedzy pracow-
nikami i kierownictwem; ograniczong liczbe pracowni-
kéw, ktéra sprzyja blizszym kontaktom w firmie i niwe-

6 Zob. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.
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and decreases the feeling of anonymity and lack of
identification among the employees. In small enter-
prises the problem of agency’s cost and too complex
organizational structures which prolong the deci-
sion making process and flexible reaction to chang-
es in an environment does not exist.

Features that may contribute to creating barriers
in the SME sector are:

e The activity on a limited market and for a limited
number of consumers may shift the power of in-
fluence away from the entrepreneur in direction
of his purchasers and suppliers, analyzing given
situation by means of e.g. Porter five forces anal-
ysis.

Choice of a simple organizational and legal form
of a small organizational structure (sole propri-
etorship, partnership) limits the access to some
forms of financing e.g. to the capital market. An
alternative burden of such choice is potential dif-
ficulties in financing the investment ventures on
a big scale which may influence the level of com-
petitiveness of a given subject.

The possibility to choose a simplified form of in-
come taxation, on the one hand, frees the entre-
preneur from many record obligations but, on the
other hand, may constitute a potential source of
information that supports an effective enterprise
management and a source of assessment of finan-
cial standing of an enterprise.

Having an incomplete accounting makes it hard
for a bank or for a potential lender to assess the
credit capacity because of the lack of information
about the assets and liabilities of the company.
Even close relations with customers and individ-
ual approach to the purchaser’s needs which are
valuable reserves of relationship equity will have
no significant meaning when the company’s assets
are not kept at appropriate level (Tomczyk 2012).

Having limited resources of personal and finan-
cial capital at disposal makes it difficult to take
large scale decisions and limits the access to the
external financing where certain security meas-
ures are required.

Inhibited access to external financing, especially
in a bank sector, constitutes nowadays one of basic
obstacles in the development of SME sector which
may be reflected in competitiveness of those en-
terprises toward other entities on the market. The
reference books include a lot of definitions and de-
scriptions of the competitiveness phenomenon. Each
enterprise may shape its competitiveness through
autonomous decisions which are aimed at the best
possible satisfaction of consumers’ needs and strive
for ‘wealth’ (Adamkiewicz-Drwitto 2010). The
equalizing of prices in certain countries/ regions
(e.g. work costs, resources) forces the enterprises to
take a different direction in boosting its own com-
petitiveness. Such activities are introducing inno-
vations e.g. product or process innovations ( Dehnel
2010).
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luje poczucie anonimowoSci i braku identyfikacji wsréd

pracujgcych. W matych przedsiebiorstwach nie spotyka

sie z reguty problemu kosztéw agencji oraz zbyt obszer-
nego rozrostu struktur organizacyjnych, ktére wydtu-

Zajq proces podejmowania decyzji i elastycznego reago-

wania na zmiany zachodzace w otoczeniu.

Do cech sektora MSP, ktére moga przyczyniac sie
do powstawania barier w jego rozwoju nalezg:
¢ Dziatalno$¢ na ograniczonym rynku i dla ograni-

czonego grona odbiorcéw, moze przesuwac site
oddziatywania od przedsiebiorcy w kierunku
jego nabywcoéw i dostawcéw, analizujac dang sy-
tuacje np. za pomocg modelu pieciu sit Portera.
Wybér prostej formy organizacyjno-prawnej dla
matej struktury organizacyjnej (jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza, spétka osobowa) ograni-
cza dostep do niektorych zrdédet finansowania, np.
do instrumentéw rynku kapitalowego. Kosztem
alternatywnym takiego wyboru s3 potencjalne
trudnosci w sfinansowaniu przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych na duza skale, ktére moga oddziatywaé
na poziom konkurencyjnosci danego podmiotu.

* Mozliwo$¢ wyboru uproszczonej formy opo-
datkowania dochodéw, z jednej strony zwalnia
przedsiebiorce z wielu obowigzkéw ewidencyj-
nych, ale z drugiej strony moze stanowi¢ poten-
cjalne Zrodto informacji stuzace efektywnemu
zarzadzaniu przedsiebiorstwem oraz Zrédto
oceny kondycji finansowej przedsiebiorstwa.

* Prowadzenie niepetnej ksiegowosci stanowi

pewne utrudnienie w ocenie zdolnosci kredyto-

wej przez bank lub potencjalnego pozyczkodaw-
ce, z uwagi na brak informacji o aktywach i pasy-
wach firmy. Nawet bliskie kontakty z klientami
oraz indywidualne podej$cie do potrzeb nabyw-
c6w, stanowigce cenny zaséb kapitatu relacyjne-
go firmy nie bedzie miato wiekszego znaczenia
przy braku posiadania majatku firmy na odpo-

wiednim poziomie (Tomczyk 2012).

Dysponowanie ograniczonymi zasobami kapitatu

rzeczowego i finansowego, utrudnia podejmowa-

nie decyzji na duza skale oraz ogranicza dostep do
zewnetrznych zrddet finansowania, gdzie trzeba
dysponowac okreslonym zabezpieczeniem.

Utrudniony dostep do zewnetrznych Zrédet finan-

sowania, gtéwnie w sektorze bankowym, stanowi

wspotczes$nie jedng z podstawowych barier rozwoju
sektora MSP, co moze odbija¢ sie na konkurencyjno-
$ci tych przedsiebiorstw wzgledem innych uczest-
nikéw rynku. W literaturze przedmiotu funkcjonuje
wiele definicji oraz opiséw zjawiska konkurencyjno-
$ci. Kazde przedsiebiorstwo moze ksztaltowac swoja
konkurencyjnos¢ poprzez samodzielne podejmowa-
nie decyzji ukierunkowanych na jak najlepsze zaspo-
kajanie potrzeb odbiorcéw oraz dazenie do tworzenia

»bogactwa” (Adamkiewicz-Drwitto 2010). Z kolei wy-

réwnywanie sie cen pomiedzy poszczegdlnymi kraja-

mi/ regionami np. kosztéw pracy, surowcéw wymusza

coraz cze$ciej na przedsiebiorstwach obranie innego

kierunku w podnoszeniu wtasnej konkurencyjnosci.

Tymi dziataniami staje sie wdrazanie innowacji, np.

produktowych, procesowych (Dehnel 2010).
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Origin of credit guarantee funds in Poland
The creation of credit guarantee funds is con-

nected with the existence of an equity gap’ that
mostly concerns these SME sector subjects that have
a short market history and low level of equity cap-
ital. Despite the potential demand for bank credits
and loans by the small subjects, banks often issue
negative decisions after having considered a credit
application. Following reasons of such tendency can
be indicated:

¢ Limitation of credit risk by the bank and credit
rationing- the access to bank credits in SME sec-
tor is limited or even impossible because financ-
ing of the SME sector representatives is too risky
(Slazak 2010).
Lack of the possibility of a quick assessment of fi-
nancial health of an enterprise by the bank- SME
sector enterprises are mostly sole proprietorship
which usually do single-entry bookkeeping (that
are) used mainly for the purposes of personal in-
come tax or value added tax (Kiziukiewicz, Saw-
icki 2012), e.g. revenue and expense ledger in the
case of the scale of taxes, revenue account in the
case of the tax on registered income without de-
ductible costs or lack of such record in the case of
fixed amount tax; VAT record. Single-entry book-
keeping generates increase in costs for the banks
when the research on financial health of a com-
pany has been conducted on a basis of incomplete
data and a narrow margin for a bank if an entre-
preneur applies for a small credit amount.
Low level of the enterprises’ equity capital and
low value of company’s assets which could have
been a credit guarantee. Equity capital plays an
important role in a functioning of a company,
because it has at least three functions ( Zadora
2008) : working, guarantee and representative
function. The equity capital may be used for fi-
nancing enterprise’s assets in an unlimited pe-
riod contrary to the borrowed capital which is
to be paid in a fixed time (working function). In
case of company’s financial difficulties and loss
generating the equity capital serves as an equi-
ty cushion and guarantees company’s stability of
functioning in particular time span- guarantee
function (Grzywacz 2012). High equity capital
level has a positive effect on enterprise’s image
and may then serve as a source of credit capacity
(Duliniec 2011).
Problems with maintaining company’s account-
ing liquidity which stems from the fact that
a small company usually finds itself at the end
of the payments chain in commercial business.
It is especially common in the time of economic
downturn (Skowronek-Mielczarek 2005).

7 The term introduced by Macmillan Report of 1931 : Macmillan Report
Comittee. Equity gap means a remainder of demand for capital declared
by economic subjects (SME sector) and the possibility of its satisfaction.

Geneza powstania funduszy poreczen
kredytowych w Polsce
Powstanie funduszy poreczen kredytowych zwig-

zane jest z istnieniem luki kapitatowej’ (equity gap),
ktora dotyka przede wszystkim podmioty z sektora
MSP, o krotkiej historii funkcjonowania na rynku i ni-
skim poziomie kapitatéw wtasnych. Pomimo istnienia
potencjalnego popytu na kredyty bankowe i pozyczki
ze strony mniejszych podmiotéw, banki przy rozpa-
trywaniu wnioskéw kredytowych czesto wydaja de-
cyzje negatywna. Mozna tutaj wskaza¢ nastepujace
przyczyny takiego stanu rzeczy:

¢ Ograniczanie ryzyka kredytowego przez bank
i racjonowanie kredytéow - z uwagi na zbyt duze
ryzyko, jakie niesie z sobg finansowanie przed-
stawicieli sektora MSP, dostep do kredytow w tej
grupie odbiorcow jest ograniczony lub wrecz nie-
mozliwy (Slazak 2010).
Brak mozliwosci szybkiej oceny kondycji finansowej
przedsiebiorstwa przez bank - dominujaca grupa
przedsiebiorstw z sektora MSP dziata w formie jedno-
osobowej dziatalno$ci gospodarczej, przy ktérej pro-
wadzona jest uproszczona ewidencja stuzaca gtéwnie
do celéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych
ipodatku VAT (Kiziukiewicz, Sawicki 2012), np. podat-
kowa ksiega przychodéw i rozchodéw (PKPiR) przy
skali podatkowej, ewidencja przychodéw przy ryczat-
cie od przychodéw ewidencjonowanych lub brak ta-
kiej ewidencji przy karcie podatkowej; ewidencja VAT.
Uproszczona ksiegowos$¢ powoduje wzrost kosztow
po stronie bankéw, w sytuacji badania kondycji finan-
sowej firmy na podstawie niepelnych danych, oraz ni-
ska marze dla banku, w sytuacji kiedy przedsiebiorca
wnioskuje o matg kwote kredytu.
Niski poziom kapitatu wtasnego firmy oraz niska
warto$¢ majatku firmy, ktéra mogtaby stanowié
zabezpieczenie kredytu. Kapitat wlasny odgrywa
w funkcjonowaniu firmy bardzo wazna role, ponie-
waz pelni co najmniej trzy funkcje (Zadora 2008):
robocza, gwarancyjng oraz reprezentacyjna. Ka-
pitat wtasny praktycznie bezterminowo moze
postuzy¢ do sfinansowania majatku przedsiebior-
stwa w przeciwienstwie do kapitatu obcego, kto-
ry nalezy sptaci¢ w okreslonym terminie (funkcja
robocza). W sytuacji pojawienia sie trudnosci fi-
nansowych i generowania strat przez firme kapitat
wtlasny gwarantuje firmie pewng stabilnos¢ funk-
cjonowania w okreslonym czasie, stuzgc jako bufor
- funkcja gwarancyjna (Grzywacz 2012). Wysoki
poziom kapitatu pozytywnie oddziatuje na wize-
runek przedsiebiorstwa i moze woéwczas postuzy¢
jako zrédto zdolnosci kredytowej (Duliniec 2011).
Problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej
przez firme, wynikajgce z tego, ze mata firma
z reguty znajduje sie na koncu tanicucha ptatnosci
przy transakcjach handlowych. Sytuacja ma miej-
sce zwlaszcza w czasie zalamania koniunktury
gospodarczej, itp. (Skowronek-Mielczarek 2005).

7 Termin wprowadzony za sprawg raportu Macmillana w 1931 r. : Mac-
millan Report Comittee. Luka kapitatlowa oznacza réznice miedzy za-
potrzebowaniem na kapitat, zgtaszanym przez podmioty gospodarcze,
np. sektor MSP a mozliwo$cia jego zaspokojenia.
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Guarantee offer developed by the credit guaran-
tee funds aimed at SME sector is a solution for in-
creasing the accessibility to credits in this sector.
Guarantee funds serve as bank credit guarantee
or loan from loan guarantee funds up to certain
amount of credit value because one of the obstacles
in receiving a credit is lack of an appropriate collat-
eral measure.® Guarantee funds satisfy in an indi-
rect way company’s demand for loan capital which
is necessary for the financing of the company’s op-
erational or investment activity.

The first guarantee funds were established in Po-
land in the 90s. A significant contribution to its de-
velopment has been made among others by govern-
mental programs - Local Initiatives Program (LIP)
funded from EU’s resources; foreign aid programs
realized by the governments of Canada and Great
Britain; Polish Agency for Enterprise Development;
Bank Gospodarstwa Krajowego (National Economy
Bank); commercial banks - BZ WBK S.A. And PeKaO
S.A., which support guarantee funds in by means
of share capital and the National Bank of Poland
which, at the beginning of the system transforma-
tion played the role of guarantor to credits given by
commercial banks in the sector of the smallest eco-
nomic subjects (Bartkowiak 2009).

The fund in Nidzica was the first guarantee fund
established in Poland. It started its activity on 13
September 1994.° The activity of particular fund
does not stretch over the whole country'® but is lim-
ited just to a certain area, most often- voivodeship.
This is why the equipment of each fund will shape at
different levels and will depend on the policies and
effectiveness e.g. self-government units.

According to Article 103 of the statute !, the state
and, at the same time, self-government units should
contribute to creating conditions that are conven-
ient for the functioning and development of SME
sector.!? Aid for SME sector is currently conducted
at three levels by certain subjects (Staszel 2009):

a) central-level-Polish Agency for Enterprise Devel-
opment;

b) regional-level- 16 Regional Financing Institu-
tions

¢) level of direct service-providers- business en-
vironment institutions that perform specific
services for entrepreneurs, including guarantee
funds.

8 Guarantee funds may guarantee up to 80% of the amount of credit of
loan (without interest), see National Association of Guarantee Funds’
Report on the condition of credit guarantee funds as for 31.12.2011, p.12)

9 See: National Association of Guarantee Funds’ Report on the condition of
credit guarantee funds as for 31.12.2004, p.26

10 Exception: National Credit Guarantee Fund and EU Guarantee Fund run
by BGK.

11 Freedom of Economic Activity Act of 2 July 2004.

12 “Especially by: supporting the institutions that enable financing of en-
terprise on convenient conditions within the scope of governmental
programs’”, see: the Freedom of Economic Activity Act of 2 July 2004,
Art. 103, item 2.
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Pewnym rozwigzaniem stuzacym zwiekszeniu do-
stepnosci kredytéw dla sektora MSP jest oferta pore-
czeniowa rozwijana przez fundusze poreczen Kredy-
towych skierowana do tegoz sektora. Poniewaz jedng
z przeszkod uzyskania kredytu jest brak dostateczne-
go zabezpieczenia przez mate przedsiebiorstwa, fun-
dusze poreczeniowe stuzg im poreczeniem na kredyt
bankowy lub pozyczke z funduszu pozyczkowego do
pewnej kwoty warto$ci kredytu®. Fundusze porecze-
niowe zaspokajajg zatem w sposéb posredni zapo-
trzebowanie przedsiebiorstwa na kapitat pozyczkowy,
potrzebny do sfinansowania dziatalnos$ci operacyjne;j
badzZ inwestycyjnej przedsiebiorstwa.

Pierwsze fundusze poreczeniowe powstaty w Pol-
sce w latach dziewiecdziesigtych XX wieku. Istotny
wktad w rozwdj systemu funduszy wniosty m.in.:
rzadowe programy - Program Inicjatyw Lokalnych
(PIL) finansowany ze $srodkéw UE; zagraniczne pro-
gramy pomocowe realizowane przez rzady Kanady
i Wielkiej Brytanii; Polska Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci (PARP); Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK); banki komercyjne - BZ WBK S.A. i PeKaO S.A.,
wspierajgce w formie kapitatu udziatowego fundusze
poreczeniowe oraz Narodowy Bank Polski, ktéry na
poczatku transformacji systemowej wystapit w roli
poreczyciela wobec kredytéw udzielanych przez
banki komercyjne w sektorze najmniejszych pod-
miotéw gospodarczych (Bartkowiak 2009).

Pierwszym powotanym funduszem poreczenio-
wym byt fundusz utworzony w Nidzicy. Rozpoczat
udzielanie poreczen 13 wrzesnia 1994 r.°. Dziatal-
no$¢ poszczegdlnych funduszy nie obejmuje z regu-
ty catego kraju'?, ale ograniczona jest do okreslone-
go regionu, najczesciej wojewo6dztwa, dlatego tez
wyposazenie kazdego funduszu w kapitat gwaran-
cyjny bedzie ksztaltowato sie na innym poziomie
i bedzie zalezato od polityki i efektywnosci dziata-
nia m.in. jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 103 ustawy!!, panstwo a w tym
jednostki samorzadu terytorialnego powinny przy-
czyniac sie do tworzenia dogodnych warunkéw dla
funkcjonowania i rozwoju sektora MSP*2. Pomoc dla
sektora MSP realizowana jest obecnie na 3 pozio-
mach przez okreslone podmioty (Staszel 2009):

a) Poziom centralny - PARP;
b) Poziom regionalny - 16 Regionalnych Instytucji

Finansujacych (RIF);

c) Poziom bezposrednich ustugodawcéw - instytucje
otoczenia biznesu §wiadczace konkretne ustugi dla
przedsiebiorcéw, w tym fundusze poreczeniowe.

8 Fundusze porgczeniowe moga porecza¢ maksymalnie do 80% kwoty
kredytu lub pozyczki (nie wliczajac odsetek), zob. Krajowe Stowarzy-
szenie Funduszy Porgczeniowych: Raport o stanie funduszy poreczen
kredytowych w Polsce. Stan na dzien 31.12.2011, s. 12.

9 Zob. Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych: Raport o stanie
funduszy poreczen kredytowych w Polsce. Stan na dzien 31.12.2004, s. 26.

10 Wyjatek stanowi tutaj Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych
(KFPK) oraz Fundusz Poreczen Unijnych prowadzony przez BGK.

11 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci..., dz. cyt.

12 ,W szczegdlnos$ci przez: wspieranie instytucji umozliwiajacych finan-
sowanie dziatalno$ci gospodarczej na dogodnych warunkach w ra-
mach realizowanych programéw rzadowych”, zob. ustawa o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej..., dz. cyt., art. 103, pkt 2.
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Guarantee funds, being a part of business envi-
ronment, and taking various organizational and le-
gal forms are to support the development of regional
enterprise together with the following institutions:
local development agencies'?, advisory and training
centers, business incubators, science parks of loan
funds (Skowronek-Mielczarek 2005).

Guarantee funds give guarantees for bank cred-
its, loans from credit unions and loan funds being
at the same time constantly in touch with these
subjects. Each fund cooperates with specific banks
and funds in a given area on the basis of a frame-
work cooperation agreement. Information about co-
operation and possibility of getting a guarantee by
applying for a credit/loan in specific bank or loan
fund can be found on websites of these banks and
guarantee funds.

Range and dynamics of credit guarantee funds
activity

First credit guarantee fund was established in
1994. In 1996 the National Association of Guaran-
tee Funds started its activity. National Association
of Guarantee Funds is an organization the aim of
which concentrates around: development and pro-
motion of guarantee funds system, cooperation with
institutions of central-level and self-government ad-
ministration as well as educational activities.** Fur-
thermore, it monitors guarantee funds market and
issues annual reports on guarantee funds market,
starting with year 2004.

The level of guarantee funds capital shows
a growing tendency with each year, which means
that guarantee capacity of funds is constantly in-
creasing. The level of guarantee funds capital in the
years 2000-2011 is presented in the Figure no 1.

In 2010 funds had a capital of around 955m Polish
zloty at their disposal and they provided 7144 guaran-
teesforatotalamount of 869 m Polish zloty. In 2011 the
value of guarantee capitals increased to the amount
of 1035 m Polish zloty and guarantees value of 967m
Polish zloty, while the number of guarantees provided
decreased to 6118.1° This shows a certain tendency on
the guarantees market: the value of a guarantee ob-
tained by a single entrepreneur has increased which
indicates that entrepreneurs borrow bigger amounts
of financial assets for their economic activity.

The Sectoral Operational Program “Improve-
ment of the Competitiveness of Enterprises, years
2004-2007”, in which funds were depreciated by
the Polish Agency for Enterprise Development, con-
tributed to the growth of guarantee capital. In the

13 Local development agencies may also perform guarantee services next
to other tasks commissioned by the self-government units.

14 See: National Association of Guarantee Funds (KSPF) website : www.
ksfp.org.pl

15 See: National Association of Guarantee Funds’ Report on the condition
of credit guarantee funds as for 31.12.2011, p. 13.

Fundusze poreczeniowe, bedace czescia otocze-
nia biznesu, a przyjmujace rézne formy organizacyj-
no-prawne, majg za zadanie wspieraé rozwoj przed-
siebiorczos$ci w regionie obok takich instytucji jak
m.in.: agencje rozwoju lokalnego'?, osrodki dorad-
czo-szkoleniowe, inkubatory przedsiebiorczosci,
parki technologiczne czy fundusze pozyczkowe
(Skowronek-Mielczarek 2005).

Fundusze poreczeniowe udzielaja poreczenia na
kredyty bankowe, pozyczki ze SKOKéw i funduszy
pozyczkowych, bedac jednocze$nie w statym kon-
takcie z tymi podmiotami. Kazdy fundusz wspoét-
pracuje z konkretnymi bankami i funduszami po-
zyczkowymi na danym terenie, z ktérymi powinien
mie¢ podpisang ramowg umowe o wspodtpracy. Na
stronach internetowych bankéw i funduszy pore-
czeniowych mozna znalez¢ informacje o wzajemnej
wspotpracy i mozliwosci skorzystania z poreczenia
przy ubieganiu sie o kredyt/pozyczke w okreslo-
nym banku czy funduszu pozyczkowym.

Skala i dynamika dziatalnosci funduszy
poreczen kredytowych

Pierwszy fundusz poreczen kredytowych zostat
uruchomiony w 1994 r., w 1996 roku rozpoczeto
natomiast swojg dziatalno$¢ Krajowe Stowarzysze-
nie Funduszy Poreczeniowych (KSFP). KSFP jest
organizacja, ktéra za cel gtéwny stawia sobie dzia-
tania na rzecz: rozwoju i promocji systemu fundu-
szy poreczeniowych, wspolprace z instytucjami
administracji centralnej i samorzadowej oraz dzia-
tania edukacyjne'*. Ponadto organizacja monitoruje
rynek funduszy poreczeniowych, wydajac co roku
raporty na temat rynku funduszy poreczeniowych,
poczawszy od roku 2004.

Poziom kapitatu funduszy poreczeniowych z kaz-
dym rokiem wykazuje tendencje rosngca, co oznacza,
ze mozliwos$ci poreczeniowe funduszy regularnie sie
zwiekszaja. Poziom kapitatéw gwarancyjnych fundu-
szy w latach 2000-2011 przedstawia rysunek 1.

W roku 2010 fundusze dysponowaty kapitatem
o wartosci ok. 955 mln zt, udzielity poreczen na kwo-
te 869 min zt w liczbie 7144. W roku 2011 wzrosta
warto$¢ kapitaléw gwarancyjnych do 1035 mln zt
oraz warto$¢ poreczen do 967 min zt przy jednocze-
snym spadku liczby udzielonych poreczen - 6118%,
Na rynku funduszy pojawia sie zatem tendencja do
wzrostu wartos$ci udzielonego poreczenia dla poje-
dynczego przedsiebiorcy, co wskazywatoby na to, ze
przedsiebiorcy pozyczaja wieksze kwoty S$rodkéw
pienieznych na prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza.

Do wzrostu kapitatu gwarancyjnego, ktérym dyspo-
nuja fundusze poreczeniowe, przyczynita sie m.in. re-
alizacja Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnos$ci Przedsiebiorstw na lata 2004-2007
(SPO WKP), w ramach ktorego fundusze zostaly do-

13 Agencje rozwoju lokalnego moga takze $wiadczy¢ ustugi poreczeniowe
obok innych zadan zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

14 Zob. Strona internetowa KSPF: www.ksfp.org.pl

15 Zob. Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych: Raport o stanie
funduszy poreczen kredytowych w Polsce. Stan na dzien 31.12.2011, s. 13.

81



ECREG STUDIES, Vol. 7, No 1, 2014,
Credit guarantee funds in small and medium...

Fundusze poreczen kredytowych a sektor msp

next years of the program (2007-2013) the funds
gained additional assets with a help of Region-
al Operational Programs. Self-government units,
mainly voivodeship and communal units as well as
Bank Gospodarstwa Krajowego, have their shares in
guarantee capital.
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kapitalizowane przez PARP. W kolejnym okresie pro-
gramowania 2007-2013 fundusze poprzez Regionalne
Programy Operacyjne (RPO) zyskiwaty kolejne $rodki.
Udzialty w kapitale poreczeniowym nalezg takze do
jednostek samorzadu terytorialnego, gtéwnie samorza-
déw wojewddzkich i gminnych oraz BGK.
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Figure 1. The capital accumulated in guarantee funds in the years 2000-2011
Source: Own analysis of National Association of Guarantee Funds’ Report on the condition of credit guarantee funds as for

31.12.2004, 30.06.2007,31.12.2011, p.4,4,13.

Rysunek 1. Kapitat zgromadzony w funduszach poreczeniowych w latach 2000-2011
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych: Raport o stanie funduszy
poreczen kredytowych w Polsce. Stan na dzien 31.12.2004, 30.06.2007, 31.12.2011, s. 4, 4, 13.

Polish system of guarantee funds is character-
ized by irregular distribution of funds in the ter-
ritory of Poland as well as its irregular capital en-
dowment. The following are voivodeships with the
highest level of accumulated assets respectively:
Kuyavian-Pomeranian, West Pomeranian, Lublin,
Lesser Poland and Masovian. Lublin and Lesser Po-
land voivodeships experienced in 2009-2011 a sig-
nificant growth of capital.'® £L.6dz, Opole, Subcar-
pathian, Lower Silesia and Swietokrzyskie are the
voivodeships with the lowest level of capital.’”

By analyzing the situation from the perspective
of demand for funds offer, the demand was main-
tained at the level similar to or higher than the value
of the accumulated capital in the following voivode-
ships:Kuyavian-Pomeranian, Masovian, Subcar-
pathian and Greater Poland. The voivodeships that
have a low guarantee capital supply also faced a low
demand for funds offer. These were: £.6dz, Opole,
Warmian Masurian and Swietokrzyskie voivode-
ships.1®

16 See: National Association of Guarantee Funds’ Report on the condition of
credit guarantee funds as for 31.12.2011, p.14-17.

17 Ibid. p.15-16.

18 Ibid.
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Polski system funduszy poreczeniowych charak-
teryzuje sie nier6wnomiernym rozmieszczeniem
funduszy na terytorium Polski oraz ich nieréwno-
miernym wyposazeniem w kapitat. Wojewddztwa,
w ktérych warto$¢ zgromadzonych $rodkéw jest na
najwyzszym poziomie to odpowiednio wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie, lubelskie
oraz matopolskie, mazowieckie. Wojewddztwo lubel-
skie i matopolskie odnotowato natomiast w latach
2009-2011 wyrazny przyrost Srodkéw pienieznych?e.
Regionami w najmniejszym stopniu wyposazonymi
w kapitat sg wojewodztwa: t6dzkie, opolskie, podkar-
packie, dolnoslaskie i §wietokrzyskie®”.

Analizujac sytuacje od strony popytu na oferty
funduszy, w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
mazowieckim, podkarpackim i wielkopolskim popyt
utrzymywat sie na poziomie zblizonym do wartosci
zgromadzonego kapitatu badz na wyzszym. Woje-
woédztwa charakteryzujgce sie z kolei niskg podaza
kapitaléw gwarancyjnych takze notowaty niski popyt
na oferte funduszy. Byty to wojewddztwa: t6dzkie,
opolskie, warminsko-mazurskie i Swietokrzyskie!®.

16 Zob. Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych: Raport o stanie
funduszy poreczen kredytowych w Polsce. Stan na dzien 31.12.2011, s. 14-17.

17 Tamze, s. 15-16.

18 Tamze.
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A.Arent (2010) identified two types of entrepre-
neur’s behavior on the market taking into account
the reason of establishing their own entrepre-
neurship. Persons driven by positive reasons were
development-oriented and aimed at boosting com-
petitiveness of their businesses. On the other hand,
persons driven by negative reason were mostly sur-
vival-oriented. The aforementioned situation may
therefore shape varied level of entrepreneurs’ in-
terest in the guarantee funds offer in the scale of
the entire country and have an indirect effect on the
level of its competitiveness.

0%
100% I
90% 10%
26%
80%
70% 32%
60%
- 33%
8 50%
5 40% ke
30%
20% 39% 349%
10%
0%
2004 2007
lata

Udziat - share

Lata - years

Inne - other

Budownictwo - Construction

Ustugi I transport - Transport and services
Produkcja - Production

Handel - Trade

A. Arent (2010) wskazata na dwa typy zachowan
przedsiebiorcéw narynku, bioragc pod uwage przyczy-
ne uruchomienia witasnego przedsiewziecia. Osoby
kierujace sie tzw. przyczynami pozytywnymi nasta-
wione byty w swoich dziataniach na rozwéj i podno-
szenie konkurencyjnosci swoich firm, osoby nato-
miast, kierujgce sie tzw. przyczynami negatywnymi
nastawione byty przede wszystkim na przetrwanie.
Powyzsza sytuacja moze zatem ksztattowac rézny
poziom zainteresowania przedsiebiorcéw ofertg fun-
duszy poreczeniowych w skali kraju oraz posrednio
oddziatywac na ich stopien konkurencyjnosci.
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Figure 2. Loan guarantee structure according to the entrepreneur’s activity sector

Source: Own elaboration based on Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych: Raport o stanie funduszy poreczen
kredytowych w Polsce. Stan na dzien 31.12.2004, 30.06.2007, 31.12.2011, s. 13, 13, 29.

Rysunek 2. Struktura udzielonych poreczen wg sektora dziatania przedsiebiorcy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych: Raport o stanie fundu-
szy poreczen kredytowych w Polsce. Stan na dzien 31.12.2004, 30.06.2007, 31.12.2011, s. 13, 13, 29.

From the point of view of SME sector, micro-en-
terprises are said to use guarantee funds in the big-
gest extent not only in the aspect of their value but
also in the quantitative one. Small enterprises come
in second and medium enterprises come in third.

By analyzing the sector of the activities of those
entrepreneurs who obtained guarantees (Figure 2)
one may observe that Polish economy undergoes
a constant change. In a general value of guarantees
the share of production was decreasing (decrease of
21 percentage points in years 2004-2011) and trade
(decrease of 7 percentage points in the same time

Z punktu widzenia sektora MSP to mikroprzed-
siebiorstwa w najwiekszym stopniu korzysta-
ja z oferty funduszy poreczeniowych, zaréwno
w aspekcie warto$ciowym, jak i iloSciowym. Na
drugim miejscu plasujg sie mate, a za nimi $rednie
przedsiebiorstwa.

Analizujgc sektor dziatania przedsiebiorcéw,
ktérzy uzyskali poreczenie!® (rysunek 2), mozna
zauwazy¢ ciagle dokonujace sie zmiany struktural-
ne w polskiej gospodarce. W og6lnej wartoéci po-

19 Wgzasad Komisji Europejskiej poreczenie moze zosta¢ udzielone jedynie
na cze$¢ kredytu lub pozyczki, ktérej przeznaczenie stuzy prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej, a nie celom konsumpcyjnym przedsiebiorcy.
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span) in favor of increase of services’ and trans-
port’s share (increase of 14 percentage points in the
same time span) and building industry (increase of
10 percentage points). The above structure directed
atthe increase of the services’ value is in accordance
with the general tendency which is to be observed in
the growth of the Polish economy. The changes bring
Poland closer to developed countries. On the other
hand, taking into account the level of competitive-
ness and innovative solutions of the Polish economy
from the perspective of product and process when
compared to other European Union countries the
decreasing share of guarantees in industry should
be assessed as negative.

The guarantees that had been obtained by the
entrepreneurs from the MSE sector aimed primarily
at getting the working capital loan(short-term) for
the purpose of current enterprises’ activities like
purchase of resources and materials; increasing the
scope of activity, sale boosting; improving the qual-
ity of offered goods. This credit group included in
2011 around 76% of value of the guarantee capital
(Figure 3) and 75,3 % in SME respectively. Invest-
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Pozyczka inwestycyjna- investment loan
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Kredyt inwestycyjny- investment credit
Kredyt obrotowy-working capital credit

reczen spadat udziat produkcji (spadek o 21 p.p. na
przetomie lat 2004 i 2011) i handlu (spadek o 7 p.p.
w tym samym oKresie) na rzecz wzrostu udziatow
ustug, transportu (wzrost o 14 p.p. w badanym okre-
sie) oraz budownictwa (wzrost o 10 p.p.). PowyzZsza
struktura idgca w kierunku wzrostu znaczenia ustug
jest zgodna z og6lng tendencjg, jaka mozna zaobser-
wowac w rozwoju polskiej gospodarki, a zachodzace
zmiany przesuwajg Polske w kierunku krajow roz-
winietych. Z drugiej strony biorac pod uwage sto-
pien konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej go-
spodarki od strony produktowej i procesowej na tle
innych panstw unijnych, malejacy udziat poreczen
w przemysle nalezatoby oceni¢ jednak negatywnie.
Uzyskane poreczenia przez przedsiebiorcow z sek-
tora MSP stuzyly w pierwszej kolejnosci do pozyskania
kredytow obrotowych (krétkoterminowych), na cele
biezacej dziatalnosci firm, np. zakup surowcéw i ma-
teriatéw; zwiekszenia skali dziatania, intensyfikacji
sprzedazy; poprawienia jakosci oferowanych produk-
téw. Na ta grupe kredytéw przypadato w 2011 r. okoto
76% wartos$ci kapitatéw poreczeniowych (rysunek 3),
w sektorze MSP byto to odpowiednio 75,3%. Na drugim

1%

T
1%
19%
M pozostate
O pozyczka
inw estycyjna
O pozyczka obrotow a
76% O kredyt inw estycyjny
U kredyt obrotow y
2011

Figure 3. The structure of guarantees given according to liabilities that have been guaranteed in the aspect of value
Source:Own analysis of National Association of Guarantee Funds’ Report on the condition of credit guarantee funds as for

31.12.2004, 30.06.2007,31.12.2011, p.13,13,29.

Rysunek 3. Struktura poreczen udzielonych wg poreczanego zobowigzania w ujeciu warto$ciowym
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych: Raport o stanie funduszy
poreczen kredytowych w Polsce. Stan na dzien 31.12.2004, 30.06.2007, 31.12.2011, s. 12, 11, 27.
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ment credits (long term) took the second position
and they were designated e.g. for the purchase of
new devices, technologies.

In the SME sector investment credits accounted
for 19.3% and investment loans- 3.2%. The value
of the guaranteed investment credits in 2011 was
characterized by a downward tendency in compar-
ison to years 2007 and 2004 ( 9 and 5 percentage
points respectively). This could have been caused by
the world crisis or economic slowdown present in
Poland. It caused the small enterprises to limit their
investment expenses.

Access to external sources of financing which is
designated for the current functioning of an enter-
prise seems to be indispensable because the small-
est subjects are at the greatest risk of losing or shak-
ing their accounting liquidity. Thank to the offers
made by guarantee funds the obstacle in obtaining
the external resources of financing, like bank cred-
its or loans,is in some way reduced.

Summary
Bearing in mind the fact that Polish SME sector
comprises of over 99% entrepreneurs all the activi-
ties aiming at enterprise’s development undertaken
by the central-level institutions come as no surprise.
SME sector is characterized by some distinct fea-
tures which may be either its strong or weak points.
This is why a proper shape and functioning of busi-
ness environment institutions should serve well
the development of this sector, enabling boosting
its competitiveness. Credit guarantee funds, being
one of the elements of the business environment and
constituting product offer for the entrepreneurs, is
characterized by the following features:
¢ Guarantee funds work locally and regionally, this
is why the offer of guarantee funds is not identi-
cal for the entrepreneurs located in different Pol-
ish voivodeships.
Each guarantee fund gets its guarantee capital from
different sources this is why funds endowment is
shaped differently in different regions of Poland.
Guarantee funds are significant source of addi-
tional collateral for working capital loans which
aim at current functioning of an enterprise and
help to maintain company’s accounting liquidity.
¢ The increase of economic activity in the country
and boosting company’s own competitiveness
should shift enterprises’ interest from the SME
sector in direction of investment credits, which
could be also a better collateral of a fund.
Despite a huge diversification of credit guaran-
tee funds in the regional dimension they constitute
a more accessible offer of banks and loan funds for
the SME sector enterprises. This leads to improve-
ment of enterprise’s access to the external sources
of financing and limiting, at the same time, financial
obstacles in its development.

miejscu znajdowaty sie kredyty inwestycyjne (dtugo-
terminowe), przeznaczone np. na zakup nowych urza-
dzen, technologii. W sektorze MSP na kredyty inwesty-
cyjne przypadato 19,3%, a na pozyczki inwestycyjne
3,2%. Warto$¢ poreczanych kredytéw inwestycyjnych
w 2011 roku charakteryzowata sie tendencja spadko-
wa w stosunku do roku 2007 i 2004 (odpowiednio o 9
i 5 p.p.), co mogto by¢ spowodowane $wiatowym kry-
zysem, spowolnieniem gospodarczym obserwowanym
w Polsce. Wplywato to na ograniczanie wydatkéw in-
westycyjnych przez mate przedsiebiorstwa.

Poniewaz to najmniejsze podmioty narazone sg
w najwiekszym stopniu na utrate i zachwianie ptyn-
no$ci finansowej, dostep do zewnetrznych Zrédet
finansowania z przeznaczeniem uzyskanych $rod-
kéw pienieznych na biezacg obstuge firmy wydaje
sie by¢ nieodzowny. Dzieki ofercie funduszy pore-
czeniowych bariera dostepu do zewnetrznych Zro-
det finansowania, jakimi sg bankowe kredyty i po-
zyczkKi, jest w pewien spos6b niwelowana.

Podsumowanie

W sytuacji, kiedy na polski sektor MSP sktada sie
ponad 99% przedsiebiorcéw, wszelkie dziatania po-
dejmowane na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci przez
instytucje szczebla centralnego czy samorzadowego
nie budza watpliwosci. Sektor MSP wykazuje spe-
cyficzne cechy, ktére moga stanowic¢ jego mocne, jak
i stabe strony, dlatego odpowiedni ksztatt i funkcjono-
wanie instytucji otoczenia biznesu powinno sprzyjac
rozwojowi tego sektora, umozliwiajagc podnoszenia
jego konkurencyjnosci. System funduszy poreczenio-
wych, stanowigc jeden z elementéw otoczenia bizne-
su i tworzac oferte produktowa dla przedsiebiorcow,
charakteryzuje sie nastepujagcymi cechami:

* Fundusze poreczeniowe dziatajg lokalnie i regio-
nalnie, dlatego oferta funduszy poreczeniowych
nie jest identyczna dla przedsiebiorcow zlokali-
zowanych w réznych wojewédztwach w Polsce.
Kazdy fundusz poreczeniowy pozyskuje kapitat
gwarancyjny z roznych Zrédet, dlatego wyposa-
zenie funduszy ksztattuje sie na zréznicowanym
poziomie w poszczegélnych regionach Polski.

¢ Fundusze stanowig istotne Zrédto do pozyska-
nia dodatkowego zabezpieczenia na kredyty ob-
rotowe, ktore stuza biezacemu funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa i pomagaja utrzymac firmie
ptynnos¢ finansowa.

* Wzrost aktywno$ci gospodarczej w kraju oraz
podnoszenie przez firmy wtasnej konkurencyj-
no$ci powinno przesuwac zainteresowanie firm
z sektora MSP w strone kredytéw inwestycyj-
nych, ktére beda mogty byé¢ réwniez zabezpie-
czone poreczeniem funduszu.

Pomimo duzego zréznicowania funduszy pore-
czen kredytowych w wymiarze regionalnym, czynia
one bardziej dostepna oferte bankéw oraz funduszy
pozyczkowych dla firm z sektora MSP. Prowadzi to
do usprawnienia dostepu przedsiebiorstw do ze-
whnetrznych Zrodet finansowania, ograniczajac tym
samym bariery finansowe w ich rozwoju.
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