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Wprowadzenie

Zmiany ustrojowe w Polsce rozpo-
czete przed szesnastu laty staly sie po-
waznym impulsem do poszukiwania
nowych rozwiazan w zakresie ksztal-
towania i rozwoju obszarow wiejskich.
Zarysowujacy si¢ wowczas nowy model
rolnictwa w formie gospodarstw rodzin-
nych wymagat pilnie przewarto$ciowan
i wprowadzenia nowych poje¢ w zakres
przedsigwzie¢ realizowanych dotych-
czas w naszym kraju w ramach polityki
rolne;j.

Prowadzona do chwili wejscia Pol-
ski do Unii Europejskiej polityka rolna,
preferujaca wytacznie polityke ceno-

wo-dochodowa, a eliminujaca polityke
strukturalna — a wigc zasadniczo od-
biegajaca od standardow europejskich
— spowodowata, ze dotad w Polsce nie
wyksztatcily si¢ normalne, wtasciwe dla
Europy Zachodniej zasady ksztattowania
irozwoju obszarow wiejskich. Wizja roz-
woju wsi 1 rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej nie znalazla i nie znajduje takze
dzisiaj swojego wyrazu w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzen-
nego, ktore nie sa opracowywane pod
katem spetienia oczekiwan spoleczno-
sci wiejskiej (Flury 1987, Pijanowski
1990).

Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie niezbgdnych i koniecz-
nych przedsigwzig¢ inwestycyjnych,
dotyczacych zrownowazonego rozwo-
ju obszaréw wiejskich w Polsce, na tle
obecnych funkcji 1 kierunkow zagospo-
darowania oraz znaczenia nowej dyscy-
pliny naukowe;j ,,ksztattowanie srodowi-
ska” w tych przedsigwzigciach.
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Metodyka

Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiej-
skich w Europie na przestrzeni ostat-
nich 150 lat zalezny jest od ,,polityki
gospodarczej” poszczegdlnych panstw,
a szczegolnie jej czgsci dotyczacej roz-
woju rolnictwa i obszarow wiejskich,
definiowane;j jako ,,polityka rolna”. Po-
jecie to pojawito si¢ w naukach ekono-
micznych po raz pierwszy w koncu XIX
wieku, obowiazuje do dzi§ i obejmuje
0go6t zasad, jakimi panstwo powinno si¢
kierowa¢ przy udzielaniu pomocy wsi
i rolnictwu. Przedsigwzigcia inwesty-
cyjne z zakresu polityki strukturalne;j,
bedace czgscia polityki rolnej, stanowia
fundament rozwoju wsi i rolnictwa.

Analizujac  dotychczasowy stan
rozwoju obszarow wiejskich w Polsce
w aspekcie realizacji polityki struktural-
nej, nalezy postawi¢ pytanie: Czy moz-
liwa jest wlasciwa realizacja zalozen
polityki strukturalnej UE na obszarach
wiejskich w Polsce na podstawie obec-
nie obowiazujacego prawa (krajowego)
i struktury administracji? Proba odpo-
wiedzi na to pytanie poprzedzi anali-
za dotychczasowych najistotniejszych
przedsiewzie¢ w tym zakresie w Pol-
sce w latach 1919-1939, 1944-1989,
1990-2004 1 po integracji Polski z Unia
Europejska (UE), stanowiacych genezg
obecnej sytuacji problemowej oraz jej
najistotniejsze obecnie bariery.

Przeprowadzona analiza bedzie sta-
nowi¢ podstawe¢ do przedstawienia pro-
pozycji najpilniejszych dziatan w Polsce
na rzecz nowoczesnej polityki struktu-
ralnej na obszarach wiejskich.

Rozwdj obszarow wiejskich
w Polsce

Okres 1918-1939. Odzyskanie
w 1918 roku niepodlegtosci przez Pol-
sk¢ zwiazane bylo z integracja obsza-
rOW o roéznym stopniu rozwoju go-
spodarczego. W rozwiazywaniu prob-
lematyki rolnictwa i obszarow wiej-
skich postawiono przede wszystkim
na polityke strukturalna, przyjmujac
przez Sejm podstawowe akty prawne,
a wiec ustawy: o reformie rolnej (1919
r.), o melioracjach (1921 r.), ktorych za-
kres przedsigwzig¢ byt znacznie szerszy
niz dzis, i o scaleniach gruntow (1923 r.).

Zakres przedsigwzig¢ inwestycyj-
nych realizowanych w ramach polityki
strukturalnej w okresie migdzywojen-
nym, majacy glownie na celu rozwoj rol-
nictwa, a posrednio wsi, realizowany byt
przez dwa podstawowe dziatania:
® melioracje rolne, ktére miaty za za-

danie przystosowanie i wlaczenie

catych dolin rzecznych jako obsza-
row nieuzytecznych (zabagnionych,
zalewanych kilka razy w roku) do
produkcji rolniczej, oraz poprawe ja-
kosci gleb przez regulacje stosunkow
wodnych za pomoca drenowan,

® scalenia gruntéw, ktore miaty za
zadanie organizacje¢ 1 tworzenie
gospodarstw rodzinnych poprzez
poprawe roztogu dziatek, a tym sa-
mym obnizenie kosztow produkcji

1 zwigkszenie dochodu.

Sposoby prowadzenia inwestycji
1 ich zakres byly podobne jak w wioda-
cych krajach Europy. Tworzono spotki
melioracyjne lub stowarzyszenia, ktore
byly gtownym inwestorem tych przed-
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sigwzig¢. W okresie tym zmeliorowano
ponad 2,5 mln ha uzytkéw rolnych i wy-
konano scalenia na powierzchni ponad
5,4 mln ha uzytkow rolnych i le$nych
nalezacych do 860 tys. gospodarstw po-
tozonych w 10 tys. wsi. Sredniorocznie
scaleniami obejmowano okoto 270 tys.
ha, a w 1931 roku rekordowo scalono
566 tys. ha. Prace prowadzone byty na
poziomie europejskim.

Okres 1944-1990. Realizacja poli-
tyki rolnej w Polsce po II wojnie $wia-
towej zwiazana byla z powstaniem
nowego ustroju spoteczno-polityczne-
g0, w ktdrym upanstwowiono przemyst,
transport i bankowos$¢, cz¢sciowo ziemi¢
oraz wprowadzono gospodarke planowa.
Kreowana przez 6wczesne wtadze poli-
tyka rolna zaktadala zbudowanie socja-
listycznych podstaw rozwoju rolnictwa
oraz tworzenie Panstwowych i1 Spot-
dzielczych Gospodarstw Rolnych, zwa-
nych réwniez ,,osrodkami kultury rolnej
i postepu”.

Zasadniczym dokumentem, kto-
ry stworzyt podwaliny tej polityki, byt
dekret z 1944 roku o przeprowadzeniu
reformy rolnej. Bardzo waznym elemen-
tem polityki rolnej byto dla wladzy socja-
listycznej utworzenie sektora gospodarki
panstwowej w rolnictwie. W zwiazku
z tym od 1948 roku prowadzono dzia-
fania na rzecz kolektywizacji i uspo-
lecznienia ziemi. Zlikwidowano reak-
tywowana po wojnie dziatalnos¢ wielu
przedwojennych organizacji spoteczno-
-zawodowych i spoétdzielni rolniczych,
wprowadzajac nowe — panstwowe.

Celem polityki rolnej panstwa byta
maksymalizacja produkcji  $rodkow
zywno$ciowych oraz tworzenie sektora
panstwowego 1 spoldzielczego w rol-

nictwie (Pijanowski 1990, 1999, Rajda
1995, Kozuch i in. 2000).

Procesy zmian, jakie wystapily wow-
czas w gospodarce, a zwtaszcza w rolni-
ctwie, postawity bardzo Sciste wymaga-
nia wobec obszarow wiejskich. Funkcje
tych obszaréw, utozsamiane wylacznie
z gtownym zrodtem utrzymania ludno-
$ci zamieszkujacej dany obszar, ogra-
niczone byly do wytwarzania srodkow
zywnosciowych, miejsca zamieszkania
i pracy dla ponad 55% ludnosci kraju
oraz rezerw¢ sily roboczej dla nierol-
niczych gatezi gospodarki, lokalizowa-
nych poza terenami wiejskimi.

Pomimo braku zdecydowanych
dziatan na rzecz zmiany struktur agrar-
nych gospodarstw rodzinnych, panstwo
w miar¢ mozliwo$ci popierato przedsig-
wzigcia inwestycyjne na rzecz rozwoju
rolnictwa. Stuzyty temu od poczatku
lat szes¢dziesiatych dzialania w ramach
polityki cenowo-dochodowej i polityki
strukturalnej, majace na celu wyrowna-
nie dochodow i poziomu zycia ludnos$ci
na wsi 1 w miescie. Polityka strukturalna
miata na celu stworzenie fundamentoéw
pod wzrost produkcji ro§linnej i zwierzg-
cej poprzez prowadzenie przedsigwzigé
melioracyjnych, scaleniowych, budow-
nictwa inwentarskiego, jak réwniez bu-
dowe (tylko niektorych) urzadzen in-
frastruktury technicznej wsi — gltéwnie
elektryfikacji, zaopatrzenia w wodg oraz
sieci drog lokalnych.

Podstawowymi inwestycjami, ktore
stuzyty rozwojowi produkcji rolniczej,
byly melioracje wodne. Miatly one za
zadanie glownie wlaczenie do produkcji
rolnej obszarow nieuzytecznych i po-
prawe stosunkéw wodno-powietrznych
gleb za pomoca drenowan oraz ochrong
terenow rolniczych przed powodzia.
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Oprocz melioracji, w ramach polityki
strukturalnej wykonano po wojnie prze-
szto 4 mln ha scalen i wymiany gruntow
rolnych (ustawa o scaleniach — 1968 r.).
Scalenia poprawiaty rozlog dziatek, uta-
twialy prowadzenie prac mechanizacyj-
nych i powodowaly obnizanie kosztow
gospodarowania. Prace te nie byty jednak
skoordynowane z robotami wodno-me-
lioracyjnymi, a ich skutek dla poprawy
struktury gospodarstw indywidualnych
byt stosunkowo maty. Prace scaleniowe
obejmowaty do konca lat siedemdziesia-
tych gtéwnie te wsie, w ktorych taczny
obszar uzytkow rolnych, stanowiacych
wlasno$¢ Panstwowego Funduszu Zie-
mi, wynosil ponad 10%. Po scaleniu
dzialek oddanych panstwu za rente lub
gospodarstw upadtych obszar scalony
wlaczano do Panstwowych Gospodarstw
Rolnych, Spoéidzielni Produkcyjnych
lub Koétek Rolniczych. Przedsigwzigcia
te byly wigc narzgdziem koncentracji

1 upanstwowienia ziemi, a ich pozytyw-
ny skutek dla poprawy struktury gospo-
darstw indywidualnych byt stosunkowo
maty (Pijanowski 1999, 2005).

Na przelomie lat sze$cdziesiatych
i siedemdziesiatych do polityki rolnej
wprowadzono na wsi zrgby polityki so-
cjalnej, czyli bezplatna opieka lekarska
oraz mozliwosci uzyskiwania rent i eme-
rytur przez stan chlopski. Zakres przed-
sigwzig¢ realizowanych w ramach poli-
tyki rolnej panstwa przedstawia schema-
tycznie rysunek 1.

Na potrzeby polityki struktural-
nej, czyli na rzecz gospodarki wodnej
i melioracji, scalen gruntow i budow-
nictwa rolniczego pracowalo wowczas
w administracji, biurach projektowych
1 przedsigbiorstwach ponad 400 tys.
0sOb. Branza ta dzi$ istnieje w formie
szczatkowej. Cecha charakterystycz-
na dla przedsiewzi¢¢ realizowanych
w ramach polityki strukturalnej byt brak

POLITYKA ROLNA 1956-1968

POLITYKA ROLNA 1969-1989

RYSUNEK 1. Zakres przedsigwzi¢é realizowanych w ramach polityki rolnej na obszarach wiejskich

w Polsce w latach 1956—1968 oraz 1969—1989

FIGURE 1. The scope of enterprises implemented in the framework of the agricultural policy on rural

areas in 1956-1968 and 1969-1989

Z. Pijanowski



koordynacji oraz przywiazywanie zbyt
malej uwagi do ekologicznych funkcji
obszarow wiejskich.

Podczas gdy w rozwinigtych krajach
Europy Zachodniej w ostatnich pieédzie-
sieciu latach zakres melioracji ulegat sy-
stematycznej zmianie i od poczatku lat
sze$cdziesiatych stuzyl rozwojowi wsi
i rolnictwa (Flury 1987, Pijanowski
1990, Magiel 2000), to w Polsce pano-
wal w tym wzgledzie zastdj, pomimo
iz zmianom ulegly warunki gospodaro-
wania (np. mechanizacja robot ) i stan
srodowiska. Mozna jednak przyjac¢ hi-
potezg, ze u podstaw stagnacji lezaly
zalozenia polityczne, zgodnie z ktérymi
rolnictwo miato si¢ opiera¢ docelowo
na wielkoobszarowych gospodarstwach
panstwowych i spoldzielczych. Z zato-
zeniami tymi nie byla w sprzecznosci
— wobec ciaglego niedoboru $rodkow
zywnos$ciowych na rynku — daznos$¢ do
wzrostu plondw, dzigki czemu meliora-
cje, scalenia, w tradycyjnym rozumie-
niu, popierano i dotowano.

Na poczatku lat siedemdziesiatych
nastapilo ozywienie gospodarcze, szcze-
gblnie na obszarach o walorach przyrod-
niczych w zwiazku z wprowadzeniem
ich funkcji uzdrowiskowo-turystyczne;.

Znaczenie obszaréw wiejskich
w aspekcie planowania przestrzenne-
go. Do 1989 roku obszary wiejskie prze-
znaczone byly gltdwnie na wytwarzanie
srodkéw zywnosciowych. Problematyka
wsi 1 rolnictwa przedstawiana byla pod
widocznym wptywem pogladow uksztat-
towanych w warunkach chronicznego
niedoboru produktéw zywnosciowych.
Dominowata opcja maksymalizacji pro-
dukcji, nie za$ ekonomicznego wyniku
produkcji. Problemy optacalnos$ci i kon-
kurencyjnosci produkcji zywnosci nie

byly wystarczajaco analizowane, a przy-
najmniej wyniki takich studidw nie byly
odpowiednio propagowane i wykorzy-
stywane (Pijanowski 1990, Kotodziejski
1995).

Regiony zdominowane przez wysoko
dotowane PGR-y traktowano jako swoi-
ste enklawy postgpu rolnego i dobrobytu
wsi. Problemy dostrzegano tam raczej
w sferze konfliktow funkcjonalnych i w
naruszaniu rownowagi srodowiska (che-
mizacja rolnictwa, wielotysigczne fermy
hodowlane) niz w sferze ekonomicznych
aspektow produkcji zywnosci i funkcjo-
nowania gospodarki wiejskiej. Problem
niskiej konkurencyjnosci gospodarki
rolniczej w niektorych regionach byt juz
jednak zauwazalny. Jej ttem i przyczyna
byly, jak sadzono, przede wszystkim nie-
korzystne warunki agrotechniczne, stabe
wyposazenie infrastrukturalne oraz niski
poziom kwalifikacji zawodowych rolni-
kow.

Okres po 1989 roku. Zmiany spo-
leczno-polityczne, jakie dokonaly sig
w Polsce w 1989 roku, zapoczatkowaty
proces wdrazania mechanizméw ryn-
kowych w miejsce nakazowo-rozdziel-
czego systemu zarzadzania gospodarka
narodowa. Wolny rynek bardzo rady-
kalnie zmienit sektor rolny w Polsce.
W okresie 1990—-1991, zwanym okresem
terapii wolnorynkowej (Kozuch i in.
2000), nastapita liberalizacja mechani-
zmow cenowych (uwolnienie cen), pota-
czona z catkowitym otwarciem polskiej
gospodarki na konkurencje zagraniczna,
przy rownoczesnej likwidacji dotacji do
produktéw rolno-zywnosciowych.

Recesja gospodarcza w latach 1990—
—1992 spowodowata drastyczne ob-
nizenie dochodow realnych ludnosci
rolniczej na obszarze calego kraju.

Rozwéj obszaréw wiejskich w Polsce...



W 1992 roku stanowily one zaledwie
53% dochodéw z 1989 roku i byty naj-
nizsze ze wszystkich pozostatych sekto-
row polskiej gospodarki. Zmniejszenie
si¢ realnych dochodow w rolnictwie
stanowito, obok bardzo drogiego kredytu
oraz zadluzenia rolnictwa, istotna barie-
re dla modernizacji gospodarstw rolnych
(Kozuch i in. 2000).

Zmiany ustrojowe i polityka antyinfla-
cyjna realizowana od 1990 roku oznaczaty
radykalne pogorszenie i zmiang sytuacji w
rolnictwie 1 w jego otoczeniu. Przyktadem
moga by¢ dotacje do postgpu biologiczne-
go, o$wiaty rolniczej, inwestycji meliora-
cyjnych i scalen, ktére w latach 1965-1989
byly na poziomie tylko 5%. Do 1995 roku
polityke rolna charakteryzowata liberaliza-
cja mechanizméw cenowych, potaczona z
otwarciem polskiej gospodarki na konku-
rencj¢ zagraniczna, likwidacja dotacji do
produktow rolno-zywnosciowych, gwat-
towny spadek wsparcia producentéw rol-
nych, a takze podejmowanie doraznych
przedsiewzie¢ zamiast wykreowania poli-
tyki rolnej jako polityki sektorowej. Po tym
okresie, charakterystycznym dla polityki
rolnej, nastapito nieznaczne wzmocnienie
ochrony producentéw rolnych przed kon-
kurencja zagraniczng oraz tworzenie agen-
cji rzadowych, za ktérych posrednictwem
panstwo oddziatywato na sektor rolny.

Nalezy tu takze doda¢, iz $rodki fi-
nansowe, shuzace realizacji polityki rol-
nej, pochodzily w tym okresie z budzetu
panstwa i stanowity zaledwie 18,2% do-
tacji z 1989 roku, z czego okoto 65-75%
tej sumy stanowily dotacje do ubezpie-
czen spolecznych (Kozuch i in. 2000).

Po 1989 roku opracowano wiele do-
kumentow strategicznych, ktére miaty
stanowi¢ podstawe dla rozwoju rolni-
ctwa i obszarow wiejskich. Niestety do-

kumenty te i zawarte w nich programy,
ze wzgledu na brak $rodkéow budzeto-
wych dla ich realizacji, miaty raczej zna-
czenie polityczne i propagandowe niz
praktyczne. Opracowany w 1999 roku
dokument ,,Spojna polityka strukturalna
rozwoju obszaréw wiejskichirolnictwa”,
w ktorym wykorzystano doswiadcze-
nia AGENDY 2000 UE, a wigc dziatan
Wspoélnoty na rzecz zréwnowazonego
rozwoju wsi, ze szczego6lnym naciskiem
na jej pozarolnicze aspekty, byt doku-
mentem strategicznym, ktory wyznaczyt
kierunki dziatan w zakresie zmian struk-
turalnych obszarow wiejskich i rolnictwa
w Polsce w okresie przygotowan Polski
do cztonkostwa w UE (MRiGZ 1999).

0Od 1990 roku realizowano kilka pro-
gramow przedakcesyjnych, dotyczacych
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich,
ktore mialy na celu przyspieszenie
i przygotowanie Polski do wstapienia
do Unii Europejskiej. Byty to: trzy pro-
gramy PHARE, dotyczace pomocy dla
rolnictwa w zakresie doradztwa, orga-
nizacji 1 zarzadzania, budowy instytucji
ioperacyjnych programow regionalnych,
oraz program SAPARD, przygotowuja-
cy akcesje Polski do UE.

Byty to wazne i celowe programy. Za
niekorzystny uznac¢ nalezy fakt, ze reali-
zowane w catlym kraju programy wdra-
zano przy duzym braku koordynacji, je-
sli chodzi o przestrzenne i ekonomiczne
oddziatywanie tych inwestycji na roz-
woj — rowniez w ujeciu ponadlokalnym.
Wymienione programy przedakcesyjne
zostaly przez strong polska w pelni wy-
korzystane finansowo. Z cata pewnoscia
zaspokojone zostato przez to wiele lo-
kalnych potrzeb w gminach wiejskich.
Trzeba jednak postawi¢ pytanie: Czy
przyczynity si¢ one do realizacji celow
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publicznych w prawdziwym tego stowa
znaczeniu, czy tylko do partykularnych,
krotkowzrocznych lokalnych interesow
politycznych?

Podsumowujac ten okres, nalezy
postawi¢ zasadnicze pytanie: Czy bez
stworzenia calo$ciowych rozwiazan sy-
stemowych w zakresie kreowania i re-
alizacji kompleksowego ksztattowania
obszaréw wiejskich uda si¢ Polsce wtas-
ciwie wykorzysta¢ duzo wigksze srodki
dostgpne w latach 2007-2013? Chao-
tyczny rozwdj zabudowy, skutkujacy
nieuzasadnionymi kosztami infrastruk-
tury technicznej, dysproporcje migdzy
rozwojem sieci wodociagowej i kana-
lizacyjnej czy tez zamieranie procesow
racjonalizacji i ochrony rolniczej i le$ne;j
przestrzeni produkcyjnej to najwazniej-
sze w skali kraju negatywne efekty bra-
ku realizacji wlasciwej polityki struktu-
ralnej w Polsce.

Polityka rolna i rozwoj obszaréw
wiejskich po akcesji do Unii
Europejskiej

Przeksztalcenia na obszarach wiej-
skich i w rolnictwie stanowia, zgodnie
z Narodowym Planem Rozwoju (NPR)
na lata 2004-2006, podstawowy kieru-
nek rozwoju spoleczno-gospodarczego
Polski — glownie z uwagi na ogromne
zapoOznienie i problemy socjalne na wsi.

Zatozenia NPR realizowane sa na
obszarach wiejskich w naszym kraju
w ramach Sektorowego Programu Opera-
cyjnego ,,Restrukturyzacja i moderniza-
cja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich 2004-2006" (SPO-
ROL) oraz Planu Rozwoju Obszaréw
Wigjskich (PROW). Rozwiazywanie

problemoéw wsi wspierane jest rowniez
w ramach innych programéw, wsrod
ktorych najwazniejszym jest Zintegro-
wany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR). Wymienione
programy, jak rowniez platnosci bezpo-
srednie sa realizowane z powodzeniem
na terenie catego kraju. Do konca 2006
roku trafi dzigki pomocy UE na obsza-
ry wiejskie Polski ponad 10 mld euro, to
jest kilka razy wigcej niz przed akcesja.

Podstawa realizacji zatozen NPR sa
konkretne dziatania, w tym inwestycje
w gospodarstwach rolnych, scalenia, me-
lioracje, odnowa wsi, renty strukturalne,
wspieranie obszaré6w o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, progra-
my rolno$rodowiskowe, zalesienia itp.
Bardzo niekorzystne jest ich wdrazanie
w istniejacych ramach instytucjonalnych
i organizacyjnych (przy braku kompe-
tencji) administracji rzadowej i samo-
rzadowej. Ramy te stanowia, obok $wia-
domosci politycznej i spotecznej, zasad-
nicza barierg dla uzyskania wlasciwego
efektu tych dziatan. Gtoéwnie dlatego, ze
obecnie obowiazujace ramy wdrazania
programow UE lub inaczej — instrumen-
ty realizacji polityki strukturalnej w Pol-
sce, kreuja sektorowos$¢ dziatania i brak
koordynacji (Pijanowski 1999, 2005, Pi-
janowski J.M. 2003) .

Wycinkowe, waskie oraz nieskoor-
dynowane dziatania inwestycyjne skut-
kuja zwykle wycinkowym i nie zawsze
spojnym z innymi dziataniami efektem.
Niestety taki model postgpowania prak-
tykowany jest przy realizacji inwestycji
na obszarach wiejskich w Polsce. Naj-
lepszym przykladem moga by¢ melio-
racje wodne i scalenia gruntow wyko-
nywane w roznych okresach. Rowniez
infrastruktura techniczna i1 regulacja
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wlasnosci gruntéw na terenie wiejskich
jednostek osadniczych sa dziataniami
rzeczowo 1 czasowo nieskoordynowa-
nymi. W konsekwencji powstaje prze-
strzennie i ekonomicznie nieuzasadnio-
ny bezlad. Dotyczy to gltdéwnie terenow
zabudowanych, niebedacych przez to
powszechnie atrakcyjnymi miejscami do
zamieszkania i do inwestowania.

Wymagane kierunki rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce

Funkcje i kierunki rozwoju. Za-
poczatkowany w Polsce w 1990 roku
proces zmian spoteczno-politycznych,
jak rowniez wyniki badan naukowych
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich,
szczegdlnie w ramach wspotpracy z Po-
litechnika Federalna w Zurychu w latach
1980-2002, wykazaty konieczno$¢ no-
wego spojrzenia na problematyke roz-
woju wsi 1 rolnictwa (Flury 1987, Pija-
nowski 1990).

W obecnych warunkach spoteczno-
-gospodarczych obszary wiejskie petnia
wigcej 1 bardziej ré6znorodnych funkcji
niz do 1999 roku. Najwazniejsze z nich
to:
® miejsce zamieszkania i1 przestrzen

zyciowa ludno$ci nierolnicze;j,
® rozwdj rzemiosta, drobnego przemy-

shu i ushug,

® powstanie nowych miejsc pracy poza
rolnictwem,

® polaczenia komunikacyjne réznych
regionow,

® rozwdj turystyki, agroturystyki, re-
kreacji i sportu,

® buforowanie i filtracja zanieczysz-
czen powietrza,

® deponowanie i wykorzystywanie od-
padow przemystowych i komunal-
nych,

e ckologiczna kompensacja obciazen
1 zaburzen naturalnych ukltadow
przyrodniczych.

Nalezy tu takze doda¢, ze w okresie
ostatnich pigtnastu lat nastapita modyfi-
kacja pojgcia funkcji terenu. W nowym
ujeciu funkcja terenu jest to sposob,
w jaki jest on uzytkowany do produkcji
dobr materialnych oraz przeznaczony na
inne cele, wedlug stopnia zaspokajania
potrzeb spotecznych (Kotodziejski 1995,
Pijanowski 1999). Jest rzecza oczywista,
ze rozdzielenie funkcji tradycyjnych od
nowych nie jest mozliwe, stanowig one
jedna calos¢ i prowadzi¢ beda w przy-
sztosci do aktywizacji terenow wiej-
skich.

Do spenienia wszystkich wymie-
nionych funkcji i zadan tereny wiejskie
musza by¢ przygotowane w sensie od-
powiedniego uksztattowania czynnikdéw
przyrodniczych i wlasno$ciowych oraz
infrastruktury technicznej i socjalnej.
Powinny stuzy¢ temu przede wszystkim:
planowanie przestrzenne, inzynieria $ro-
dowiska, jak réwniez wlasciwa polityka
gospodarcza, a szczegdlnie polityka rol-
na panstwa. Innymi stowy, musi to by¢
rozwoj wielofunkcyjny i zrownowazony.
Aby spehiat te zasady i kryteria, musi
dotyczy¢ gospodarki wraz z restruktury-
zacja sektora rolnego, osadnictwa wraz
z infrastruktura techniczna i socjalna
oraz ochrony $rodowiska.

Planowanie przestrzenne a rozwaj
obszaréw wiejskich. Duze znaczenie
dla rozwoju obszaréw wiejskich w Pol-
sce ma wlasciwe planowanie przestrzen-
ne, w ktorym uwzgledniona bedzie kon-
cepcja rozwoju obszarow wiejskich.
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Ustawa o zagospodarowaniu prze-
strzennym, wspotzalezna z pakietem
ustaw o ustroju terytorialnym panstwa,
umacnia spolaryzowany dwubiegunowo
system funkcjonowania polityki prze-
strzennej, w ktorym:
® polityka przestrzenna gmin, opar-

ta na planach zagospodarowania

przestrzennego, prowadzona jest
autonomicznie i samodzielnie przez
samorzady lokalne (gminy) jako jej
podmioty,

® polityka przestrzenna zagospodaro-
wania kraju jest ogniwem wiazacym
wspotzaleznie polityke zagospoda-
rowania przestrzennego gmin, po-
wiatow, wojewodztw oraz koncep-
cje polityki sektorowej naczelnych

i centralnych organéw administracji

panstwowe;j.

Mozliwosci przeksztalcen w rolni-
ctwie polskim i wiazace si¢ z tym formy
gospodarki przestrzennej sa Scisle po-
wigzane zar6wno z ogolnymi procesami
rozwoju kraju, jak 1 wptywem powigzan
z Unia Europejska. Dalsza integracja
z Unia Europejska bedzie miata duzy
wplyw na zmniejszenie liczby rodzin-
nych gospodarstw rolnych oraz zwigk-
szenie ich powierzchni, co w dluzszej
perspektywie radykalnie zmniejszy licz-
be zatrudnionych bezposrednio w pro-
dukc;ji rolnicze;.

W koncepcjach i programach inte-
gracyjnych nalezy uwzgledni¢ wystg-
pujace duze zrdéznicowania regionalne.
Wywotuja one potrzeby zrdéznicowanej
polityki zarowno w stosunku do prze-
strzeni przyrodniczej, jak i przestrzeni
spoleczno-gospodarczej. Jedno z cata
stanowczo$cia nalezy stwierdzi¢, ze w
aktualnej ustawie o zagospodarowaniu
przestrzennym nie wypracowano przepi-

sow wykonawczych wielofunkcyjnego
1 zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich (Kotodziejski 1995, Pijanow-
ski 1999).

Inzynieryjne ksztaltowanie
srodowiska a rozwoj obszaréw
wiejskich w Polsce

Podstawowym warunkiem, ktory
musi by¢ spelniony przy konstruowa-
niu koncepcji 1 programow rozwoju wsi
czy gmin wiejskich, jest godzenie inte-
resow indywidualnych, spolecznych,
ekonomicznych i ekologicznych. Znane
sa dwa fundamentalne podejscia do roz-
wiazywania tego problemu — podejscie
dedukcyjne i systemowe (Schmid i Flury
1984, Pijanowski 1990). W rozwiazy-
waniu problematyki ksztaltowania $ro-
dowiska 1 rozwoju obszaro6w wiejskich
nalezy stosowac podejécie systemowe,
poniewaz pozwala ono traktowaé zlo-
zone problemy rozwoju jako spojny
system elementéw wzajemnie na siebie
oddziatujacych.

System celow i przedsigwzieé in-
westycyjnych. Przy ustalaniu zalozen
systemu celow i przedsigwzie¢ inwe-
stycyjnych na rzecz rozwoju wsi oraz
ksztattowania i ochrony $rodowiska
przyrodniczego nalezy wykorzysta¢ me-
tod¢ znana w literaturze $wiatowej pod
nazwa ,,system engineering” (Schmid
i Flury 1984). Technika inzynierii sy-
stemowej jest jednym ze sposobow,
a wigc wzorcOw myslenia, shuzacych do
kompleksowego rozwiazywania prob-
lemoéw. Nie moze ona zastapi¢ wiedzy
zawodowej, znajomos$ci sytuacji, psy-
chologii, etyki, polityki czy fantazji, jest
jednak metoda pozwalajaca wykorzystacé
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te wiadomosci i umiejgtnosci w sposob
pety i efektywny. Rozwigzania prob-
lemow trudnych, réznorodnych i ztozo-
nych wymagaja zastosowania techniki
systemowej 1 dopiero przy jej pomocy
rozwiazania te moga by¢ wilasciwe i ory-
ginalne, w odréznieniu od problemow
prostych, ktérych rozwiazania naleza do
zadan rutynowych o standardowych me-
todach ich rozwiazywania.

Kierujac si¢ przyjetymi zalozeniami,
w proponowanym systemie celow dla
ksztaltowania i rozwoju obszarow wiej-
skich tematycznie nalezy wyodrebnié cel
nadrzedny, cele gldwne, podcele i cele
czesciowe. W przyjetej metodyce system
celow rozgatezia si¢ az do momentu, gdy
trudno jest wlasciwie rozroznic¢ cele od
sposobow ich realizacji (przedsigwzigc).
Pomigdzy celami czg$ciowymi moga
powstawa¢ rozne zalezno$ci. Cele te
moga by¢ badz sprzeczne i konkurowac
ze soba, badz wzajemnie si¢ uzupekniac
(by¢ komplementarne).

Opracowanie systemu celow stuzy
uporzadkowaniu potrzeb (przedsigwzigc)
i propozycji mieszkancoéw, wzglednie
administracji samorzadowej. Nastgpnie
usystematyzowanie ich wedlug waz-
nosci potrzeb oraz kierunku i zakresu
dzialania stanowi podstawg planowania
i dziatan dla ich realizacji. Oprocz pro-
pozycji mieszkancow, samorzadu i pod-
miotow gospodarujacych, przy ustalaniu
systemu celow uwzglednia si¢ zarowno
problematyke zawarta w planach zago-
spodarowania przestrzennego (plany
miejscowe), jak 1 zasoby S$rodowiska
przyrodniczego, innymi stowy wszystko
to, co moze mie¢ wplyw na zmiang i po-
lepszenie istniejacych warunkdow.

Celem nadrzednym, dotyczacym
ksztaltowania i rozwoju terenow wiej-

skich jest ich zrownowazony i wie-
lofunkcyjny rozwdj. Aby rozwdj byt
zrownowazony, dotyczyé musi réwno-
czesnie gospodarki, osadnictwa i ochro-
ny $rodowiska przyrodniczego. Te trzy
obszary dziatan stanowia cele gtowne
rozwoju. Szczegdtowe sprecyzowanie
celu nadrzednego, celow gtéwnych, pod-
celow oraz celow czgéciowych ujmuje sig
w schemat, obejmujacy pely zakres
proponowanych przedsigwzig¢ w formie
»Systemu celow”. Dla oceny wzajemnego
oddziatywania celow sporzadza si¢ ma-
tryce konfliktow (Schmid i Flury 1984).

Dyscyplina naukowa
,wksztaltowanie sSrodowiska”

a problematyka rozwoju obszarow
wiejskich

Powstanie w Polsce w latach 1953—
—1955 na uczelniach rolniczych wy-
dzialéw melioracji wodnych, a pozniej
oddziatow geodezji urzadzen rolnych
wiazato si¢ z ksztalceniem kadry inzy-
nierskiej w zakresie melioracji wodnych
i geodezji rolnej. Specjalisci ci byli od-
powiedzialni za projektowanie, wyko-
nawstwo 1 eksploatacj¢ urzadzen wod-
no-melioracyjnych oraz wykonywanie
podktadéw geodezyjnych, ewidencje
gruntéw i prowadzenie prac scalenio-
wych. Przedsigwzigcia te, wchodzace
w zakres ,,polityki strukturalnej”, beda-
cej czescia ,,polityki rolnej” wykonywa-
ne do 1990 roku na duza skalg, miaty
przede wszystkim za zadanie stabilizacj¢
1 wzrost produkcji rolniczej (Pijanowski
1990, 2005).

Zmiany polityczno-spoteczne, ja-
kie nastapily w Polsce po 1989 roku,
jak rowniez wspotpraca nauki polskiej
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z nauka europejska (Niemcy, Austria,
Holandia, Szwajcaria) spowodowaly
bardzo szybkie zmiany jakoSciowe w
tym zakresie. W 1992 roku w obrgbie
nauk rolniczych w miejsce dyscypliny
naukowej ,,melioracje wodne” powstalta
nowa dyscyplina ,ksztaltowanie $rodo-
wiska”, ktorej zakres obejmuje:
® cele, metody i sposoby, stuzace
zrownowazonemu TrozZwojowi Wwsi

1 rolnictwa,

e przewidywanie skutkow dziatalnosci
gospodarczej w §rodowisku,

® poprawg stanu srodowiska przyrod-
niczego.

Podejmujac si¢ okres$lenia zakresu
problemowego dyscypliny naukowej
»ksztaltowanie $rodowiska”, nalezy
stwierdzi¢, ze posiada ona znacznie bar-
dziej poszerzony zakres problemowy
i rzeczowy pola badawczego 1 utylitarne-
go niz miata dyscyplina ,,melioracje wod-
ne” (Rajda 1995, Somorowski 1994).

W  ujeciu  wezszym  dyscyplina
»ksztaltowanie  $srodowiska”, wyko-
rzystujac nauki inzynierskie, obejmuje
problematyke rozwoju $rodkéow tech-
nicznych, biologicznych i struktural-
nych, stuzacych dzialalnosci cztowieka
w $rodowisku przyrodniczym i prze-
strzeni wiejskiej, a w szczegdlnosci
okreslajaca:
® metodologi¢ postgpowania,

e diagnozg i opis stanu technicznego,
® techniczno-ekonomiczne i spoteczne
warunki realizacji przedsigwzigc,
® metody kontroli efektow podejmo-

wanych dziatan.

W obrebie dyscypliny ,.ksztaltowa-
nie $rodowiska” podstawowym obiek-
tem dziatan jest srodowisko, natomiast
technika i nowe sposoby realizacji,
jakkolwiek wazne, sa tylko $rodkiem,

sposobem zachowywania, uzytkowania
i ksztattowania srodowiska przyrodni-
czego.

Powstanie nowej dyscypliny nauko-
wej ,.ksztaltowanie Srodowiska” stano-
wilo podstaweg restrukturyzacji wydzia-
16w melioracji wodnych, ktore przyjely
nowa nazwe — Inzynierii Srodowiska
1 Melioracji (Geodezji) lub Inzynieryjne-
go Ksztaltowania Srodowiska. Wydziaty
te sa odpowiedzialne za rozwoj obsza-
row wiejskich. Prezentowane wyniki
badan w tym zakresie $wiadcza, Ze na-
uka przygotowana jest metodycznie do
realizowania w praktyce problematyki
Zréwnowazonego rozwoju.

Praktyczne ksztalttowanie $rodowi-
ska jest realizacja przedsigwzigé tech-
niczno-przyrodniczych z zakresu inzy-
nierii $rodowiska na bazie planowania
przestrzennego i systemu celow, ktore
decyduja o zrownowazonym rozwoju
obszarow wiejskich.

Potrzeby organizacyjne i prawne
w zakresie ksztaltowania i rozwoju

Odpowiadajac na postawione w me-
todyce pytanie: Czy mozliwa jest wtasci-
wa realizacja zatozen polityki struktural-
nej UE na obszarach wiejskich w Polsce?
— analizujac rodzaj i zakres przedsigwzig¢
inwestycyjnych wykonywanych w ra-
mach polityki rolnej na obszarach wiej-
skich w Polsce, a szczegdlnie realizacje
programu SAPARD i II filaru Wspolnej
Polityki Rolnej (PROW i SPO), odpo-
wiedz jest jednoznacznie negatywna.

W Polsce, na wzor wiodacych krajow
Europy, brak jest nowoczesnego procesu
inwestycyjnego rozwigzujacego prob-
lematyke rozwoju obszarow wiejskich
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w obszarach: gospodarki ze szczegdélnym
uwzglednieniem rolnictwa, osadnictwa
wraz z infrastruktura oraz ochrony $ro-
dowiska. Dlatego proponuje si¢ stworze-
nie procesu inwestycyjnego pod robocza
nazwa ,,Postgpowanie dla ksztattowania i
rozwoju obszaréw wiejskich”. Nowy pro-
ces inwestycyjny musi by¢ $cisle skoor-
dynowany z miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego, realizowac
przewidziane funkcje terenu i sktadaé si¢
z dwoch faz — planowania i realizacji (Pi-
janowski J.M. 2003) — rysunek 2.

Ramy instytucjonalne nowego pro-
cesu inwestycyjnego oparte powin-
ny by¢ na samorzadzie wojewddztwa,
w ktorego kompetencjach znajduje sie
polityka strukturalna dotyczaca rozwoju
obszarow wigjskich i rolnictwa oraz po-
lityka regionalna. Urzgdom marszatkow-
skim podlegle sa zarowno wojewodzkie

Planowanie
przestrzenne

Zarzady Melioracji i Urzadzen Wod-
nych, jak i Wojewodzkie Biura Geodezji
i Terenow Rolnych. Nalezy zaznaczy¢,
iz obecnie rola tych instytucji jest mar-
ginalna. Jednostki te powinny by¢ po-
laczone organizacyjnie i merytorycznie
w ramach nowej jednostki Wojewodz-
kiej Dyrekcji dla Ksztaltowania i Roz-
woju Obszaréw Wiejskich. Instytucja ta
podlegataby samorzadowi wojewodztwa
i petitaby funkcj¢ koordynatora i wyko-
nawcy dzialan na rzecz rozwoju obsza-
row wiegjskich.

Rownie istotne jak ramy organiza-
cyjne czy finansowe nowego procesu
inwestycyjnego sa odpowiednie ramy
prawne. Istniejace ustawy i rozporza-
dzenia o melioracjach wodnych czy sca-
leniach nie sa adekwatne do obecnych
potrzeb. Dlatego dzisiaj w Polsce na
wzor ustawodawstwa niemieckiego lub

Projekt Generalny

Kompleksowa realizacja

RYSUNEK 2. Schemat nowego ,,Post¢gpowania dla ksztaltowania i rozwoju obszaréw wiejskich” oraz
jego powiazania z wybranymi opracowaniami planistycznymi

FIGURE 2. The scheme of the new “Procedure for shaping and development of rural areas”

linkage with chosen planning compilations

and its
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szwajcarskiego potrzebna jest ustawa,
ktéra catosciowo, w jednym procesie
inwestycyjnym rozwiazywalaby  za-
gadnienia rozwoju obszaréw wiejskich.
W 1995 roku w Akademii Rolniczej
w Krakowie opracowano wstepny pro-
jekt ustawy o ksztaltowaniu i rozwoju
obszarow wiejskich. Ustawa ta z przy-
czyn zmian personalnych w Minister-
stwie Rolnictwa nie zostala wprowadzo-
na pod obrady Sejmu.

Podsumowanie

Analiza i ocena metodyki postgpo-
wania oraz rodzaju przedsigwzig¢é in-
westycyjnych realizowanych w ramach
polityki rolnej dla rozwoju rolnictwa
1 obszarow wiejskich w latach 1944—
—2004 wykazala zasadnicze rdznice
w prowadzeniu tej problematyki w po-
rownaniu do wiodacych krajow Europy
Zachodniej. Nalezy stwierdzi¢, iz pod-
stawg tych roznic byla realizacja celow
politycznych. Do 1990 roku celem poli-
tyki rolnej panstwa byla maksymaliza-
cja produkcji srodkow zywnosciowych
oraz tworzenie sektora panstwowego
i spoldzielczego w rolnictwie. Natomiast
w Europie zachodniej wspierano rozwoj
gospodarstw rodzinnych (towarowych)
i rozw6] obszarow wiejskich. Po 1990
roku, az do chwili akcesji z UE, polska
polityka rolna nie miata wiasciwego
wsparcia materialnego. W okresie tym
zupelie pominigto polityke struktural-
na, ktora stanowi fundament rozwoju
obszarow wiejskich.

Propozycja wykorzystania inzynierii
systemowej w celu tworzenia programow
inwestycyjnych dla zréwnowazonego
rozwoju wsi i rolnictwa oraz stworzenie

nowych ram prawnych i organizacyj-
nych w celu powotania wojewodzkich
zarzadoéw dla ,ksztaltowania rozwoju
obszardéw wiejskich” jest jedyna i wtas-
ciwa nowa propozycja, niepraktykowana
dotychczas w Polsce.

Wprowadzenie nowego procesu
inwestycyjnego 1 utworzenie Woje-
wodzkich Zarzadéw ds. Ksztattowania
i Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
prywatnych i/lub komunalnych przed-
sigbiorstw wykonawczych spowodowa-
loby powstanie docelowo na obszarach
wiejskich okoto 300 tys. nowych miejsc
pracy, a wlaczajac w to zaplecze mate-
rialowo-techniczne, jak zwirownie czy
transport — jeszcze wigce;j.

Wydzialy inzynierii  $rodowiska
1 geodezji uczelni rolniczych w Polsce
sa w peli przygotowane do ksztatce-
nia wysoko wykwalifikowanych kadr,
zajmujacych si¢ nowoczesnym ksztalto-
waniem 1 rozwojem obszaréw wiejskich
w Polsce i w Europie.

Najbardziej oczekiwanym pozytyw-
nym efektem bedzie jednak mozliwie
peta absorpcja $srodkow UE i ich wias-
ciwe wykorzystanie. Tylko mozliwie
pelne wykorzystanie tych $rodkéw na
realizacj¢ merytorycznych programéw
spowodowa¢ moze zatozony efekt w po-
staci szybkiego rozwoju obszarow wiej-
skich w Polsce, jak podkreslat podczas
swojej ostatniej wizyty w Warszawie
Franz Fischler — komisarz ds. rolnych
UE (Fischler 2000). Mozna zaryzyko-
waé stwierdzenie, ze wprowadzenie
W Zycie nowego procesu inwestycyjnego
to, po reformie samorzadowe;j i stabilizacji
wzrostu rozwoju gospodarczego, ,trzecie
koto zamachowe” rozwoju Polski.

Powszechne wprowadzenie nowego
procesu inwestycyjnego zaowocowaloby
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niewatpliwie rowniez w sferze niemate-

rialnej. Chodzi o takie wartosci, jak:

e wkilad w rozwdj cywilizacyjny pol-
skiej wsi,

e aktywizacja spotecznosci wiejskich
dla nowej wspdlnej idei,

® porzadek przestrzenny,

o cfektywniejszy wklad w ochrong
przyrody, krajobrazu i wartosci kul-
turowych.

Powyzsze warto$ci wptyna na po-
strzeganie wsi 1 $rodowisk lokalnych
zardbwno z zewnatrz, jak i od wewnatrz,
czyli na poczucie wigzi i dumy ze swojej
matlej ojczyzny. Nowy proces inwesty-
cyjny spowoduje jednak przede wszyst-
kim rozwd6j wsi, co jest faktem dokona-
nym w krajach, ktére od niedawna sa
naszymi partnerami w poszerzonej UE.

Literatura

FISCHLER F. 2000: Léndliche Entwicklung im
21. Jahrhundert. Zukunft und Entwicklung
landlicher Réume. Z. f. Kulturtechnik und
Landentwicklung 3: 112—120.

FLURY U. 1987: Gesamtmeliorationen nach Mass
in Polen und in der Schweiz. Zesz. Nauk. AR
w Krakowie 205, Sesja Naukowa: 67-97.

KOLODZIEJSKI J. 1995: Zatozenia koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju ,,POLSKA 2000 PLUS”, Sympozjum
Naukowe ,,Polityka regionalna w rozwoju
obszarow wiejskich”. SGGW, Warszawa.

KOZUCH A., KOZUCH B., KUTKOWSKA B.
2000: Polska polityka rolna u progu XXI
wieku. Nauka-Edukacja.

MAGEL H. 2000: Dorferneuerung — Modell fiir Ei-
geninitiative und Zukunftsoffenheit. Z. /. Kul-
turtechnik und Landentwicklung 6: 274-278.

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnoécio-
wej, 1999. Spojna polityka strukturalna rozwo-
ju obszaréw wiejskich i rolnictwa. Warszawa.

PIJANOWSKI J.M. 2003: Das Gestaltungsver-
fahren fiir die Entwicklung des léndlichen
Raums. Ein Ansatz zur koordinierten Ge-
staltung rdumlicher Strukturen im ldndlichen
Raum Polens. Doktorat, Institut fiir Raum-

und Landschaftsentwicklung ETH Ziirich,
Zurych.

PIJANOWSKI Z. 1990: Prace naukowo-badaw-
cze i projektowe w ramach planowanych
melioracji kompleksowych na obiekcie
Trybsz. Zesz. Nauk. AR w Krakowie 238,
Sesja Naukowa 45: 175-191.

PIJANOWSKI Z. 1999: Ksztaltowanie i rozwdj
obszarow wiejskich w Polsce. Konferencja
SITWM Warszawa ,,Wspodtczesne problemy
melioracji, gospodarki wodnej, ksztattowania
i ochrony przestrzeni rolniczej w Polsce a wy-
mogi Unii Europejskiej”. Warszawa: 15-20.

PIJANOWSKI Z. 2005: Entwicklung des lédndli-
chen Raums in Polen, Agrarische Rundschau,
Herausgeber. Okosoziales Forum Osterreich
2:29-34.

RAJDA W. 1995: Ksztattowanie terenéow wiej-
skich. Zesz. Nauk. AR w Krakowie 298,
Sesja Naukowa 45: 9-21.

SCHMID W., FLURY A. 1984: Systemtechni-
sches Vorgehen in der Giiterzusammenle-
gung. Verlag der Fachvereine Ziirich.

SOMOROWSKI Cz. 1994: O zakresie problemo-
wym dyscypliny naukowej ksztaltowania $ro-
dowiska. Materiaty konferencyjne, Poznan.

Summary

Development of rural areas in Poland
and a scientific discipline ”environmental
development”. The paper analyses and eva-
luates the state of art of development of rural
areas in Poland in the view of structural po-
licy as a part of agricultural policy in 1918—
—2006. The performed analysis was the basis
for defining the most urgent activities within
the scope and for presenting the importance
of the scientific discipline “Environmental
Development” for the development of rural
areas. The study presents the methodology,
organizational and legal needs required to
create a new investment process for impro-
ved development of rural areas.
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