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Abstralkt. Przystgpienie do Unii Europejskiej, a takze trwa-
jacy proces liberalizacji $wiatowego handlu rolnego zmienity
warunki handlu rolno-spozywczego migdzy Polska a kraja-
mi NAFTA. Artykut wskazuje na znaczenie krajow NAFTA
w polskim handlu rolno-spozywczym, prezentuje wyniki po-
zycji konkurencyjnej wybranych produktéw rolno-spozyw-
czych produkowanych w Polsce na rynku NAFTA w latach
2004-2012 oraz przewidywany jej poziom w roku 2020,
w zaleznosci od przyjetego w badaniu scenariusza symulacyj-
nego: liberalizacji 1 braku liberalizacji §wiatowego handlu rol-
nego. W opracowaniu wykorzystano celowo dobrany zestaw
iloSciowych miernikow migdzynarodowej pozycji konku-
rencyjnej ex post, a projekcje wykonano przy wykorzystaniu
modelu rownowagi czastkowej CAPRI. Analiza wykazata, ze
wsrod krajow spoza UE NAFTA jest jednym z najwazniej-
szych partnerow handlowych Polski w sektorze rolno-spo-
zywezym. Na tym rynku zagranicznym konkurencyjne byly
polskie produkty pochodzenia zwierzgcego oraz owoce i wa-
rzywa. Wyniki symulacji modelowych przeprowadzonych dla
roéznych grup produktéw rolno-spozywczych wykazaty, ze do
2020 roku korzystng pozycj¢ konkurencyjng na rynku NAF-
TA utrzymaja produkty pochodzenia zwierzecego.

Stowa Iduczowe: Polska, NAFTA, handel zagraniczny,
produkty rolno-spozywcze, liberalizacja handlu rolnego,
symulacje

WPROWADZENIE

Handel rolno-spozywczy odgrywa istotng role w pol-
skiej wymianie handlowej, a jego znaczenie w ostatnich
latach wzrasta. Po wstgpieniu Polski do Unii Europej-
skiej udziat eksportu produktow rolno-spozywczych
zwickszyt si¢ z 8,4% do 12%, a importu odpowiednio
z 5,7% do 8,3%. Jako jeden z nielicznych ten sektor
gospodarki Polski generuje dodatnie i systematycznie
rosngce saldo handlu zagranicznego (UNCTADStat,
2013). Co prawda zagraniczny handel rolno-spozywczy
Polski jest zorientowany gléwnie na wymiang z pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (por. dalsza
cze$¢ opracowania), niemniej jednak nie bez znacze-
nia dla polskiej wymiany handlowej w ramach sekto-
ra rolno-spozywczego jest rola panstw niebedacych
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cztonkami UE (panstw trzecich), w tym czlonkéw Pot-
nocnoamerykanskiego Ukladu Wolnego Handlu. Kraje
te sg dla polskich producentow i eksporterow zywnosci
waznymi partnerami nie tylko dlatego, ze impuls do roz-
woju wymiany handlowej, jaki data akcesja Polski do
UE, moze zaczg¢ wygasaé, a wywotane przystapieniem
do unii celnej efekty kreacji i przesunigcia handlu tracg
na sile, ale takze z uwagi na to, ze Polska przystepujac
1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej, zostala zobowiga-
zana do zaimplementowania uméw migdzynarodowych
zawartych badz negocjowanych przez Uni¢ z kazdym
z krajow NAFTA osobno. Aktualnie jednak taka umowa
jest podpisana tylko z Meksykiem' i na jej podstawie
80% importu rolno-spozywczego z Meksyku ma za-
gwarantowany bezclowy dostep do Jednolitego Ryn-
ku Europejskiego, podczas gdy Meksyk znidst stawki
celne na 73% towarow rolno-spozywczych sprowadza-
nych z UE (Eleventh anniversary..., 2011). W relacjach
z Kanadg? i USA® w zakresie obrotow handlowych arty-
kutami rolno-spozywczymi obowigzujg postanowienia
1 zobowigzania wynikajace z Porozumienia w sprawie
rolnictwa na forum GATT/WTO.

"'Umowa weszta w zycie w 2000 roku, po jej ratyfikacji przez
UE-15 i Meksyk (OJ L 157, 30.6.2000). Nastepnie wraz rozsze-
rzeniem UE o nowe panstwa cztonkowskie podpisano 2 protoko-
ty, w wyniku ktorych nowi cztonkowie takze stali si¢ stronami
umowy. Por. OJ L 66, 12.03.2005; OJ L 141, 02.06.2007.

2 Negocjacje w sprawie umowy miedzy Unig Europejskg a Kana-
da zostaly zakonczone 26 wrzesnia 2014 r. Zapewni ona stronom eli-
minacj¢ 99% linii taryfowych, a jednoczesnie stanowi¢ bedzie szansg
dla rozwoju ustug i inwestycji (Overview of FTA..., 2015).

3 Silna ochrona unijnego i amerykanskiego rynku rolnego
spowodowaly, ze ostatnio odzyla idea utworzenia transatlan-
tyckiej strefy wolnego handlu (Transatlantic Free Trade Area
— TAFTA, aktualnie TTIP — Transatlantic Trade and Investment
Partnership), majaca na celu nie tylko liberalizacje handlu (pod
auspicjami WTO) w postaci zniesienia taryf czy ich redukcji
w krotkim czasie, ale takze w celu wyeliminowania wielu barier
pozataryfowych (procedury celne, normy techniczne). Podpisanie
przez UE i Stany Zjednoczone Umowy o wolnym handlu przyczy-
nitoby si¢ do eliminacji wszystkich cel w handlu transatlantyckim
produktami przemystowymi i rolnymi, z uwzglgdnieniem towa-
row najbardziej wrazliwych. Jednocze$nie strony planujg w miare
mozliwosci wyréwnaé lub wzajemnie akceptowaé swoje standar-
dy i procedury przez wynegocjowanie ambitnego porozumienia
w sprawie wymogow fitosanitarnych i weterynaryjnych (Europe-
an Union and United States..., 2013). Od lipca 2013 r. odbyto si¢
dziewig¢ rund negocjacyjnych. Przewiduje si¢, ze umowa miedzy
USA a UE, ktora strony planuja podpisa¢ w 2015 roku, bedzie naj-
wieksza dwustronng umowa, jaka kiedykolwiek wynegocjowano.

Dla sytuacji konkurencyjnej polskich producentéw
i eksporterow zywnos$ci wazna jest nie tylko realizo-
wana przez UE i panstwa NAFTA polityka handlowa,
ale takze ta dyskutowana na forum Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO). Uzasadnione jest zatem okresle-
nie potencjalnego wptywu tych decyzji, nalezy jednak
pamigtac, ze z uwagi na to, ze na poszczegdlnych ryn-
kach rolnych obowigzujg rdézne instrumenty interwencji
rynkowej i réznorodne ograniczenia handlowe, wptyw
zliberalizowania obrotow rolnych na pozycje konkuren-
cyjng producentéw w kazdym sektorze moze by¢ rozny
(Kita, 2014; Kiryluk-Dryjska i Baer-Nawrocka, 2013).

Majac na uwadze, ze NAFTA jest jednym z najwigk-
szych eksporteréw 1 importeréw zywno$ci na §wiecie
(UNCTADStat, 2013), celem opracowania jest okresle-
nie znaczenia krajow NAFTA w polskim handlu artyku-
fami rolno-spozywczymi, ocena pozycji konkurencyj-
nej wybranych polskich produktow rolno-spozywczych
wytwarzanych w Polsce na tych rynkach w latach 2004—
2012 oraz prognoza na rok 2020, przy zatozeniu dwoch
wariantow: braku liberalizacji (wariant I) i liberalizacji
swiatowych obrotow rolnych (wariant II).

MATERIAL I METODY

Badania przeprowadzono w dwdch ujeciach. Analiza ex
post zostata przeprowadzona z wykorzystaniem danych
statystycznych z bazy danych Konferencji Narodoéw
Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD).
Badaniami obj¢to polski handel zagraniczny produkta-
mi rolno-spozywczymi* z Pélnocnoamerykanska Strefa
Wolnego Handlu (NAFTA). Konkurencyjno$¢ polskich
artykutow rolno-spozywczych na rynku NAFTA ocenio-
no przy uzyciu celowo dobranego zestawu ilosciowych
wskaznikow miedzynarodowe]j pozycji konkurencyjne;.
Obliczono nast¢pujace wskazniki: wskaznik specjaliza-
cji eksportowej (SI, Specialization Indicator)®, wskaznik

4 Produkty rolno-spozywcze sa sklasyfikowane w dziatach
0, 1, 22 1 4 Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Handlu
SITC (Standard International Trade Classification)

s i, X
Xk X, w

X — eksport, i — produkt/grupa produktéw, k — kraj, w — swiat/
region

Wartosci wskaznika powyzej 1 wskazuja na specjalizacj¢ kraju
w danym sektorze lub w zakresie okreslonego produktu. Pozwala
to uzyska¢ przewage komparatywna nad partnerami (Kita, 2014).
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pokrycia krajowego importu przez eksport (CR, Covera-
ge Ratio)®, indeks relatywnej komparatywnej przewagi
eksportu (XRCA, Relative Revealed Comparative Export
Advantage Index), indeks relatywnej chtonnosci importu
(MRCA, Relative Import Penetration Index) oraz indeks
relatywnej przewagi handlu (RTA, Relative Trade Advan-
tage Index)’, a takze wskaznik handlu wewnatrzgatezio-
wego Grubela-Lloyda (IIT, Intra-Industry Trade Index)?.

’ CR = X, 100 %
My
X — eksport, M — import, k — kraj, w — §wiat/region
Wartosci wieksze od 100% $wiadcza o proeksportowym na-
stawieniu produkcji i wskazuja na wzgledna przewage analizo-
wanego kraju nad konkurentami (Kita, 2014).

2 X

7 23
XRCA; = ”‘ LB
lm z jm
_/_]¢I
X — eksport, M — import, i, j — produkt/grupa produktow,

k, m —kraj/region

Mowi sie, ze dany kraj osiaga przewage komparatywna w za-
kresie analizowanego produktu, gdy wartosci wskaznika sa wieksze
od 1. W przeciwnym razie mowi si¢ o braku przewagi danego kraju.

2 M

SJEL

S,

j J¢1

MRCA;, =

O kraju mozna powiedzie¢, ze bedzie wykazywal przewage
komparatywna w zakresie danego towaru, gdy wartosci indeksu
beda wigksze od 1. Gdy indeks bedzie mniejszy od 1, uznaje sie,
ze brak jest takowej przewagi.

RTA;, = XRCAy— MRCA,

Dodatnia wartos¢ tego wskaznika wskazuje na przewa-
ge¢ danego kraju, ujemna z kolei na niekorzystng sytuacj¢
konkurencyjna.

Indeksy mozna oceni¢ sumarycznie.

I tak dodatnia warto$¢ indeksu RTA i wigksze od jeden war-
tosci wskaznika XRCA wskazuja na wysoka konkurencyjnosé
danego kraju (+). Ujemne wartosci indeksu RTA i wigksze od 1
wartosci MRCA — na jej brak (). W pozostatych przypadkach
wyniki analizy sg mniej jednoznaczne (+/-) (Kita, 2014).

(X + My )- |X1k My
(X + M)

X — eksport, M —
k, m —kraj/region

Wartoéci tego indeksu osiagajace wartos¢ bliska 100% suge-
rujg wysoki stopien pokrywania si¢ eksportu z importem towarow
pochodzacych z tej samej gatezi. Swiadczy to o zdolnoéci danej

gospodarki do zaspokajania potrzeb zagranicznych odbiorcow
i wskazuje na konkurencyjnos$¢ danej gospodarki (Kita, 2014).

SITT, = -100%

import, i, j — produkt/grupa produktow,

www.jard.edu.pl

Analiza ex ante, polegajaca na projekcji pozycji kon-
kurencyjnej polskich produktéw rolno-spozywczego na
rynku NAFTA w perspektywie do roku 2020, zostata
przeprowadzona z wykorzystaniem matematycznego
modelu réwnowagi czastkowej CAPRI (Common Agri-
cultural Policy Regionalised Impact). Model ten pozwa-
la na analiz¢ wplywu zmian w polityce rolnej w sek-
torze rolnym Unii Europejskiej na poziomie krajowym
i regionalnym. Sktada si¢ on z dwoch gtownych mo-
dutow: podazowego i rynkowego. Pierwszy obejmuje
nieliniowe modele optymalizacyjne tworzone dla grupy
reprezentatywnych gospodarstw rolnych. Maksymali-
zujg one dochody gospodarstw rolnych przy cenach na
danym poziomie oraz przy zalozeniu optymalnego wy-
korzystania czynnikdéw produkcji. Ceny sa z kolei wyni-
kiem drugiego modutu — modutu rynkowego, w ktorym
zaklada si¢ rownowage w sektorze rolnym z uwzgled-
nieniem przeptywow handlowych. Ceny w modelu
CAPRI sg zatem traktowane jako zmienne endogenicz-
ne, a analiza polega na badaniu reakcji gospodarstw
rolnych na zmiany cen réwnowagi rynkowej z modutu
rynkowego (Britz i Witzke, 2012.

Model CAPRI okresla stany réwnowagi dla 50
podstawowych 1 przetworzonych produktow rolnych,
obejmujacych okoto 70 krajow lub 40 blokéw hand-
lowych. W przedmiotowych badaniach wyodrg¢bnio-
no Polske i Poilnocnoamerykanska Strefe Wolnego
Handlu (NAFTA) oraz nastepujace grupy produktow:
zboza, owoce i warzywa 1 orzechy, nasiona roslin ole-
istych, oleje 1 thuszcze, cukier, migso i przetwory migs-
ne oraz mleka i produktow mleczarskie. Projekcja
zostata przeprowadzona w dwoch wariantach symula-
cyjnych. Pierwszy zaktada, ze do 2020 roku brak jest
jakichkolwiek dzialan zmierzajacych do liberalizacji
$wiatowego handlu rolnego. Drugi wariant natomiast
zaktada, ze liberalizacja $wiatowego handlu rolnego
bedzie zgodna z propozycjami zawartymi w modalities
negocjowanymi na forum WTO w grudniu 2008 roku
oraz ze nastgpi catkowita eliminacja stosowanych do-
tychczas wszelkich dotacji do eksportu zywnosci (Re-
vised draft modalities..., 2008). W tym scenariuszu za-
stosowano pasmowg formute redukceji stawek celnych,
na podstawie ktorej wszystkie taryfy, w zaleznosci od
wysokosci, podzielone sg na cztery pasma redukcyjne,
a kazdemu z nich przypisany jest inny wspotczynnik
redukcji — tym wigkszy, im wyzszy poziom stawek cel-
nych (tab. 1).
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Tabela 1. Propozycje redukcji cel na artykuly rolne zawarte w Revised draft..., 2008 (w %)

Pasmo redukcyjne
ad valorem (%)

Proponowana
redukcja cta (%)

Pasmo redukcyjne
ad valorem (%)

Proponowana redukcja cta (%)

kraje rozwinigte

kraje rozwijajace si¢

(0;20> 50 (0;30>

(20;50> 57 (30;80>

(50;,75> 64 (80;130>
powyzej 130 70 powyzej 130

2/3 stawki redukcji proponowanej dla krajow rozwinigtych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Revised draft..., 2008.

HANDEL ZAGRANICZNY PRODUKTAMI
ROLNO-SPOZYWCZYMI POLSKI Z NAFTA

7 zaobserwowanych tendencji wynika, ze w catlym
analizowanym okresie saldo obrotéow handlowych ar-
tykutami rolno-spozywczymi Polski z krajami trzecimi
pozostawato ujemne, podczas gdy w obrotach z kra-
jami NAFTA Polska utrzymywata pozycj¢ eksportera
netto. Pozostajac jednym z wazniejszych odbiorcow
polskiej zywnosci spoza Unii Europejskiej, cztonko-
wie NAFTA zapewniali Polsce 7-12% przychodow
w tym zakresie i mimo umiarkowanego wzrostu war-
tosci sprzedawanych w tym regionie polskich towarow
rolno-spozywczych w ujeciu bezwzglednym znaczenie
tego ugrupowania w strukturze polskiego eksportu rol-
no-spozywczego do krajow trzecich wykazywato ten-
dencje spadkowg (tab. 2). W skali globalnej znaczenie
tego ugrupowania w catkowitym eksporcie artykutow
rolnych i1 zywnosciowych z Polski pozostaje niewielkie
i nie przekracza 2%. W 2012 roku przychody uzyskane
z tytutu eksportu zywnosci w tym kierunku osiagnety
poziom 370 mln USD i byly wyzsze o 70% w porow-
naniu z rokiem akcesji. Jesli chodzi o import artykutow
rolno-zywno$ciowych z panstw NAFTA, to w latach
20042012 wydatki importowe zwigkszyty si¢ 2,5-krot-
nie, do 323 min USD, a udziat cztonkow tego ugrupo-
wania w strukturze polskiego importu w skali krajow
trzecich ksztattowat si¢ na poziomie 6% (tab. 2).

W latach 2004-2012 najistotniejszymi z punk-
tu widzenia warto$ci obrotow grupami asortymento-
wymi w strukturze polskiego handlu z NAFTA byly
owoce 1 warzywa, zapewniajace 14,6-20% przycho-
dow rolno-spozywczych Polski uzyskiwanych w tym
regionie oraz pochtaniajgce prawie 5 wydatkow na

sprowadzang stamtad zywnos$¢ (tab. 3). Wzrost importu
owocow i warzyw z NAFTA z jednej strony determino-
wany jest wystepowaniem na obszarze Polski ograniczen
srodowiskowo-klimatyczno-produkcyjnych, a z drugiej
— rosngcymi potrzebami polskich konsumentow. Taki
stan rzeczy moze stanowi¢ o komplementarnym cha-
rakterze importu, co z punktu widzenia konsumentéw
jest zjawiskiem pozytywnym, poniewaz przejawia si¢
wzbogaceniem oferty rynkowej i lepszym zaspokaja-
niem popytu. W tym miejscu warto takze zaznaczy¢, ze
cho¢ po akcesji polskie produkty ogrodnictwa zostaly
objete wyzszymi stawkami celnymi, zwtaszcza w eks-
porcie do Kanady i USA (Kita, 2014), to warto$¢ eks-
portu do NAFTA zwigkszylta si¢ od 2004 roku prawie
2,5-krotnie, do poziomu 76 mln USD (tab. 3). Wydaje
si¢ to o tyle istotne, ze Polska jest w §wiatowym 1 unij-
nym eksporcie liczacym si¢ dostawcg owocow mrozo-
nych i zageszczonych sokéw owocowych, a te z kolei
—z uwagi na ograniczenia o charakterze logistycznym —
sg glownym przedmiotem eksportu w kierunku rynkow
Ameryki w ramach omawianej grupy asortymentowe;j’.

Istotny udzial w strukturze miaty takze eksporto-
wane napoje oraz kawa, herbata i przyprawy, ktére od
paru lat ciesza si¢ bardzo duzym zainteresowaniem na
rynkach zagranicznych, w tym w panstwach NAFTA'™,
Stany Zjednoczone sg najwigkszym na $wiecie odbiorca

? Na globalnym rynku $wiezych produktéw ogrodniczych po-
zycja Polski jest istotna w eksporcie jabtek i cebuli. Polska jest
najwickszym eksporterem jablek na $wiecie i trzecim po Chinach
i USA producentem tego towaru (Polska trzecim najwigkszym...,
2013).

10 Polska zyskuje gtownie na reeksporcie tych towarow. Por.
Kowalczyk, 2012; Papierosy, wodka, kawa..., 2012.
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Tabela 2. Handel artykutami rolno-spozywczymi Polski z NAFTA, UE i krajami trzecimi w latach 2004-2012 (mln USD, %)

2004 2012
o mnUSD L ey TIUSD ey 20047 100%
eksport
NAFTA 216,1 3,5 369,1 1,7 170,8
Kraje spoza UE 1720,5 27,8 51342 23,8 298,4
UE 4472,1 72,2 16 396,8 76,2 366,6
Swiat 6192,6 100,0 21531,0 100,0 347,7
import
NAFTA 122,1 2,4 323,0 2,0 264,5
Kraje spoza UE 1 868,0 37,2 5269,8 33,1 282,1
UE 3150,6 62,8 10 634.,9 66,9 337,5
Swiat 5018,6 100,0 15904,7 100,0 316,9
saldo
NAFTA 453 78,2
Kraje spoza UE —-147.,5 —135,7
UE 13215 57619
Swiat 1174 5626,2

Zrodto: Kita, 2014; opracowanie wiasne na podstawie: UNCTADStat, 2013.

polskich napojow spirytusowych — stanowig one blisko
potowe dostaw tych towardéw na rynki zagraniczne oraz
23% polskiego eksportu rolno-spozywczego do USA
(UNCTADStat, 2013). Jednocze$nie w ramach podpisa-
nej przez UE umowy z Meksykiem ta grupa towarowa
ma zapewniony bezctowy dostep do rynku. Z kolei rela-
tywnie duze znaczenie tej grupy asortymentowej w im-
porcie rolno-spozywczym z NAFTA wynika z tego, ze
Polska w naturalny sposob, ze wzgledéw geograficz-
nych, stoi przed konieczno$cig sprowadzania niekto-
rych z tych towarow!!.

W odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierze-
cego Polska kierowata na rynki cztonkow Pdinocno-
amerykanskiego Ukladu Wolnego Handlu relatywnie
duzo migsa i1 przetworé6w migsnych. Warto§¢ wywozu
tej grupy towarowej do tych panstw utrzymywala si¢
w latach 2004-2012 na poziomie 37-46 min USD,

' Dlatego saldo wymiany w ujeciu globalnym jest zdecydo-
wanie ujemne. Zob. Analiza wybranych..., 2013.
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stanowiac od 12% do 17% wplywow z tytutu sprzeda-
zy artykutéw rolnych i zywnoSciowych (tab. 3). War-
to podkresli¢, ze USA sg jednym z gtownych rynkoéw
zbytu dla polskiego migsa wieprzowego (Polski handel
zagraniczny..., 2004—2008; Analiza wybranych zagad-
nien..., 2009-2013), a dodatkowo w tym zakresie nie
bez znaczenia jest zniesienie przez ten kraj w 2007 r. za-
kazu importu polskiego migsa wieprzowego oraz uzna-
nie Polski za kraj wolny od klasycznego pomoru $win
i choroby pecherzykowej. Podobng decyzje rzad ame-
rykanski podjat w 2009 r. w sprawie polskiego migsa
drobiowego'?. Szansg dla polskiego sektora rolno-spo-
zywcezego bedzie bez watpienia zakonczenie 20-letniej
,»wojny handlowej” dotyczacej eksportu migsa wotowe-
go z hormonami migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi

12 Obecnie (styczen 2014 r.) uprawnionych do eksportu, po
spetnieniu wymogow weterynaryjnych i uzyskaniu ewentualnych
swiadectw, jest 13 zaktadéw przetworstwa wieprzowego ekspor-
tujacych do USA i 15 — do Kanady (Kita, 2014).
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Tabela 3. Obroty i struktura towarowa polskiego eksportu i importu wybranych artykutéw rolno-spozywezych do/z krajow

NAFTA w latach 2004—2012 (mln USD, %)

2004 2012 2004 2012
mnUSD % mnUSD % mlhUSD % mnUSD %

Zywnos¢ i zwierzeta zywe, w tym: 161,2 74,6  293,0 79,4 91,9 75,3 2299 71,2
Zwierzgta zywe 0,8 0,4 2,5 0,7 0,6 0,5 0,8 0,2
Migso i jego przetwory 374 17,3 46,9 12,7 3,5 29 0,3 0,1
Produkty mleczarskie i jaja 242 11,2 15,5 4.2 1,5 1,2 6 1,9
Ryby i przetwory rybne 19,9 9,2 46,6 12,6 19,2 15,7 39,3 12,2
Zboza i przetwory zbozowe 11,4 5,3 17,1 4,6 7,5 6,1 2.5 0,8
Owoce i warzywa 31,6 14,6 76,3 20,7 239 19,6 59,7 18,5
Cukier, wyroby cukiernicze i miod 8,7 4.0 18,2 49 0,8 0,7 1,5 0,5
Kawa, herbata, przyprawy 15,6 7,2 48,9 13,2 4.4 3,6 7,8 2.4
Pasza dla zwierzat 0 0,0 0,1 0,0 4,7 3,8 84,1 26,0
Inne produkty spozywcze 11,5 5,3 20,8 5,6 25,7 21,0 27,9 8,6
Napoje i tyton, w tym: 54,7 25,3 75,8 20,5 25,7 21,0 88,2 27,3

Napoje 54,7 25,3 73,2 19,8 11,3 9.3 49,1 15,2

Tyton 1 wyroby z tytoniu 0 0,0 2,6 0,7 14,4 11,8 39,1 12,1
Nasiona roslin oleistych 0 0,0 0,1 0,0 2.4 2,0 23 0,7
Oleje pochodzenia roslinnego i zwierzgcego 0,2 0,1 0,3 0,1 2 1,6 2,6 0,8
Ogobtem 216,1 100,0  369,1 100,0  122,1 100,0 323 100,0
Udziat handlu rolno-spozywczego w catkowitym 10,1 X 7,2 X 49 X 5,5 X

handlu towarowym

Zrodto: Kita, 2014; opracowanie wlasne na podstawie: UNCTADStat, 2013.

i Kanada", w wyniku ktorej jeszcze do niedawna w do-
stepie do rynku amerykanskiego obowiazywaty, jako
forma sankcji, 100% stawki celne na pochodzace z UE
(w tym z Polski'!), soki, sery, wyroby czekoladowe, dze-
my czy gum¢ do zucia. W 2009 roku strony podpisaly
wstepng umowe, w ktorej Stany Zjednoczony zgodzity

13 Spér o wolowing rozpoczat si¢ w 1988 r. UE wprowadzi-
ta zakaz importu wotowiny produkowanej z uzyciem hormonow
stymulujacych wzrost bydta. W 1996 r. kraje najbardziej dotknig-
te zakazem importu, czyli Stany Zjednoczone i Kanada, zakwes-
tionowaty decyzje UE na forum Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). W efekcie w 1999 r. wprowadzone zostaty sankcje karne
zatwierdzone przez WTO na szereg produktow eksportowanych
z Unii (o wartoéci odpowiednio 116,8 mln dolaréw amerykan-
skich i 11,3 mln dolaréw kanadyjskich rocznie).

14 Z wyjatkiem Wielkiej Brytanii.

si¢ nie naktada¢ dodatkowych sankcji na produkty rolne
1 zywnosciowe pochodzace z krajow europejskich oraz
nie zwigksza¢ poziomu sankcji juz istniejacych (doce-
lowo te ostatnie miaty zosta¢ wyeliminowane w ciagu 4
lat). Z kolei Komisja Europejska miata prawo do utrzy-
mania zakazu importu mig¢sa w zamian za zwigkszenie
kwot importowych z obecnych 20 tys. ton do ponad 48
tys. ton'’ oraz gwarantowata bezctowy dostep do rynku
unijnego dla wotowiny wysokiej jakosci (Kita, 2014).
Warto tez zwroci¢ uwage na malejgce przychody
z tytutu sprzedazy w tym regionie mleka i produktow
mleczarskich, ktore od momentu akcesji zmniejszy-
ly si¢ 0 35% i na koniec 2012 roku wynosity 15,5 mln
USD (tab. 3). Skutkiem tego zmniejszylo si¢ znaczenie

15 Formalnie kwoty zwigkszono od 1 sierpnia 2012 r.
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tej grupy asortymentowej w strukturze eksportu — na
przestrzeni lat bowiem stracita ona 7 punktéw procen-
towych. Taki stan rzeczy moze by¢ wynikiem stoso-
wanych przez kraje cztonkowskie NAFTA wysokich
stawek celnych obowigzujacych wobec sprowadzanych
z zagranicy towaréw rolno-spozywczych'®. Dodatkowo
dostep do rynkow tego regionu utrudniajg kontyngenty
taryfowe czy licencje i pozwolenia importowe — zwlasz-
cza w przypadku seréw twardych, masta czy mleka
w proszku i lodow'".

POZYCJA KONKURENCYJNA
WYBRANYCH POLSKICH ARTYKUEOW
ROLNO-SPOZYWCZYCH W HANDLU

Z NAFTA I SCENARIUSZE ZMIAN

W POZIOMIE ICH KONKURENCYJNOSCI

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w roku 2012
wysokie przewagi komparatywne w obrotach z krajami
NAFTA Polska generowata na rynku migsa i przetwo-
réw migsnych oraz mleka i produktéw mleczarskich. Ob-
roty tymi grupami asortymentowymi charakteryzowaty
si¢ zardwno przewagami komparatywnymi (XRCA > 1,
RTA > 1), relatywnie wysokim stopniem specjalizacji
eksportowej (SI > 1), jak i znaczacg nadwyzka bilansu
handlowego (CR >100%). Jest to o tyle istotne, ze udziat
obu grup towarowych w catkowitym wywozie rolno-
-spozywczym Polski do tego ugrupowania w badanym
okresie ksztaltowat si¢ w granicach 17-28,5% (tab. 3).
Jednoczesnie nalezy pamigtac, ze w zakresie artykutow
migsnych kraje NAFTA w skali §wiata dostarczajg oko-
to 15% ich podazy'®, a przychody z tytulu sprzedazy

16 Wedtug szacunkéw WTO $rednia stawka w ramach KNU
na produkty mleczarskie wynosita w 2011 r. w USA — 19,1%,
a w Kanadzie i Meksyku odpowiednio 246,8 % i 63% (Tariff Pro-
files, 2012).

7 Np. import mleka i §mietany do USA reguluje specjalna
ustawa Import Milk Act. Zeby je sprowadzi¢ do USA, trzeba
mie¢ zezwolenie FDA na import artykutow mleczarskich. Skta-
dajac wniosek o jego wydanie, trzeba wypetic¢ ponad 20 formu-
larzy, a i tak zezwolenie obejmuje tylko jedng dostawe mleka czy
$mietany.

18 Duze kontrowersje budzi takze negocjowana przez UE ze
Stanami Zjednoczonymi umowa o wolnym handlu, zwlaszcza
w kontekscie otwarcia unijnego rynku drobiu. Obawy dotycza eu-
ropejskich producentow, ktorzy sg zdania, ze liberalizacja handlu
ze Stanami Zjednoczonymi wptynetaby na wzrost podazy drobiu
w UE i spadek jego cen, zwlaszcza, ze USA sa jednym z najwigk-
szych producentow tej grupy towarowej na $wiecie, a eksport
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tej grupy produktow na rynku §wiatowym sg od niemal
85% do ponad 2 razy wyzsze anizeli ponoszone na nie
wydatki importowe, co jest rownoznaczne z generowa-
niem relatywnie wysokiego salda bilansu handlowego
(Nosecka i in., 2012). Z kolei, w zakresie obrotow mle-
kiem i produktami mleczarskimi warto zwréoci¢ uwage
na relatywnie niskg — w porownaniu do pozostalych
grup produktéw rolno-spozywczych — intensywnosc
wymiany wewnatrzgaleziowej mierzonej wskaznikiem
IIT. W 2012 roku wskaznik ten nie przekraczat 50%, co
wskazuje na wzglednie niewielki stopien naktadania si¢
strumieni importu i eksportu towaréw analizowanego
sektora. Taki stan rzeczy moze wynikac z tego, ze czg$¢
obrotow handlowych produktami mleczarskimi odbywa
si¢ w ramach kontyngentow (np. USA — poszczegdlne
rodzaje serow) czy dopiero po uzyskaniu odpowied-
nich pozwolen (np. w ramach umow zawartych mie-
dzy UE a Kanada — poszczegolne rodzaje sera) (Kita,
2014). W odniesieniu do potencjalnej konkurencyjnosci
polskich produktow sektora migsnego i mleczarskiego
przeprowadzone symulacje dowiodty, ze zarowno w wy-
niku sukcesywnego obnizania poziomu ochrony celnej
rynkow i eliminacji wsparcia finansowego w eksporcie
produktéow rolno-spozywczych (wariant II), jak i w sy-
tuacji, w ktoérej nie beda prowadzone zadne dziatania
liberalizacyjne (wariant I), w 2020 roku Polska utrzyma
generowane przewagi komparatywne w eksporcie obu
grup produktow pochodzenia zwierzecego na rynkach
krajow NAFTA. Potwierdzajg to wskazniki ujawnio-
nych przewag komparatywnych (RTA > 0, XRCA > 1)
ocenione sumarycznie oraz korzystny stopien specjali-
zacji eksportowej w tym zakresie (SI > 1), ktory jednak
w 2020 roku moze ulec zmniejszeniu (W poréwnaniu
do 2012 roku). Mozliwosci eksportowe produktéw tych
branz mogg zosta¢ ostabione przez rosnaca konkurencje
krajow bedacych najwigkszymi producentami oraz eks-
porterami mig¢sa i przetwordw migsnych, a takze mleka
1 produktéw mleczarskich, w ktorych koszty wytwarza-
nia sg nizsze'®. Wyznacznikiem korzySci osigganych

miesa drobiowego ze Stanow Zjednoczonych do UE zostat
wstrzymany prawie 17 lat temu (zwigzane bylo to z wysokimi
normami sanitarnymi, ktére obowiazuja na terenie UE i odnosza
si¢ rowniez do produktow importowanych). Takie otwarcie rynku
mogloby rowniez utrudni¢ sytuacje polskich eksporterow, kto-
rzy dynamicznie rozwijaja sprzedaz na rynkach zagranicznych
(Umowa o wolnym handlu UE-USA..., 2013).

1 Obecnie bardzo dynamicznie ro$nie produkcja wieprzowi-
ny w Chinach, w mniejszym stopniu w innych krajach azjatyckich
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przez Polske w handlu tg grupg towarowa sa takze spo-
dziewane warto$ci wskaznika pokrycia importu ekspor-
tem, wyzsze od tych odnotowanych w 2012 roku, infor-
mujace o generowanej nadwyzce bilansu handlowego
(CR). W perspektywie do roku 2020 efektem wdrozenia
pierwszego, jak i drugiego scenariusza symulacyjnego
powinno by¢ zmniejszenie — w poréwnaniu do 2012
roku — udziatu handlu wewnatrzgateziowego w sektorze
migsnym i mleczarskim (IIT).

W odniesieniu do owocow i warzyw pozycji kon-
kurencyjnej tego sektora nie udato si¢ jednoznacznie
okreslic. W 2012 roku bowiem Polska nie realizowata
w tym regionie ani specjalizacji eksportowej (SI < 1),
ani nie odnotowywata relatywnej komparatywnej prze-
wagi z tytutu eksportu (XRCA < 1). Z kolei pozytywnie
o konkurencyjnosci tego sektora gospodarki zywnoscio-
wej $wiadczy dodatnie saldo bilansu handlowego — war-
to$¢ eksportu przekraczata wowczas warto§¢ importu
prawie o potowg (CR = 144%) (tab. 4). Wydaje si¢ to
o tyle istotne, ze w polskim eksporcie rolno-spozywczym
w tym kierunku owoce i warzywa miaty 20% udziat
(tab. 3), a kraje te byly drugim najwazniejszym odbiorca
tych produktow w skali krajow trzecich (UNCTADStat,
2013), tym bardziej ze dostep europejskich, w tym i pol-
skich owocow oraz warzyw do rynkow Ponocnoamery-
kanskiej Strefy Wolnego Handlu nie jest obje¢ty Zadnymi
preferencjami celnymi. Johnsonn (2014) zaznacza, Ze na
rynku amerykanskim te towary wciaz pozostajg tansze
od rodzimych ze wzgledu na nizsze koszty produkcji czy
przetworstwa?. Zaobserwowano takze wysoki stopien

oraz w Brazylii i Indiach. Zauwazalny wzrost odnotowano tez
w Oceanii i Ameryce Potudniowej. Liderem $wiatowej produk-
cji migsa drobiowego sa Stany Zjednoczone, ale znaczacg role
na rynku $wiatowym odgrywaja rowniez Chiny, a takze Brazylia
(Produkcja i handel migsem na $wiecie..., 2012). W zakresie pro-
dukeji i eksportu mleka i produktow mleczarskich sa to Australia,
Nowa Zelandia czy kraje Ameryki Potudniowej, w ktorych bo-
gate zasoby czynnikéw produkeji wraz ze sprzyjajacymi warun-
kami przyrodniczymi decyduja o niskich kosztach wytwarzania.

2 Taki stan rzeczy jest pochodng prowadzonej przez UE
polityki rolnej, a zwlaszcza stosowanych instrumentéw w po-
staci subsydiow eksportowych czy doptat bezposrednich. Zgod-
nie z reformg wspolnej organizacji rynkow owocodw i warzyw
obowiazujace od stycznia 2008 doptaty do eksportu produktow
ogrodniczych zostaly zlikwidowane. Wczesniej subsydiami
w eksporcie objete byty — zgodnie z listag koncesyjng WTO — po-
midory, migdaty, orzechy laskowe, orzechy wloskie, pomarancze,
cytryny, winogrona §wieze, jabtka, morele, brzoskwinie, nekta-
rynki, winogrona suszone, wisnie tymczasowo zakonserwowane

naktadania si¢ strumieni eksportu i importu towaréw
sektora owocowo-warzywnego. W roku 2012 indeks
wymiany wewnatrzgateziowej (IIT) owocami 1 warzy-
wami ksztattowal si¢ na poziomie 90%, wskazujac na
znaczng intensywno$¢ konkurencji w tym sektorze. Na-
lezy pamietaé, ze wewnatrzgaleziowy charakter wymia-
ny ma wplyw na roznorodno$¢ towarow oferowanych na
rynkach i przyczynia si¢ do lepszego zaspokajania po-
trzeb konsumentéw (Kita, 2014). Z kolei prognozy na
rok 2020 wskazuja, ze Polska moze odnotowywac ujem-
ne saldo w handlu owocami i warzywami?!, przeksztal-
cajac si¢ z eksportera netto w importera netto owocow
i warzyw. Oba scenariusze symulacyjne przyczynity-
by si¢ bowiem do pogorszenia wartosci wskaznika CR
informujacego o stopniu pokrycia importu eksportem
(tab. 4). Trzeba jednak pamietac, ze taki stan rzeczy nie-
koniecznie musi przesgdzac o stabej pozycji konkuren-
cyjnej polskich produktow w tym regionie. Deficyt moze
by¢ bowiem konsekwencjg duzej intensywnos$ci handlu
wewnatrzgateziowego, ktéra w tym przypadku bytaby
tym wigksza, im mniej liberalny zaimplementowano by
scenariusz. Jednoczes$nie prognozowane na rok 2020
pogorszenie pozycji konkurencyjnej polskiego sektora
owocowo-warzywnego w $wietle malejacych ujawnio-
nych przewag komparatywnych (XRCA, RTA) oraz ob-
nizenie stopnia specjalizacji eksportowej (SI < 1) moze
by¢ spowodowane silnym powigzaniem Stanow Zjedno-
czonych z Chinami w dziedzinie obrotu artykutami rol-
no-spozywczymi, w tym owocami i warzywami?? oraz
preferencjami przyznanymi innym krajom w ramach
podpisanych umow handlowych?.

Grupami produktoéw o niekorzystnym poziomie prze-
wag komparatywnych w handlu z krajami NAFTA sa
nasiona oleiste oraz towary sektora olejarskiego. Swiad-
czg o tym zaro6wno odnotowane w 2012 roku wyniki

i zakonserwowane cukrem, przetwory z orzechow i zageszczony
sok pomaranczowy. Subsydiami wspierany byt tez eksport §rod-
kow stodzacych zawartych w przetworach owocowych i warzyw-
nych. Dotyczy to cukru surowego i biatego, izoglukozy, glukozy
(Kita, 2014).

21 Na trwaly deficyt w handlu tg grupa artykutéw w przyszto-
$ci wskazujg tez w swoich badaniach Pawlak i Poczta (2011).

2 Por. Kita, 2014.

2 Dotyczy to zarowno Strefy Wolnego Handlu utworzonej
z Kanada i Meksykiem, ale takze z Chile, Australia, Peru czy kra-
jami Ameryki Centralnej oraz innych typéw uméw handlowych,
w ktorych strony przyznaja sobie preferencje: z Argentyna, Bra-
zylia, Ekwadorem czy Tajlandia.
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sumarycznej oceny wskaznikéw udzialu w rynku i han-
dlu (XRCA, MRCA, RTA), jak i mniejsze od 100%
wartosci wskaznika CR, informujace o skali deficytu
handlowego (tab. 4). Jednoczes$nie obie grupy towaro-
we charakteryzowaly si¢ takze brakiem specjalizacji
eksportowej (SI < 1). Taki stan rzeczy moze byc¢ spo-
wodowany tym, ze wywoéz nasion oleistych oraz olejow
1 thuszczow do NAFTA praktycznie nie istnieje (tab. 3),
a ponad 95% warto$ci eksportu tych grup towarowych
kierowane jest na rynki rozszerzonej UE (UNCTADStat,
2013). W odniesieniu do towaréw sektora olejarskiego
nalezy pamigtaé, ze Polska jest importerem netto oma-
wianej grupy asortymentowej bardziej zainteresowanym
jej importem, zwlaszcza olejow z roslin uprawianych
w innych strefach klimatycznych. Projekcje na rok 2020
pozwalajg przewidywac, ze zarowno brak dziatan libera-
lizacyjnych, jak i stopniowe uwalnianie handlu zgodnie
z postanowieniami WTO mogg przyczyni¢ si¢ do wzros-
tu warto$ci wybranych wskaznikéw konkurencyjnosci
w handlu z krajami NAFTA (tab. 4). Zdecydowanej po-
prawy mozna spodziewac si¢ zwlaszcza w odniesieniu
do salda bilansu handlowego Polski w zakresie obrotow
nasionami ros$lin oleistych (CR > 100%) 1 osiagni¢cia
przez Polske¢ pozycji eksportera netto tych towarow.
Potwierdza to przewidywania Kapusty (2011), kto-
ry twierdzi, ze dzigki rosngcemu §wiatowemu zuzyciu
thuszczow roslinnych i towarzyszacemu mu rosngcemu
globalnemu zapotrzebowaniu na nasiona roslin oleistych
Polska moze sta¢ si¢ znaczacym eksporterem tych na-
sion, zwlaszcza ze od lat jest uczestnikiem $wiatowego
handlu nasionami rzepaku?, a ich nadmiar przeznaczony
jest m.in. na oleje techniczne i biopaliwa.

Wzglednie stabg pozycja konkurencyjng na rynkach
NAFTA charakteryzowaly si¢ wytwarzane w Polsce
zboza (tab. 4). Brak specjalizacji eksportowej w tym za-
kresie (SI < 1), podobnie jak trudne do rozstrzygnigcia
wyniki oceny sumarycznej (XRCA < 1, RTA < 0) moga
by¢ wynikiem tego, ze w strukturze eksportu artykutow
rolno-spozywczych z Polski w kierunku panstw NAFTA
ta grupa asortymentowa ma niewielkie znaczenie.

2 Do momentu rozpoczecia transformacji gospodarczej Pol-
ska byta znaczacym eksporterem rzepaku. W drugiej potowie
lat 80. XX w. na eksport przeznaczano prawie 40% produkcji,
a w latach 90. bylo to ponad 50%. Sytuacja ta ulegta zmianie nie
tylko w wyniku zmniejszenia zbiordéw rzepaku, ale takze wzrostu
jego przerobu w przetwoérniach olejarskich, co z kolei byto na-
stepstwem dynamicznego wzrostu popytu i produkcji thuszczow
roslinnych (Rosiak, 2005).
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Jednocze$nie moze na to wptywac silna pozycja kon-
kurencyjna tego ugrupowania na rynku miedzynarodo-
wym, np.: w 2011 roku kraje NAFTA realizowaty okoto
25% $wiatowego handlu tg grupa asortymentows (Kita,
2014). W perspektywie do 2020 roku w handlu zbozami
mozna spodziewac si¢ ostabienia pozycji konkurencyj-
nej Polski na rynkach NAFTA. Obnizeniu ulegnie po-
ziom przewag komparatywnych (RTA <0, XRCA < 1),
a takze wartos$ci wskaznika SI (tab. 4).

W odniesieniu do pozycji konkurencyjnej cukru na
rynkach panstw NAFTA wyniki przeprowadzonych
analiz symulacyjnych sg korzystne, jednak ze wzgledu
na to, ze w projekcjach dla tego sektora pominieto wy-
roby cukiernicze®, nalezy je traktowac¢ z pewnym dys-
tansem. Warto za to wskazaé, ze wdrozenie zarowno I,
jak 11 scenariusza symulacyjnego liberalizacji obrotow
rolnych moze spowodowac¢ w 2020 roku wzrost dodat-
niego salda bilansu handlowego (tab. 4) przy jednoczes-
nym spadku intensywnos$ci handlu wewnatrzgateziowe-
go z krajami NAFTA w sektorze cukru. Taki stan rzeczy
z kolei bedzie najprawdopodobniej uwarunkowany
krajowa i unijng sytuacjg podazowa?®, determinowang
przewidywanym na 2017 rok zniesieniem systemu kwot
produkcyjnych.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone analizy pozwalaja stwierdzi¢, ze w la-
tach 2004-2012 rola krajow NAFTA w catkowitym
handlu rolno-spozywczym Polski pozostaje niewielka,
z tendencjg spadkowa. Taka sytuacja moze $wiadczy¢
o wystepujacym nadal efekcie przesuniecia i1 kreacji
handlu, wywotanym przyjeciem unijnego acquis com-
munautaire w dziedzinie polityki handlowej — w rezul-
tacie bowiem az 66—75% obrotow rolnych Polska wciaz
realizuje w ramach Unii Europejskiej. W skali krajow
trzecich kraje NAFTA nalezg do wazniejszych partne-
réw handlowych Polski. Dodatnie saldo wymiany z ta

% A te sg przewaznie przedmiotem eksportu z Polski w kie-
runku krajow NAFTA. Polska sprzedaje w tym regionie (zwlasz-
cza w Kanadzie i USA) gldwnie wyroby cukiernicze, ktore naby-
wane sg przez ludnos¢ polonijng (Kita, 2014).

26 UE jest importerem netto cukru, a polski eksport utrudnia
konkurencja ze strony innych krajéw czlonkowskich. Jedno-
cze$nie istnieja odgdrnie ustalane przez WTO limity wywozu.
W 2012 roku dla catej UE limit ten wynosit 1,37 mln ton, a nad-
produkcja w UE wyniosta wowczas 5,3 mln ton (Analiza wybra-
nych zagadnien..., 2013).
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Tabela 4. Konkurencyjno$¢ produktow rolno-spozywezych produkowanych w Polsce na rynkach krajow NAFTA w roku 2012
i projekcja na 2020 rok

SI CR (%) XCRA MRCA RTA Ocena sumaryczna ITT (%)
2012 I I 2012 I II 2012 I I 2012 I I 2012 I 1 2012 I o 2012 1 1I

meat, offal and meat products

1,74 ‘l‘l‘244,43‘T‘T‘ 1,92 ‘l‘l‘ 1,45 ‘l‘l‘ 0,47 ‘T‘T‘ + ‘+ ‘ + ‘58,07‘L
cereals

0,50 169,21‘ l \ | \ 0,46 - 0,70 \ 1 \ ' \ 0,24 - e \+/7 ‘ +/7\ 61,70 \ ' \ '
oilseeds

oo N s [+ oo N o B > || oo
sugar

51 |1 ] smss|r 1] 154 1)1 os4 - 070 [y o] + [+ ]+ s3] 1]y
fruits and vegetables

0,95 0,94 - 067 | 1|1 019 - - |4 | e | 808 [ 1]

milk and dairy products

,86‘T‘T‘0,88-2,98‘T‘T‘ R

oils and fats

U B e

Pole ciemnoszare — niekorzystna pozycja konkurencyjna z punktu widzenia wartosci wskaznika
Pole jasnoszare — korzystna pozycja konkurencyjna z punktu widzenia wartosci wskaznika
Zrodto: Kita, 2014, UNCTADStat, 2013; symulacje wiasne z wykorzystaniem modelu CAPRI.

w

a1 [ 4 [1 [s00s [ 1] 7]

grupa Polska zawdziecza przede wszystkim ,,ludnosci Analizujgc wyniki symulacji modelowych przepro-
polonijnej”, zainteresowanej polska zywnoscig. Nie bez ~ wadzonych dla poszczegdlnych grup produktow rolno-
znaczenia z pewnoscig jest tez fakt, ze polskie produkty  -spozywczych, mozna stwierdzi¢, ze w roku 2020 ko-
rolno-spozywcze zaspokajaja rosnace potrzeby tamtej-  rzystnie ksztattowaé si¢ bedzie pozycja konkurencyjna
szych konsumentdéw ze wzgledu na jakos$¢ i nizsze ceny  polskiego migsa i przetworéw migsnych oraz mleka
wobec cen oferowanych przez konkurentow. i artykulow mleczarskich na rynkach krajow NAFTA.
Najwicksze przewagi komparatywne, a zarazem naj-  Dotyczy to zarowno wariantu zakladajacego brak dzia-
wigkszy stopien specjalizacji eksportowej Polska gene-  tan liberalizacyjnych, jak i wariantu zgodnego z draft
rowata przede wszystkim w handlu produktami pocho-  modalities. Negatywnych zmian mozna si¢ spodziewaé
dzenia zwierzecego oraz owocami i warzywami. Jest ~w odniesieniu do wskaznikéw konkurencyjno$ci owo-
to o tyle istotne, ze te grupy asortymentowe odgrywaja  cow i warzyw. W 2020 roku przewiduje si¢ bowiem dal-
dos¢ istotna role w strukturze polskiego eksportu, a wo-  sze poglebienie braku specjalizacji eksportowej i ujem-
bec artykutdéw pochodzenia zwierzecego kraje NAFTA  ne saldo bilansu handlowego.
(zwlaszcza Kanada i USA) stosujg w wymianie liczne Pojawienie si¢ na arenie mi¢dzynarodowej tanszych
utrudnienia o charakterze poza- i parataryfowym. Gru-  wytworcoéw artykutow rolno-spozywcezych z innych re-
pami o najmniejszych przewagach komparatywnych gionow $wiata (m.in. o korzystnych warunkach agrokli-
na trzech omawianych rynkach pozostawaly przede matycznych) spowoduje, ze obecnos¢ polskiej zywnosci
wszystkim oleje i thuszcze oraz nasiona oleistych, awigc  na rynku krajéw NAFTA bedzie pochodng nie tyle prze-
te, ktorych sprzedaz na rynkach NAFTA w przychodach ~ wag cenowo-kosztowych, co czynnikéw o charakterze
rolno-spozywczych Polski miata niewielkie znaczenie.  pozaekonomicznym, zwigzanych wlasnie z jako$ciag

10 www.jard.edu.pl
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1 dostosowywaniem oferty do potrzeb zagranicznych od-
biorcow, z odpowiednimi kampaniami promocyjnymi.
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