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Abstrakt. Zaprezentowano wyniki badan empirycznych, dotyczacych problematyki rozwoju omawianego
sektora, przeprowadzonych w 2012 r. w matych i $rednich przedsigbiorstwach (MSP) prowadzacych dzia-
falnos$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich wojewddztwa matopolskiego. Przedstawiono wybrane aspekty,
ze szczegOlnym uwzglednieniem barier utrudniajacych funkcjonowanie i rozwdj MSP. Oprocz barier, ktore
dotycza wszystkich przedsigbiorstw, firmy zlokalizowane na terenach wiejskich zmuszone sa do pokonywania
specyficznych trudnos$ci charakterystycznych dla terenow wiejskich. Najczesciej wystepujacymi barierami
byly zmiany systemu podatkowego, zatory platnicze oraz ograniczona dostgpno$¢ zrodet finansowania.

Wstep

W czasach rosnacych wymagan male i srednie przedsigbiorstwa (MSP) potwierdzaja swoja site
polegajaca na gotowosci do ponoszenia ryzyka, elastycznosci oraz wlasnej inicjatywy. Wspoma-
ganie sektora MSP, ktory od lat stanowi site napedowa polskiej gospodarki jest niezwykle istotne.
Przede wszystkim nalezy ograniczy¢ trudnosci jakie stoja przed tymi przedsi¢biorstwami. Usta-
lenie tych barier jest dziataniem koniecznym w celu okreslenia mozliwosci rozwoju tego sektora.

Celem artykutu byto przedstawienie wybranych aspektow zwigzanych z rozwojem matych i
$rednich przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarach wiejskich, ze szczegolnym uwzglednie-
niem barier utrudniajacych ich funkcjonowanie i rozwoj.

Material i metodyka badan

Wykorzystano wyniki badan ankietowych dotyczacych uwarunkowan oraz perspektyw roz-
woju sektora MSP na obszarach wiejskich wojewodztwa matopolskiego, przeprowadzonych w
2012 r. W badaniu uczestniczyto 150 losowo, a nast¢pnie celowo dobranych przedsigbiorcoOw
dziatajacych na terenach wiejskich tego wojewodztwa. Badane firmy funkcjonowaty w réznych
branzach przemystu spozywczego. Kwestionariusze skierowane zostaly do wtascicieli lub me-
nedzerow tych przedsigbiorstw.

Bariery ograniczajace funkcjonowanie sektora MSP na terenach wiejskich

Praktyka gospodarcza oraz literatura przedmiotu dotyczaca funkcjonowania matych i srednich
przedsigbiorstw w Polsce pozwala na wyodrgbnienie réznorodnych trudnosci, jakie napotyka ten
sektor w swojej dzialalnosci, zwlaszcza zlokalizowany na obszarach wiejskich. Zaproponowany
przez Wiatraka [2000] podzial wyréznia bariery np.: podatkowo-prawne, finansowe, rynkowe i
zwigzane z produkcja i infrastruktura.
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Tabela 1. Wybrane bariery ograniczajace funkcjonowanie matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce
Table 1. Some barriers to the functioning of small and medium-sized enterprises in Poland

Rodzaj barier/ Cechy/Characteristics
Types of barriers
Prawne/Legal —niestabilno$¢ i niejasnos¢ regulacji prawnych/instability and unclear regulations
—brak harmonizacji prawa z unijnym porzadkiem prawnym/lack of harmonization
with the EU legal order
—przewlektos¢ postepowan sadowych/excessive length of judicial proceedings
—skomplikowane procedury uruchomienia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej/
complicated business procedur es
Kapitatowe/ —trudny dostep do zewnetrznych Zrodet finansowania/difficult access to external
Capital sources of financing
—trudnosci MSP z porgczeniem kredytow bankowych/difficulties of SMEs with a
guarantee of bank loans
—ograniczony dostep do zamowien publicznych//imited access to public procurement
—wabhania kursow walut/currency fluctuations
Rynkowe/Market | —rosnaca konkurencja/increasing competition
—ograniczony popyt//imited demand
Wynikajace z —nieprzyjazna polityka rzadu/unfriendly government policies
polityki wobec —nadmierny fiskalizm/excessive fiscal policy
MSP/The SME —skomplikowany system podatkowy/complicated tax system
policy —niejasnos$¢ regulacji podatkowych/unclear tax regulations
—ograniczona pomoc publiczna//imited public suport
Informacyjne/ —ograniczony dost¢p do informacji/limited access to information
Information —brak informacji gospodarczej/lack of economic information
—brak informacji o dziatalnosci wtadz publicznych/lack of information about the
activities of public authorities
Infrastrukturalne/ | —trudnosci i duze koszty w dostepie do infrastruktury/difficulties and high costs of
Infrastructure access to infrastructure
Spoteczne/Social | —niska mobilno$¢ rynku pracy/low mobility of the labor market
—brak akceptacji pracy na wlasny rachunek//ack of acceptance of self-employment

Zrodto/Source: Michalczuk 2009

Do barier ograniczajacych funkcjonowanie tych przedsigbiorstw zaliczy¢ mozna przede wszyst-
kim trudnosci w funkcjonowaniu firm jako organizacji, m.in. kierowanie czy kontrole. Czesto
ktopoty te zwigzane sa z niskim poziomem wiedzy w tym zakresie u osob, ktore rozpoczynaja
dziatalno$¢ gospodarcza. Szczegodlng trudnoscig staje si¢ wtedy wybor np. formy prawnej lub
formy rozliczania si¢ z urzegdem skarbowym.

Kolejnymi barierami sg réwniez: niestabilno$¢ prawa, czeste zmiany polityki fiskalnej oraz
sztywnos¢ kodeksu pracy. Jednak dla wielu przedsigbiorcéw duza trudnoscia nadal pozostaja duze
obcigzenia podatkowe ksztattujace wysokie koszty pracy. Zauwazaja oni rowniez wiele czynnikow
ograniczajacych w prawie podatkowym, np. zbyt wysoki poziom obcigzen podatkowych, represyjnosc¢
systemu podatkowego, nicjasno$¢ i nieczytelnos$é przepisow oraz zmienno$¢ prawa podatkowego.

MSP napotykaja takze na trudnosci ze zbytem. Niewystarczajacy popyt na towary prowadzi
do obnizenia dochoddéw, co powoduje mniejszg sity nabywczej mieszkancow. Wedhug Wilkina
i Nurzyoskiej [2008] mieszkancy wsi utrzymuja si¢ przede wszystkim z pracy najemnej poza
rolnictwem, zardwno w miescie, jak i na wsi (ok. 38% dochodow ludnosci wiejskiej), w rolnic-
twie (15%) oraz z pracy na wlasny rachunek poza rolnictwem (okoto 8%). Niestety dochody
pochodzace ze §wiadczen spotecznych oraz pracy w rolnictwie zaliczane sg do najnizszych zrodet
dochodow. Konsekwencja sa mate obroty, a to z kolei powoduje brak mozliwo$ci rozwojowych.
Przedsigbiorcom brakuje $rodkéw na szukanie rynkéw zbytu poza wlasnym regionem oraz na
prowadzenie dziatan marketingowych w tym zakresie.
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Duza rolg w rozwoju MSP odgrywa takze infrastruktura, ktora moze by¢ czynnikiem unie-
mozliwiajacym ich rozwoj. Stan infrastruktury technicznej obszarow wiejskich jest wciaz niski 1
niezadawalajacy (brak sieci kanalizacyjnej, systemu oczyszczania $ciekdw, sieci wodociagowe; itp.).

Oproécz stabo rozwinigtej infrastruktury technicznej, czgsto zauwazalny jest réwniez brak in-
frastruktury instytucjonalnej, tzw. otoczenia blznesowego czyli instytucji sw1adczqcych réznego
rodzaju ustugi na rzecz biznesu. Pomoc instytucji wpierajacych powstawanie i promocj¢ nowych
przedsigbiorstw jest niezwykle potrzebna. Mozna do nich zaliczy¢ np.:

— centra innowacji i przedsi¢biorczosci: m.in. prowadzenie szkolen, doradztwa, ulatwienie
kontaktéw z instytucjami finansowymi, zapewnienie powierzchni na dziatalno$¢ gospodarcza
wraz z infrastruktura, transfer technologii,

— os$rodki wpierania przedsiebiorczosci: m.in. prowadzenie szkolen, doradztwa i upowszech-
nianie informacji,

— inkubatory przedsigbiorczosci: m.in. zapewnienie wzglednie taniej powierzchni produkcyjne;j
i ustug techniczno-biurowych, utatwienie kontaktow z instytucjami finansowymi.

Wyniki badan

W swietle wynikow badan empirycznych, wéréd matych i $rednich przedsigbiorstw dziatajacych
na obszarach wiejskich wojewddztwa matopolskiego najczesciej wystepujace bariery wynikajace
z prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej dotyczg zmian w systemie podatkowym, ktdre sg
ucigzliwe dla okoto 80% ankietowanych. Duze trudnosci sprawiajg takze zatory ptatnicze i ogra-
niczony dostep do zrodet finansowania dziatalno$ci gospodarczej (odpowiednio okoto 70 1 50%).

Dla wiecej niz 50% ankietowanych istotng barier¢ stanowily problemy natury prawnej (niesta-
bilno$¢, zmiennos$¢ i niezrozumiato$¢ systemu prawnego, nieskuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci).
Na dalszych miejscach wskazywano obcigzenia o charakterze parapodatkowym, zwigzane z pracg i
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Natomiast problemy ze zIg infrastruktura, a takze niekorzystny
system opodatkowania nie stanowily bariery w funkcjonowaniu ankietowanych przedsigbiorstw (rys. 1).

Do barier rozwoju MSP mozna zaliczy¢ takze te czynniki, ktore w opinii ankietowanych przedsig-
biorcow wplywaty niekorzystnie na rozwoj nierolniczej dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich.
Najczesciej wskazywanym czynnikiem byty niskie dochody ludnosci (prawie 60%), ktore ograniczaja
popyt na terenie funkcjonowania tych przedsigbiorstw. Dla blisko 35% badanych przedsigbiorcéw
niska optacalno$¢ dziatalnosci gospodarczej, trudnosci natury administracyjnej, niewystarczajacy
popyt na oferowane produkty i ustugi, stanowily istotng bariery, ktore spowalniaty ich rozwdj (rys. 2).

Kwestia barier ograniczajacych funkcjonowanie przedsigbiorstw sektora MSP, ze szczegolnym
uwzglednieniem rozwigzan proekologicznych, badana byla réwniez przy zastosowaniu metody
delfickiej, polegajacej na podejmowaniu decyzji z wykorzystaniem wiedzy, do§wiadczenia i opinii
ekspertow z danej dziedziny [Zréownowazona produkcja...2011] (tab. 2).

ograniczona dostgpnos$¢ zrédet finansowania
dziatalnosci/limited availability of financing sources

trudnosci z pozyskaniem kredytu/difficulties in obtaining credit
zatory pfatnicze/payment backlogs

zmiany sytemu podatkowego/change the tax system
obcigzenia podatkowe/tax burden

problemy natury prawnej/legal problems

nieprzyjazne otoczenie prawno-administracyjne/unfriendly
legal and administrative environment
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Rysunek 1. Bariery wystepujace w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez MSP
Figure 1. Common barriers to doing business by SMEs

Zrodto: badania whasne

Source: own study
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Rysunek 2. Czynniki wptywajace
niekorzystnie na rozwoj
brak $rodkéw finansowych/lack of funds dziatalnosci gOSpodarczej na

trudnoscl administracyine/administrati obszarach wiejskich
rudnosci aaministracyjne/administrative . .
difﬁcuﬁ,ijes Figure 2. Factors which adversely

brak wystarczajgcego popytu na towary/lack of aﬁ ects t]jle deye.lqp m.en t Of
sufficient demand for goods economic activities in rural areas
Zrodto: badania wlasne
Source: own study

niska optacalno$¢/low profitability

niskie dochody ludnos$ci/low income population

brak wykwalifikowanej sity roboczej/labor
shortages
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Tabela 2. Opinie dotyczace zmiany znaczenia poszczegdlnych barier ograniczajacych rozwoj przedsigbiorstw
z sektora MSP”
Table 2. Opinions on changes in the importance of individual barriers to the development of the SME's sector”

Rodzaj barier/Type of barriers Znaczenie barrier
ograniczajacych rozwoj
MSP/Importance of
barriers to development
of the SME
zarok/| za3 |za5lat/
for the | lata/for | for 5

year |3 years| years

Brak wystarczajacych §rodkow wlasnych firm sektora MSP na wdrozenie
rozwigzan proekologicznych/There are no adequate own funds of SMEs to 0 -0,7 -0,3
implement environmentally friendly solutions

Ograniczony dostgp do zewngtrznych zrodet finansowania inwestycji
(kredytow, srodkéw unijnych)/Limited access to external sources of -0,2 0 -0,3
financing (loans, EU funds)

Zbyt czgste zmiany w przepisach srodowiskowych/Frequent changes in

. ; 0,1 0,1 0
environmental regulations
Niedostateczna wiedza kadry zarzadzajacej/wiascicieli firm na temat
mozliwych do wdrozenia w firmie rozwigzah proekologicznych/Insufficient | 0.2 -07 1

knowledge management/business owners about the possible implementation
of environmental solutions company

Niedostateczna wiedza kadry zarzadzajacej/wtascicieli firm na temat
mozliwych do wykorzystania instrumentoéw wsparcia/lnsufficient knowledge | - 0,3 -0,9 -1
management/ business owners about the possible use of support

Brak wystarczajacych kwalifikacji kadry w przedsigbiorstwach sektora MSP do
samodzielnego wdroZenia rozwigzan proekologicznych/There are no adequate -0,2 -0,5 -0,9
qualifications of the SME sector to self-implement solutions to environment
Brak wspotpracy z instytucjami sektora badawczo-naukowego/Lack of
cooperation with scientific research sector

Brak przekonania kadry zarzadzajacej/wlascicieli firm sektora MSP o zasadnosci
wadrazania rozwigzan proekologicznych w firmie/Lack of conviction managers/ 0 -0,3 -0,7
owners of SMEs of implementing environmentally friendly solutions
Niedostateczne rozpoznanie w przedsigbiorstwach sektora MSP negatywnego
wplywu prowadzonej przez nie dziatalnosci na srodowisko naturalne/Lack

of recognition of SME sector in the negative impact of their activities on the
environment

-0,2 -0,4 -0,6

-0,1 -0,1 -0,7

" —1 (znaczenie danej bariery zmaleje do 1 (znaczenie danej bariery wzro$nie)/importance of the barrier
decreases/the importance of the barrier increases
Zrodto/Source: Zrownowazona produkcja...2011.
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W stosunku do zdecydowanej wigkszos$ci zidentyfikowanych barier mozna wyrazi¢ przeko-
nanie, ze ich znaczenie dla wprowadzenia rozwigzan proekologicznych w ciagu najblizszych lat
spadnie. W szczegdlnosci opinia ta dotyczyta barier zwigzanych z brakiem kwalifikacji i wiedzy
kadry zarzadzajacej/wtascicieli w odniesieniu do kwestii powigzanych z procesem wdrozenia
rozwigzan proekologicznych, brakiem informacji na temat mozliwych do wykorzystania instru-
mentow wsparcia oraz oceng w firmach rzeczywistego wplywu na §rodowisko naturalne. Jedynie
w przypadku ,,czestych zmian w przepisach srodowiskowych” w najblizszych pigciu latach nie
nastapi ograniczenie znaczenia tej bariery. Co wigcej, mozna przypuszczaé, ze w perspektywie
kilku lat moze nastapi¢ nawet wzrost jej znaczenia [Zrownowazona produkcja... 2011].

Nie nalezy jednak oczekiwac, ze polskie przedsigbiorstwa z sektora MSP wylacznie wlasnymi
sitami, bez zewnetrznej pomocy, przetamia wszystkie bariery. Elementy wsparcia bedg odgrywaty
niezwykle istotng role w rozwoju tych przedsigbiorstwa. Duze znaczenie odgrywac beda takze
zrodta finansowanie tego sektora.

Podsumowanie

Prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, przedsiebiorca napotyka réznorodne bariery, ktore staja
si¢ niekiedy trudne do pokonania, co prowadzi¢ moze do upadku przedsi¢biorstwa. Najwazniejsze
jest prawidtowe zidentyfikowanie pojawiajacych si¢ barier oraz wtasciwe dobranie srodkéw do ich
przezwyci¢zenia. Ograniczenia jakie spotykaja MSP, mozna podzieli¢ w zaleznosci od poziomu
rozwoju, lokalizacji i skali prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

Najczesciej wystepujacymi barierami byly zmiany systemu podatkowego, zatory platnicze
oraz ograniczona dostepnos¢ zrodet finansowania. Wérod czynnikéw niekorzystnie wptywajacych
na rozwdj nierolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich w wojewodztwie mato-
polskim, za najistotniejsze ankietowani uznali niskie dochody ludnosci, ktore ograniczaja lokalny
popyt. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wigze si¢ z wystgpowaniem barier utrudniajgcych
ich funkcjonowanie i rozw¢j. Jednak najwazniejsze jest dazenie do ich pokonywania, tak aby
przyczyniaty si¢ one do pozytywnego rozwoju ich dziatalnosci.
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Summary

The paper presents some aspects related to the development of small businesses in rural areas, with
particular emphasis on barriers to their operation and development. In addition to the barriers that apply to
all companies, firms located in rural areas are forced to overcome specific barriers specific to rural areas.
Presents the results of empirical research on development issues, conducted in 2012, in the small and medium
enterprises engaged in economic activities in rural areas in Malopolska.
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